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RESUMO

A matriz de transportes nacionais é representada pela predominancia no uso das rodovias, as quais recebem
investimentos da populacéo na forma de impostos e tarifas de pedagio. Sendo assim, seu estado de conservagao
e atendimento esta relacionado com o desenvolvimento do pais e influencia diretamente na vida dos brasileiros.
No presente trabalho sdo avaliados trechos de rodovias administradas por 6rgdos publicos e por empresas no
estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de identificar a qualidade obtida em meio as diferentes formas de
gestdo. A composicao do indice de Condigdo da Rodovia — IC aponta que a presenca do pedagio ndo resulta,
por si s6, em estados melhores de condicdo, assim como o grau de urbanizacao local também pode ser fator de
relevancia nestas rodovias. Apesar das demandas dos grandes centros, a qualidade é requisitada em todo modal
rodovidrio e requer uma criteriosa fiscalizagdo acerca dos resultados dos investimentos.
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ABSTRACT

The national transport matrix is represented by predominance in the use of highways, which receive
investments from the population in the form of taxes or toll rates. Thus, their condition and care is related to the
development of the country and directly influences the lives of Brazilians. In the present study evaluated
stretches of highways managed by public bodies and companies in Rio Grande do Sul state with the objective
of identifying the quality obtained through different forms of management. The composition of Highway
Condition Index - IC indicates that the presence of the toll does not result, by itself, in better condition states, as
well as the degree of local urbanization can also be relevant factor in these highways. Despite the demands of
large centers, quality is required in all road modalities and requires a careful inspection of the results of
investments.

Keywords: Highways. Condition Index. Toll. Public Management.

1. INTRODUCAO

O Brasil, por ser um pais de ampla &rea territorial, necessita de condigdes favoraveis no setor
de transportes para que seja viabilizada a locomocdo, o0 escoamento da producéo, as trocas comerciais,
entre outras agdes. O direito ao transporte é de ordem publica, esta presente na Constituicdo Federal e
pode ser claramente relacionado com a eficiéncia de diversos setores, principalmente com a integragdo
regional e o desenvolvimento econémico (Confederacdo Nacional do Transporte — CNT, 2016).
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A composicao recente dos transportes nacionais indica uma maior representatividade do modal
rodoviario, atendendo cerca de 61% do transporte de cargas e 95% do transporte de passageiros (CNT,
2016). No estado do Rio Grande do Sul (RS) este indice é ainda mais elevado, conforme o estudo
Rumos 2015, realizado pela Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do RS cerca de 85,3%
do transporte de pessoas e cargas é realizada através das rodovias, enquanto que no territério nacional
este indice representa 68,5% do volume total.

A importancia que as rodovias assumiram no Brasil é justificada, segundo Padula (2008), pela
agilidade, flexibilidade e capacidade de pronta resposta frente as exigéncias historicas. E para Neto,
Souza e Paula (2011), por um longo periodo o pais tende a manter esta predominéncia na matriz de
transportes.

Apesar da grande responsabilidade atribuida sobre a infraestrutura rodoviaria, sabe-se também
das dificuldades que o setor enfrenta. A expansdo da malha, que teve forte influéncia da revolucéo
industrial quando a fabricacdo e a comercializacdo de automdveis e a constru¢do de novas vias foi
impulsionada, ndo demandou a devida atencéo para investimentos em planejamento e em conservacao
(Castro, 2000).

Padula (2008) aponta que os principais desafios do modal rodoviario tratam-se de: aumentar 0s
investimentos publicos para ofertar estradas de qualidade; atrair recursos privados para atuar de forma
complementar aos investimentos estatais; e estabelecer fiscalizacéo e regulacéo eficiente no setor.

De acordo com esse contexto, uma alternativa que visa dar equilibrio econdmico-financeiro ao
setor rodoviario da-se pela participacdo de empresas publicas e privadas na aplicacdo de
investimentos, as quais obtém retorno financeiro através de tarifas de pedagio pagas pelos usuarios
das vias. Tal medida é considerada necessaria quando o interesse publico causa uma demanda maior
do que as condi¢bes de gestdo, manutencdo e atendimento por parte da Administracdo Publica
(Brochado, 2008; Castro, 2000).

A concessdao é o meio pelo qual uma empresa obtém do governo o direito de executar um
servico determinado. Segundo Vasconcelos (2004), as rodovias foram as pioneiras da privatizacdo dos
servigos publicos no Brasil. Dessa forma, estdo entre as responsabilidades transferidas as
concessionarias: recuperacdo, monitoramento, melhorias, manutencdo, conservacdo, operacdo e
exploracdo das vias. Onde ocorre a cobranca da tarifa, espera-se a eliminacdo dos riscos pessoais,
provendo a via dos requisitos minimos de seguranca e conforto aos usuarios (Vasconcelos, 2004;
Blank, 2008; ANTT, 2017).

Cabe-se ressaltar que as condi¢bes de qualidade sdo esperadas para todas as rodovias,
independente do modelo de gestdo adotado, uma vez que as a¢bes de manutencdo séo financiadas
pelos cidaddos, seja pela arrecadacéo de impostos ou pela cobranca de pedagio aos usuarios das vias.

Depreende-se, portanto, que além da exigéncia por infraestrutura e pela prestacdo de servicos
nas rodovias, também sdo requeridas analises da eficiéncia da aplicacdo dos recursos. Exigindo assim,
fiscalizacdo e conhecimento por parte da populagdo acerca das condi¢es que devem ser encontradas
as rodovias e 0s servicos que lhes sdo de direito.

Embasado nisso, propds-se pelo presente trabalho reconhecer os indicadores que configuram a
qualidade nas rodovias. A avaliacdo do desempenho de uma atividade é uma forma de obter indices
que caracterizam quantitativa e qualitativamente os parametros reproduzidos com os que foram
planejados (Brochado, 2008; Camara, 2006). Para tanto, utilizou-se o indice de Condic&o da Rodovia
— IC, reconhecido por ser aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido na avaliacdo de desempenho das
concessionarias de rodovias.

A avaliacdo do IC foi realizada para quatro trechos de diferentes rodovias do estado do Rio
Grande do Sul, de forma a contribuir para uma andlise tanto no meio publico como no meio privado
de gestdo de rodovias permitindo pbr-se em contraste os investimentos realizados, seja pela figura do
pedégio ou pelo pagamento de impostos, para com os resultados alcancados na avaliacdo do seu
estado atual. Quando e onde houverem condi¢Oes satisfatorias nas rodovias, isto sera reflexo de boas
condigdes de seguranga e de mobilidade adequada.
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2. IDENTIFICACAO DA QUALIDADE

Segundo Padula (2008) a infraestrutura ndo gera produtos, mas sim a prépria produtividade. E
esta ocorre com planejamento e investimentos destinados a atender com eficiéncia as condicdes
requeridas nas rodovias.

Para avaliacdo da qualidade alcancada, necessita-se de indices baseados em aspectos técnicos e
praticos do uso das rodovias. Sdo alguns dos indicadores utilizados pela Confederagdo Nacional dos
Transportes na Pesquisa (CNT): pavimento, sinalizacdo e geometria das vias.

As condigdes do pavimento influenciam diretamente na seguranga, no tempo e nos custos de
transporte, sendo que, 0 mesmo passa por um ciclo de utilizacdo marcado pelo envelhecimento e
degradacéo. Por isso, ha necessidade de que sejam impostas politicas de conservacdo e manutengao.

Por sua vez, a sinalizacdo deve ser empregada de forma adequada, seguir principios de
padronizacdo, precisdo, visibilidade e legibilidade, além de contar com manutencdo e conservagdo
periddica.

Jé& as condi¢Oes de geometria das vias estdo relacionadas com a seguranga e fluidez do tréfego,
com a capacidade de guiar um veiculo sob a pista e possibilitar reacdes ao condutor. Sdo indicadores
da geometria viaria: o tipo e o perfil da rodovia, a presenca de faixas adicionais, de curvas nao-
perigosas e de acostamento (CNT, 2016).

Somado aos trés fatores a CNT ainda realiza levantamento das infraestruturas de apoio
existentes, necessarias para o atendimento dos usuarios das rodovias. Sdo exemplos de infraestruturas
de apoio: postos de combustiveis, borracharias, restaurantes, hotéis e locais para descanso. Além
destes, devem ser tratados como de fundamental importancia os servigos de urgéncia, como resgate
com guincho e o atendimento médico de emergéncia (CNT, 2016; ANTT, 2017).

Podem-se acrescentar, ainda, como condi¢des que colaboram para o atendimento das
necessidades dos usuarios nas rodovias: iluminacéo e visibilidade, seguranca para pedestres e ciclistas,
controle do transito (policiamento e fiscalizacdo), drenagem e limpeza das vias, controle de encostas,
respeito as faixas de dominio, acessos e cruzamentos seguros, eliminacdo de riscos e tempo de
resposta em relacdo a acidentes (Brochado, 2008; Camara, 2006; Michel e Senna, 2000).

3. METODO DE VISTORIA

A malha rodoviaria do Rio Grande do Sul (RS) é composta de aproximadamente 17000 km,
sendo 11000 km da rede estadual e 6000 km da rede federal. Além disso, ainda ocorre no estado a
concessao de 8,5% das rodovias a empresas publicas e privadas (DAER-RS, 2017).

A rota de avaliacdo foi escolhida através de pesquisa exploratoria que teve por objetivo
compor um trajeto de rodovias no estado do RS com diferentes formas de gestdo: publica (federal e
estadual) e concessionada.

De acordo com Nodari (2003), o trecho rodoviario pode ser inspecionado sendo percorrido por
automovel guiado na velocidade regulamentada. Partindo de um ponto definido como o ponto inicial
da inspecdo, o trecho em avaliagdo deve ser continuo e a escolha do mesmo ndo deve optar por um
trecho mais critico ou mais bem conservado/administrado, uma vez que, a finalidade é obter um
panorama das condi¢Bes gerais. O acompanhamento da quilometragem é feito pelos marcos
quilométricos da rodovia e pelo hodémetro do veiculo. Com base neste modelo de avaliagéo,
percorreram-se trechos continuos de 10 km de quatro rodovias, sendo realizada a inspe¢éo visual para
cada uma delas. Fez-se, ainda, a filmagem dos percursos para amostragem e conferéncia das analises
presenciais.

Para mensuracio quantitativa-qualitativa utilizou-se do indice de Condigio da Rodovia — IC,
desenvolvido pelo DNER em 2000. Este indice é dividido em dez categorias que visam analisar boas
condi¢des do pavimento e da sinalizacdo, dos estados geométrico, fisico e de projeto das vias, de
eficiéncia e atendimento aos usuarios (TCU, 2001). Séo elas: pavimento (pista de rolamento e
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acostamentos), drenagem, encostas, faixa de dominio e canteiro central, obras de arte especiais,
sinalizacdo, dispositivos de seguranca (separador rigido e defensas metalicas), dispositivos de controle
da rodovia (contadores de trafego, radares e detectores de altura), operacdo da rodovia (fluxo de
trafego e pracas de pedagio) e atendimento (médico e mecanico) ao usuario (Camara, 2006).

No presente trabalho foi realizada uma divisdo das categorias do IC com base em pesquisas
bibliograficas. A separacdo em indicadores que representam a qualidade nas rodovias permitiu
reconhecé-los durante a vistoria in loco. Além disso, segundo Brochado (2008), torna-se possivel
quantificar, controlar e apontar melhorias em cada um deles.

Sendo assim, foram atribuidas notas para os itens observados, seguindo a metodologia
proposta na Tabela 1. Findando as analises, foram produzidos comparativos entre rodovias que
possuem e que ndo possuem a cobranga de pedagio.

Tabela 1 — Indicadores adotados para o célculo do IC.

Itens do IC

(0 — 100%6) Indicadores de Qualidade Medidas
Pista de rolamento:
Pavimento Auséncia de buracos, panelas 25%
Auséncia de deformacgdes e ondulagdes 25%
Auséncia de fissuras 25%
Acostamentos:
Qualidade do pavimento nos acostamentos 25%
Existéncia adequada, clareza e visibilidade para:
Sinalizacéo vertical:
Sinalizacéo Placas de regulamentacédo 20%
Placas de adverténcia 20%
Placas de indicagdo, educativas e auxiliares 15%
Sinalizag8o horizontal:
Linhas de bordo 20%
Linhas divisoras de fluxo 20%
Alertas / IndicacGes 5%
Faixa de dominio e Faixa de dominio:
. « . . 50%
canteiro central Né&o ocorrem avangos sobre a faixa de dominio
Canteiro Central: 50%
Existéncia do canteiro central quando exigido
Encostas Encostas estaveis ou existéncia de contencao 100%
CondicGes adequadas de pgntgs, viadutos e 40%
Obras de arte especiais c oA tnets .
Existéncia de passarelas, quando cabivel 20%
Execucdo segura de trevos, acessos e
40%
cruzamentos
Aderéncia percebida do pneu/pavimento 35%
Auséncia de defeitos passiveis de 15%
Drenagem
empogamentos
Relevo das margens (condi¢des de escoamento) 15%
Sistema de drenagem 35%
Auséncia de curvas perigosas 15%
Barreiras de protecdo 10%
Dispositivos de seguranca Existéncia de acostamentos 15%
Largura e desnivel adequados dos acostamentos 15%
Existéncia de refagios 10%
Faixas estratigraficas, tachdes, cones 10%
Linhas de estimulo a reducédo de velocidade 10%
Faixas de travessia de pedestres e ciclovias 15%
Dispositivos de controle da Contadores de trafego 35%
rodovia Radares 35%
Detectores de altura 30%
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Possibilidade de ultrapassagem 20%

Operacéo da rodovia Duplicagdo de pista 40%

Tempo de viagem 20%

Operacdo da praca de pedagio 20%

Atendimento médico de emergéncia 350

Atendimento ao usuério Atendimento mecénico 350
Infraestruturas de apoio (postos, borracharias, restaurantes, 0

hotéis) 30%

Quando um indicador esteve presente na rodovia recebeu a pontuagdo de acordo com a sua
eficiéncia, da mesma forma, a sua auséncia acarretou a atribuicdo de nota zero. Porém, se a sua
inexisténcia ndo trouxe déficits para a via, ndo ocorreram descontos e a pontuacédo foi distribuida para
o0s demais itens da categoria, seguindo o mesmo critério de relevancia obtido na literatura consultada.

Posteriormente, realizou-se a soma das notas dos indicadores em cada categoria do IC e a
média simples dos 10 resultados, obtendo-se assim, a nota final do IC. Cabe-se ressaltar que rodovias
que possuem as mesmas caracteristicas das que foram avaliadas podem apresentar condigdes
semelhantes de conservacao e atendimento, salvo suas peculiaridades.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O levantamento de dados foi realizado por trés avaliadores, em dia de tempo ensolarado e no
periodo da manha, o que cooperou para a maior parte das andlises, limitando-se apenas na categoria de
drenagem, sendo que este parametro foi avaliado por observacdo de itens como relevo para
escoamento e sistemas instalados.

Os trechos avaliados sdo demonstrados na Figura 1, onde a rodovia A possui gestdo federal
pelo DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes) e percorre uma regido altamente
urbanizada. Ja a segunda rodovia da pesquisa, a Rodovia B, tem gestdo estadual, atribuida ao DAER-
RS (Departamento Autdonomo de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul) e possui uma rota que
abrange cidades com pequeno grau de urbanizacdo. Nas rodovias C e D, a gestdo € concessionada por
uma empresa publica, sendo o preco da cobranca de pedagio duas vezes maior na C do que na D. A
rodovia C possui grau mediano de urbanizacdo e a rodovia D alta expressdo urbana.

e B

Figura 1 — Rodovias avaliadas.
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Os resultados da Tabela 2 apresentam as condic¢des observadas em cada rodovia por categoria,
0 que esta descrito através dos indicadores da avaliacdo nos Anexos A, B, C e D. Ja no grafico da
Figura 2 pode-se perceber os resultados do Indice de Condigio da Rodovia — IC, obtido pela média
simples das dez categorias.

Tabela 2 — Composicao das notas do IC.
Rod. A Rod. B Rod. C Rod. D

Categoria

(%) (%) (%) (%)
Pavimento 92 60 87 88
Sinalizacéo 80 45 58 80
Faixa de dominio e canteiro central 95 100 50 100
Encostas 100 100 40 100
Obras de arte especiais 85 45 95 65
Drenagem 57 80 80 83
Dispositivos de seguranca 65 56 75 60
Dispositivos de controle da rodovia 65 35 90 100
Fluxo e operacéo da rodovia 100 90 47 90
Atendimento ao usuério 90 42 80 95
IC (%)
100
90 82,9 86,1
i 65.3 70.2
60
50
40
30
20
10
0
Rodovia A Rodovia B Rodovia C Rodovia D
Gestédo Publica Gestédo Publica  Pedagio com Pedagio com
Federal Estadual Valor Maior Valor Menor

Figura 2 — Resultados do IC para as rodovias avaliadas.

Primeiramente, o comparativo do IC sugere que as rodovias pedagiadas nem sempre se
sobrepdem em qualidade as publicas, uma vez que a rodovia A, em um dos seus trechos principais,
alcanca resultados significativos e superiores inclusive aos obtidos pela C, aquela que possui 0 maior
valor de tarifa de pedagio dos trechos avaliados. Percebe-se, ainda, que o indice da rodovia A é muito
aproximado ao da rodovia D, onde ocorre a cobranca da tarifa e a qual alcangou o melhor resultado
neste trabalho.

Entretanto, depreende-se que rodovias com desenvolvimentos urbanos proximos motivam 0s
investimentos em manutencédo e conservagao, e que o crescimento econdmico esta atrelado a melhoria
nas condicdes das rodovias, sendo por isso, justificados os resultados positivos das rodovias A e D.

O que ndo exclui os méritos dos resultados alcangados pelas rodovias de regides com maior
grau de urbanizacdo, pelo contrario, espera-se que se propaguem pelos demais trechos de outras
regides, buscando ainda, atender os itens que obtiveram baixa pontuacdo de qualidade.
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Como relato das condi¢Ges observadas, somado a sugestdes de melhorias, tem-se que o
pavimento das rodovias A, C e D possuem condic¢des adequadas nas pistas de rolamento. Os poucos
defeitos encontrados no pavimento destas trés rodovias foram de minimo impacto para o veiculo e ndo
causam risco no estado atual.

Na rodovia B h& pouquissima urbanizacdo e acredita-se que nao é feita a manutencdo da via
dentro dos prazos e condicdes exigidos. O pavimento desta rodovia apresentou uma textura superficial
extremamente &spera, fator esse que pode ser agente do surgimento de fissuras e outros defeitos.

Por sua vez, a avaliacdo da sinalizacdo nas quatro rodovias apontou para insuficiéncia da
mesma em alguns locais e falta de conservagdo da existente. Ressalta-se, ainda, a necessidade da
retirada da vegetacdo que atrapalha a visibilidade da sinalizacdo. Foram observados os melhores
resultados nas rodovias A e D, apesar de ser exigida maior presenca de placas; e na rodovia C as
mesmas encontram-se muito distantes, causando incertezas para os usuarios da via. Na rodovia B,
além de existirem os problemas supracitados na sinalizacdo vertical, a pintura da sinalizacdo
horizontal esta desgastada e os defeitos do pavimento do acostamento deterioraram juntamente as
linhas de bordo.

Fez-se também um comparativo relacionando os seguintes indicadores de seguranca:
drenagem; controle de encostas; existéncia e largura adequada do acostamento; auséncia de curvas
perigosas; presenca de barreiras de protecdo contra saidas da pista nas curvas; trevos, acessos,
cruzamentos e intersecgdes seguros; existéncia de ciclovias e de faixas de travessia de pedestres.

Quanto a drenagem e o controle de encostas, as condi¢cdes mais deficitarias foram das rodovias
A e C. Isto explica-se pelo relevo da rodovia A direcionar a agua para as pistas e contar com a
presenca de pequenos sistemas de escoamento em pontos isolados. Na rodovia C ha exigéncia de
medidas para contengéo das encostas.

A inexisténcia de acostamento na rodovia A é um fator que pode caracterizar condicdes
inseguras, principalmente no caso de manobras, paradas de emergéncia e veiculos com problemas
mecanicos. A existéncia de reflgio apenas ameniza tal condicéo, nao suprindo integralmente a falta do
acostamento nos trechos da rodovia. Ja na rodovia B o acostamento apresentou uma série de
inconformidades como a variacdo de largura, quando por vezes ndo oferecia garantia de acomodar
com seguran¢a um veiculo, além de haver vegetacdo enraizada no pavimento e existéncia numerosa
de deformac6es, buracos e panelas que inviabilizaram o seu uso em alguns locais. Ao mesmo tempo,
na rodovia D observou-se a falta de desnivel e de sinalizacdo onde existe acostamento, ndo sendo
perceptivel se realmente ocorre ou trata-se da composicdo dos acessos, além disso, as larguras
disponiveis sdo extremamente variaveis. Em oposicdo as demais, 0s acostamentos da rodovia C sdo 0s
gue mais condizem com as necessidades dos usuarios.

A segurangca em curvas, trevos, acessos e cruzamentos esta relacionada com a construcao de
obras corretamente sinalizadas e com dispositivos que auxiliam o fluxo de veiculos. Notou-se que
quando exigida a barreira de protecdo nas curvas, ndo se fez presente em alguns pontos da rodovia C e
na rodovia B, nesta o0s acessos ndo foram executados corretamente. Enquanto que, nas rodovias A e D
estes quesitos atenderam a demanda satisfatoriamente.

O dltimo item de seguranca avaliado foi faixas de pedestres e ciclovias. Demonstrou-se na
rodovia A inexisténcia de condicGes seguras para o trafego de ciclistas, por ndo dispor de acostamento
ou ciclovia. Na rodovia B ocorre a existéncia do acostamento, porém em condic¢des inseguras devido
ao alto numero de defeitos no pavimento. As areas urbanizadas destas duas rodovias ndo contaram
com faixas de pedestres. Em contrapartida, a rodovia C oferece boas condi¢BGes para trafego de
pedestres e ciclistas. Por outro lado, a rodovia D exige maiores ofertas, como a implantacdo de maior
namero de faixas de travessia de pedestres pela alta composi¢do urbana adjacente, bem como, o
estudo da necessidade de implantacdo de passarelas. A ciclovia deve ser definida e sinalizada em
relacdo ao trafego de veiculos para ndo ser confundida com acessos ou acostamento.

Findando os comparativos, pode ser destacado como um diferencial das rodovias pedagiadas a
realizacdo de atendimentos especiais, como o servi¢co de guincho prestado pela concessionaria. Da
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mesma maneira, 0 atendimento médico de urgéncia é feito por meio de ambulancias proprias que o
tornam mais proximo dos usuarios. Nas rodovias publicas, o servi¢o de guincho deve ser contratado
por conta do usuario com oficinas mecénicas que disponham do servico e o atendimento médico
devera ser requisitado junto ao SAMU (Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia).

Ainda tratando do atendimento nas rodovias, foi percebido que as infraestruturas de apoio
(postos de combustiveis, borracharias, restaurantes e hotéis) estdo vinculadas a uma logistica
empresarial para sua existéncia. Condigdo essa observada pela presenca reduzida destes servi¢os nas
rodovias B e C, participando apenas das areas urbanizadas e distando muito uns dos outros. Nas
rodovias A e D ocorre grande participacdo destas infraestruturas devido a economia e investimentos
locais, tais condi¢bes foram determinantes na pontuacdo da maior parte dos itens e da propria
qualidade avaliada nas rodovias.

Enfim, na analise das rodovias pedagiadas C e D, que possuem valores distintos de cobranca,
alcangando uma avaliagdo mais positiva na rodovia que conta com o menor valor da tarifa, concorda
com a afirmacéo de que os resultados ndo sdo alcancados apenas pela arrecadacdo aplicada, mas sim,
pelo aproveitamento dos recursos financeiros mediante avaliagcbes de desempenho e fiscalizacao.

Quando a qualidade é requisitada pela economia local, os resultados apontam ganhos
significativos para todos os usuarios. Figura-se entdo, o pedagio como um elemento sob exigéncia
publica, quando ndo ha meios dos governos atenderem as demandas de constru¢do/manutencédo e
atendimento nas rodovias, conforme afirma Brochado (2008).

E, mesmo com a presenca de pedagio, percebeu-se que este ndo foi o fator determinante, mas
sim os esforgos e planejamentos envolvidos. Como esperam-se resultados positivos das rodovias
pedagiadas, também devem-se esperar das rodovias publicas, uma vez que, a composicao fisica e as
exigéncias sdo as mesmas, o que se altera € apenas a fonte de financiamento.

5. COMPARATIVO COM A PESQUISA CNT

A pesquisa da Confederacdo Nacional de Transportes € um importante instrumento no que se
refere a percepcdo do panorama atual das rodovias brasileiras. A metodologia desta se aproxima do
modelo de avaliacdo adotado neste trabalho, portanto, oferece condi¢cdes de comparar os resultados
obtidos.

Os dados da CNT também sdo coletados e registrados em formularios a partir do
deslocamento do pesquisador trafegando um veiculo ao longo das rodovias. Além disso, mantém-se as
mesmas condicOes de avaliacdo, tal como, a preferéncia dada para as vistorias em dias com boa
visibilidade através de luz natural, evitando-se dias de chuva.

Pela Pesquisa CNT de Rodovias sdo avaliados os pontos criticos: pontes e viadutos, faixas
adicionais, curvas perigosas, placas de indicacdo e velocidade, infraestruturas de apoio, etc. E a
predominancia relacionada a: tipo e perfil da rodovia, acostamento, condi¢des de superficie do
pavimento, faixas centrais e laterais, visibilidade e legibilidade das placas.

No ano de 2016 foram avaliados pela Confederacdo cerca de 103000 Km (cento e trés mil
quildmetros). Sendo que, os resultados gerais apontam para o0 seguinte panorama: 6,3% da extensdo de
rodovias analisadas encontram-se em péssimas condi¢fes, 17,3% em condic¢des ruins e 34,6% em
condic@es regulares. Além destas, estdo classificadas em boas condi¢bes 30,2% das rodovias e 11,6%
em Otimas condicdes.

Diferenciando-se da composi¢do nacional apresentada, que indica uma maior distribuicdo entre
os estados de conservacdo, as rodovias galchas estdo mais concentradas entre as classificacdes
medianas. Em 2016, a CNT apontou que 32,7% encontravam-se no estado bom, 46,4% em estado
regular e 12,5% ruim. Apenas 4,6% em 6timo estado e 3,8% péssimo.

Para favorecer o comparativo, o indice de Condicio da Rodovia, obtido neste estudo, foi
enquadrado na classificacdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido que segue os limites
apresentados pela Tabela 3.
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Tabela 3 — Classificacdo para o IC obtido nas rodovias (adaptado de Relatério de Auditoria Operacional/TCU, 2001).

RESULTADO OBTIDO CLASSI FICA(;AO
>90% Excelente
70% — 90% Bom
50% - 69% Regular
< 50% Deficiente

Baseado nisso, as rodovias avaliadas apresentaram-se nos estados bom (Rodovias A, C e D) e
regular (Rodovia B), sendo esta uma constante da malha do estado do Rio Grande do Sul, o que
concorda com os resultados obtidos na pesquisa CNT.

A CNT realiza ainda, um paralelo entre rodovias de gestdo publica e concessionada. Na
pesquisa nacional 78,7% das rodovias geridas por empresas tiveram seu estado geral classificado
como 6timo ou bom e 21,3% distribuidos entre os estados regular, ruim ou péssimo. As rodovias deste
estudo que realizam cobranca de pedagio ndo atingiram niveis 6timos, por haver acdes de melhorias a
serem cumpridas, mas atingiram o nivel bom de conservagéo e atendimento, estando de acordo com a
maior parcela avaliada na pesquisa da Confederacdo Nacional de Transportes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como pbde-se perceber na producdo deste trabalho, ha grande significancia em avaliar as
rodovias constantemente para aferir os resultados alcangados, principalmente pondo-se em contraste
com 0s objetivos planejados. Através das vistorias realizadas, foram citados alguns pontos a
receberem melhorias, tanto nas rodovias pedagiadas quanto ndo pedagiadas, sendo essa uma
representacdo da situacdo atual do setor rodoviario.

Tais condigdes concordam com o que afirma Castro (2000), o pedagio é apenas uma forma de
financiamento das melhorias do pavimento, capacidade, sinalizacdo, entre outros requisitos do
processo de concessdo, que também estdo presentes em todos os projetos basicos das rodovias federais
e estaduais de gestdo publica. Por isso, ndo se pode garantir que as rodovias pedagiadas serdo de
melhor qualidade.

Além disso, reforca-se a ideia de que os cuidados e investimentos possuem tendéncia a ocorrer
de forma desproporcional entre rodovias proximas ou distantes dos centros urbanos. Entretanto, estas
ndo se diferem em relevancia e em necessidades por parte dos usuarios quanto a seguranca, qualidade,
conforto e retorno dos investimentos publicos aplicados.

Dessa andlise, conclui-se que acbes conjuntas de desenvolvimento socioeconémico, assim
como o enfoque para a producdo da qualidade e o aproveitamento dos recursos nas rodovias afetam
diretamente o resultado final. Devendo, por isso, vincular-se o planejamento e a engenharia, além de
compor um contexto cultural que visa estimular a producdo de qualidade, a fiscalizacdo e a
conservacao das rodovias.

Na pratica, observou-se quao importantes e necessarias sdo as analises estratégicas no meio,
visando apontar formas de obter desempenho e mobilidade adequada, visto que é através do modal
rodoviario que se d& a maior parte dos transportes brasileiros, de forma ainda mais acentuada no
estado do Rio Grande do Sul.
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ANEXO A
INDICE DE CONDICAO DARODOVIA A
ITENS SUBITENS CARACTERISTICAS Nota | Nota Média
Max. | dos 10 km
Auséncia de buracos, panelas 35 35
PISTA Auséncia de deformagdes, ondulagbes, remendos 35 30
PAVIMENTO Auséncia de fissuras 30 27
ACOSTAMENTO |Qualidade do Pavimento do Acostamento ** *
TOTAL:| 100 92
Placas de Regulamentag&o 20 13
VERTICAL Placas de Adverténcia 20 15
Placas de Indicacdo, Educativas e Auxiliares 15 12
SINALIZACAO Linhas de Bordo 20 20
HORIZONTAL |Linha Divisoras de Fluxo e Permissivas de Ultrapassagem 20 20
Alertas / Indicagdes 5 0
TOTAL:| 100 80
FAIXA DE FAIXA DE DOMINIO [N&o ocorrem avangos sobre as margens numa faixa de 15 m 50 50
DOMINIO E CANTEIRO - . o
CANTEIRO CENTRAL Exigéncia de Canteiro Central e sua existéncia 50 45
CENTRAL
TOTAL:| 100 95
CONTROLE DE Contengdes/ encostas estabilizadas/ sem risco de desmoronamentos 100 100
ENCOSTAS
TOTAL:| 100 100
Pontes, Viadutos e Tuneis 45 35
Passarelas * *
OBRAS DE ARTE Seguranga em trevos, acessos, cruzamentos e interseccdes 55 50
TOTAL:| 100 85
Aderéncia do Pneu/Pavimento 35 30
Caracteristicas geométricas da pista que evitam alagamentos 15 7
DRENAGEM Relevo das margens ndo permite escoamento para a pista de rolamento 15 8
Sistema de drenagem 35 12
TOTAL:[ 100 57
Auséncia de Curvas Perigosas 20 20
Barreiras de Protecdo 15 15
Existéncia de Acostamentos 25 0
Largura e desnivel adequados dos acostamentos * *
DISPOSITIVOS Existéncia de Refugios 15 15
DE SEGURANGA Faixas Estratigraficas, Taxdes, Cones 10 10
Linhas de Estimulo a Reducéo de Velocidade * *
Faixa de Travessia de Pedestres e Ciclovias 15 5
TOTAL:[ 100 65
Contadores de Veiculos 35 0
DISPOSITIVOS Radares 35 35
DE CONTROLE Limitadores de Altura 30 30
TOTAL:| 100 65
Possibilidade de Ultrapassagem 30 30
FLUXO E Duplicagdo de Pista 40 40
OPERACAO DA Tempo de Viagem 30 30
RODOVIA Operacéo da Praga de Pedagio * *
TOTAL:| 100 100
Atendimento Médico de Emergéncia 35 35
ATENDIMENTO Atendimento Mecanico 35 25
AO USUARIO Infraestruturas de Apoio (postos, borracharias,restaurantes, hotéis) 30 30
TOTAL:| 100 90

* O item n&o foi exigido para a categoria (quando da exigéncia e ndo existéncia atribuiu-se nota 0)
** Afalta de acostamento néo foi cobrada no item Pavimento pois a rodovia ja recebeu nota 0 no subitem "Existéncia de Acostamentos"
dos Dispositivos de Seguranga.

NOTA OBTIDA PELARODOVIAA = 82,9
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ANEXO B
INDICE DE CONDIGAO DA RODOVIAB
ITENS SUBITENS CARACTERISTICAS Nota | Nota Media
Méx. | dos 10 km
Auséncia de buracos, panelas 25 20
PISTA Auséncia de deformagdes, ondulagbes 25 17
PAVIMENTO Auséncia de fissuras 25 18
ACOSTAMENTO [Qualidade do Pavimento do Acostamento 25 5
TOTAL:| 100 60
Placas de Regulamentagcé@o 20 7
VERTICAL Placas de Adverténcia 20 7
Placas de Indicagdo, Educativas e Auxiliares 15 5
S|NAL|ZACAO Linhas de Bordo 20 8
HORIZONTAL |Linha Divisoras de Fluxo e Permissivas de Ultrapassagem 25 18
Alertas / Indicagbes * *
TOTAL:| 100 45
. N&o ocorrem avangos sobre as margens numa faixa de 15 m 100 100
';A'X,A 'Z)E FAIXA DE DOMINIO ¢ 9
DOMINIO E
CANTEIRO CCAI\ENI\-II—TER"X) Exigéncia de Canteiro Central e sua existéncia * *
CENTRAL
TOTAL:| 100 100
CONTROLE DE Contengdes/ encostas estabilizadas/ sem risco de desmoronamentos 100 100
ENCOSTAS
TOTAL:| 100 100
Pontes, Viadutos e TUneis 45 20
Passarelas * *
OBRAS DE ARTE Seguranga em trevos, acessos, cruzamentos e interseccdes 55 25
TOTAL:| 100 45
Aderéncia do Pneu/Pavimento 35 35
Caracteristicas geométricas da pista que evitam alagamentos 15 13
DRENAGEM Relevo das margens néo permite escoamento para a pista de rolamento [ 15 12
Sistema de drenagem 35 20
TOTAL:| 100 80
Auséncia de Curvas Perigosas 20 20
Barreiras de Protecdo 15 0
Existéncia de Acostamentos 30 25
Largura e desnivel adequados dos acostamentos 20 5
DISPOSITIVOS Existéncia de Refugios * *
DE SEGURANCA Faixas Estratigraficas, TaxGes, Cones * *
Linhas de Estimulo a Redugéo de Velocidade * *
Faixa de Travessia de Pedestres e Ciclovias 15 6
TOTAL:| 100 56
Contadores de Veiculos 35 0
DISPOSITIVOS Radares 35 18
DE CONTROLE Limitadores de Altura 30 17
TOTAL:| 100 35
Possibilidade de Ultrapassagem 50 40
FLUXO E Duplicag&o de Pista * *
OPERACAO DA Tempo de Viagem 50 50
RODOVIA Operagdo da Praca de Pedéagio * *
TOTAL:| 100 90
Atendimento Médico de Emergéncia 35 27
ATENDIMENTO Atendimento Mecanico 35 10
AO USUARIO Infraestruturas de Apoio (postos, borracharias,restaurantes, hotéis) 30 5
TOTAL:[ 100 42

* O item nao foi exigido para a categoria (quando da exigéncia e ndo existéncia atribuiu-se nota 0)

NOTA OBTIDA PELARODOVIAB

65,3
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ANEXO C
INDICE DE CONDICAO DARODOVIAC
ITENS SUBITENS CARACTERISTICAS Nota | Nota Media
Méx. | dos 10 km
Auséncia de buracos, panelas 25 25
PISTA Auséncia de deformagdes, ondulagbes 25 18
PAVIMENTO Auséncia de fissuras 25 21
ACOSTAMENTO [Qualidade do Pavimento do Acostamento 25 23
TOTAL:| 100 87
Placas de Regulamentac&o 20 5
VERTICAL Placas de Adverténcia 20 5
Placas de Indicagdo, Educativas e Auxiliares 15 10
SlNAL|ZA(;AO Linhas de Bordo 15 13
HORIZONTAL |Linha Divisoras de Fluxo e Permissivas de Ultrapassagem 20 15
Alertas / Indicagdes 10 10
TOTAL:| 100 58
FAIXA DE FAIXA DE DOMINIO [N&o ocorrem avangos sobre as margens numa faixa de 15 m 100 50
DOMINIO E CANTEIRO
Lo ) N N .
CANTEIRO CENTRAL Exigéncia de Canteiro Central e sua existéncia
CENTRAL
TOTAL:| 100 50
CONTROLE DE Contengdes/ encostas estabilizadas/ sem risco de desmoronamentos 100 40
ENCOSTAS
TOTAL:| 100 40
Pontes, Viadutos e Tuneis 45 40
Passarelas * *
OBRAS DE ARTE Seguranga em trevos, acessos, cruzamentos e intersecgdes 55 55
TOTAL:[ 100 95
Aderéncia do Pneu/Pavimento 35 35
Caracteristicas geométricas da pista que evitam alagamentos 15 15
DRENAGEM Relevo das margens nédo permite escoamento para a pista de rolamento 15 10
Sistema de drenagem 35 20
TOTAL:| 100 80
Auséncia de Curvas Perigosas 20 20
Barreiras de Protecdo 15 8
Existéncia de Acostamentos 25 25
Largura e desnivel adequados dos acostamentos 15 10
DISPOSITIVOS Existéncia de Refugios * *
DE SEGURANGA Faixas Estratigraficas, Tax6es, Cones 10
Linhas de Estimulo a Reducao de Velocidade * *
Faixa de Travessia de Pedestres e Ciclovias 15 12
TOTAL:| 100 75
Contadores de Veiculos 35 35
DISPOSITIVOS Radares 35 25
DE CONTROLE Limitadores de Altura 30 30
TOTAL:| 100 90
Possibilidade de Ultrapassagem 20 14
ELUXO E Duplicag&o de Pista 40 0
OPERA(;AO DA Tempo de Viagem 20 20
RODOVIA Operagéo da Praca de Pedéagio 20 13
TOTAL:[ 100 47
Atendimento Médico de Emergéncia 35 35
ATENDIMENTO Atendimento Mecanico 35 30
AO USUARIO Infraestruturas de Apoio (postos, borracharias,restaurantes, hotéis) 30 15
TOTAL:| 100 80

* O item ndo foi exigido para a categoria (quando da exigéncia e ndo existéncia atribuiu-se nota 0)

NOTA OBTIDA PELARODOVIAC

70,2
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ANEXO D
INDICE DE CONDICAO DA RODOVIA D
ITENS SUBITENS CARACTERISTICAS Nota | Nota Media
Méx. | dos 10 km
Auséncia de buracos, panelas 25 22
PISTA Auséncia de deformagdes, ondulagbes 25 21
PAVIMENTO Auséncia de fissuras 25 22
ACOSTAMENTO [Qualidade do Pavimento do Acostamento 25 23
TOTAL:| 100 88
Placas de Regulamentacéo 20 16
VERTICAL Placas de Adverténcia 20 14
Placas de Indicagdo, Educativas e Auxiliares 15 8
SlNAL|ZA(;AO Linhas de Bordo 15 15
HORIZONTAL |Linha Divisoras de Fluxo e Permissivas de Ultrapassagem 20 20
Alertas / Indicagdes 10 7
TOTAL:| 100 80
_ N& rrem avan I margens numa faix: 15m
FAIXA DE FAIXA DE DoMinio [N ocorrem avangos sobre as margens numa faixa de 15 50 50
DOMINIO E
CANTEIRO Lo . N
Exigéncia de Canteiro Central e sua existéncia 50 50
CANTEIRO CENTRAL 9
CENTRAL
TOTAL:| 100 100
CONTROLE DE Contengdes/ encostas estabilizadas/ sem risco de desmoronamentos 100 100
ENCOSTAS
TOTAL:| 100 100
Pontes, Viadutos e Tuneis 40 35
Passarelas 20 0
OBRAS DE ARTE Seguranga em trevos, acessos, cruzamentos e intersecgdes 40 30
TOTAL:[ 100 65
Aderéncia do Pneu/Pavimento 35 35
Caracteristicas geométricas da pista que evitam alagamentos 15 12
DRENAGEM Relevo das margens néo permite escoamento para a pista de rolamento | 15 6
Sistema de drenagem 35 30
TOTAL:| 100 83
Auséncia de Curvas Perigosas 20 20
Barreiras de Protecdo 15 15
Existéncia de Acostamentos 20 10
Largura e desnivel adequados dos acostamentos 20
DISPOSITIVOS Existéncia de Refugios * *
DE SEGURANGA Faixas Estratigraficas, Tax6es, Cones * *
Linhas de Estimulo a Reducao de Velocidade * *
Faixa de Travessia de Pedestres e Ciclovias 15 10
TOTAL:| 90 60
Contadores de Veiculos 35 35
DISPOSITIVOS Radares 35 35
DE CONTROLE Limitadores de Altura 30 30
TOTAL:| 100 100
Possibilidade de Ultrapassagem 20 20
ELUXO E Duplicag&o de Pista 40 40
OPERA(;AO DA Tempo de Viagem 20 18
RODOVIA Operagéo da Praca de Pedéagio 20 12
TOTAL:[ 100 90
Atendimento Médico de Emergéncia 35 35
ATENDIMENTO Atendimento Mecanico 35 30
AO USUARIO Infraestruturas de Apoio (postos, borracharias,restaurantes, hotéis) 30 30
TOTAL:| 100 95

* O item ndo foi exigido para a categoria (quando da exigéncia e ndo existéncia atribuiu-se nota 0)

NOTA OBTIDA PELARODOVIAD

86,1
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