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Resumo: Este artigo busca tracar reflexdes a respeito do Plebiscito sobre a Forma e o Sistema
de Governo, realizado no Brasil em 21 de abril de 1993, sob uma perspectiva regional.
Embora o expediente eleitoral tivesse claras intengdes nacionais, ao versar sobre estatutos a
serem aplicados no territorio brasileiro, suas abordagens apresentavam pontuais diferencas,
especialmente quando se observam as articulagdes locais através da imprensa. Por esta raz&o,
sera utilizado como fonte, neste trabalho, o jornal Diario da Manha, publicado em Passo
Fundo/RS por um grupo jornalistico também atuante em outros municipios.
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Abstract: This article reflects on the Plebiscite on Form and System of Government, held in
Brazil on April 21, 1993, from a regional perspective. Although the election had evident
national intentions, regarding statutes to be applied in the Brazilian territory, its interests
presented specific differences, especially when the local articulations are observed through
the press. For this reason, the newspaper Diario da Manhd, published in Passo Fundo/RS by a
journalistic group also active in other municipalities, will be used as the source.
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Resumen: Este articulo reflexiona sobre el Plebiscito sobre la Forma y el Sistema de
Gobierno, realizado en Brasil el 21 de abril de 1993, desde una perspectiva regional. Aunque
la eleccion tuvo intenciones nacionales evidentes, con respecto a los estatutos que se
aplicarian en el territorio brasilefio, sus intereses presentaron diferencias especificas,
especialmente cuando las articulaciones locales se observan a través de la prensa. Por esta
razén, el periodico Diario da Manhd, publicado en Passo Fundo/RS por un grupo periodistico
también activo en otros municipios, se utilizara como fuente.
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Consideracdes iniciais

Um Plebiscito é definido como uma consulta publica, realizada a fim de resolver
uma questdo politica ou institucional, antes da apreciacdo da lei. O povo, através do voto,
decide se a medida questionada sera ou ndo concretizada (AUAD et al, 2004, p. 299). Desse
modo, diferencia-se de um referendo, ao primar pela opinido antes da ag&o. No referendo, a
lei j& esta posta quando o eleitor é convidado a expor sua escolha (ACQUAVIVA, 1993, p.
16).

A historiografia consagrou o uso do termo plebiscito para a operacao realizada em 06
de janeiro de 1963, onde o brasileiro foi consultado sobre a manutengédo do parlamentarismo,
como sistema de governo. A precaria implantacdo do sistema foi condicdo para a posse de
Jodo Goulart como Presidente da Republica. Em virtude da conceituacdo dos expedientes
eleitorais, Argelina e Marcus Figueiredo acreditam que em 1963 foi realizado um referendo, e
ndo um plebiscito (1993, p. 97).

Trinta anos mais tarde, realizou-se no Brasil, o Plebiscito sobre a Forma e o Sistema
de Governo. Quanto a votacdo de 1993, ndo ha duvidas. Trata-se um plebiscito, concebido
junto aos amplos debates realizados entre fevereiro de 1987 e outubro de 1988 na Assembleia
Nacional Constituinte, que definiu, ao término de seus trabalhos, a nova Constitui¢cdo Federal.
Antbnio Henrique Bittencourt Cunha Bueno, deputado federal constituinte pelo Partido
Democratico Social (PDS), de Sao Paulo, foi o idealizador da ideia da votagdo, declarando-se
ele proprio como defensor da monarquia (NEMETH-TORRES, 2008).

Originalmente, o plebiscito versaria exclusivamente sobre a forma de governo do
Brasil, proporcionando a escolha entre a monarquia constitucional e a republica. Os
monarquistas, até entdo, possuiam suas ac¢fes publicas limitadas por uma clausula pétrea,
decretada em 1889. A letra da lei descrevia a impossibilidade de a forma republicana recém
instalada ser contestada.

Para defensores da forma monéarquica, o texto do decreto 85A era limitador e
antidemocratico, por impedi-los de reivindicar a restauracdo do antigo status politico
brasileiro (NEMETH-TORRES, 2008). O modelo monarquico esteve em vigor no pais entre
1822, data de sua emancipacao em relacdo a Portugal, e 1889, quando houve a Proclamacéo
da Republica.

Ao mesmo tempo, o0s constituintes articulavam a aprovacdo da republica
presidencialista como forma e sistema de governo no pais, mantendo assim o status quo.

Insatisfeitos com o parecer da maioria dos deputados, 0s apoiadores do sistema



parlamentarista buscavam solucOes para tentar reverter a decisdo daquela Assembleia. Um
fator de impedimento a suas articulagdes estava na impossibilidade de voltar a discutir o tema,
por questdes regimentais (NEMETH-TORRES, 2008).

Acrescentou-se a proposta de Cunha Bueno, a possibilidade de o eleitor escolher nas
urnas, igualmente, o sistema de governo. Com isso, 0 plebiscito proposto pelo monarquista
ganharia maiores propor¢des e amplo apoio junto aos parlamentaristas (NEMETH-TORRES,
2008). Doravante a aprovacdo do expediente eleitoral, as frentes iniciaram paulatinamente sua
organizacdo, mesmo gue discretamente.

Nesse panorama, referéncias @ monarquia brasileira comegaram a surgir junto a
imprensa. De maneira mais politica, parlamentaristas buscavam formalizar seu ideéario em
meio a eventuais ajustes eleitorais, preocupando-se especialmente com a data do pleito,
defendendo a antecipacdo da votacdo (BIZ, 1993, p. 69). Presidencialistas, por sua vez, ndo
ficaram satisfeitos com os encaminhamentos, acusando os parlamentaristas de tentarem dar
um golpe no pais (RIBEIRO, 1993, p. 109).

Sobre os temas na berlinda, percebe-se que a monarquia parlamentarista, proposta
por Cunha Bueno, designa um rei para a funcdo de chefe de Estado, enquanto um primeiro-
ministro desempenha as atividades de comando, como chefe de governo. Na republica
parlamentarista, por sua vez, o rei € substituido pelo Presidente da Republica, no caso
brasileiro, eleito pelo povo em elei¢bes diretas. Ja a republica presidencialista, preza pelo
acumulo das funcdes de representacdo e governabilidade no mesmo cargo, o de Presidente.

A legitimacdo das campanhas, através de lei assinada em 04 de fevereiro de 1993,
fez com que as frentes interessadas no processo eleitoral iniciassem sua plena divulgagdo, as
vésperas da elei¢do, que ocorreria em pouco mais de dois meses. Em meio a emergéncia das
acOes, os meios de comunicacdo social intensificaram a cobertura relativa ao Plebiscito sobre
a Forma e o Sistema de Governo, salientando suas peculiaridades (CARVALHO, 2010).
Enquanto a imprensa dita nacional buscava evidenciar a apresentacdo dos idearios, o inusitado
das campanhas e suas desenvolturas publicas, jornais de pequenos e médios centros possuiam
iguais preocupacdes, aliando-as ao seu proprio contexto.

O jornal Diario da Manha, de Passo Fundo/RS, possuia uma caracteristica peculiar,
se comparado a outros informativos da cidade: sua autopromocdo como jornal regional. O
periddico faz parte de uma empresa que possuia mdltiplas filiais em outros municipios,
compartilhando contetdo e interesses com edi¢Ges independentes veiculadas nestas cidades.

Assim sendo, neste artigo, primeiramente sera retratado um breve histérico do jornal

utilizado como fonte e objeto. O recente uso de periddicos na pesquisa historica também sera



abordado. Na sequéncia, um panorama sobre Histéria Regional e suas particularidades
evidenciara, por fim, os desdobramentos do Plebiscito por meio do jornal.

O jornal Diario da Manha e o uso da imprensa na pesquisa histérica

O cenério politico costuma ser alvo da imprensa, ganhando ampla cobertura em sua
rotina diaria, junto ao jogo do poder nacional e internacional. Por esse motivo, periodicos se
tornam interessantes mecanismos de obtencdo de informaces pelo historiador, como fonte
para 0s acontecimentos, configurando-se objeto de interesse na captacdo de sua subjetividade.
“Os textos jornalisticos devem ser compreendidos como uma representacdo que deixa
entrever a sociedade da época retratada e as atitudes ali introjetadas” (KARAWEJCZYK,
2010, p. 136).

Apesar de se autoproclamarem imparciais, os veiculos da midia ndo conseguem obter
seu pretenso objetivo, pois a neutralidade ndo é peculiar ao ser humano. Observa-se, portanto,
que o discurso de um jornal, por exemplo, estd carregado por interesses proprios e possui
parcialidade no resultado apresentado ao leitor.

Os estudos historicos através da imprensa sao praticas relativamente novas,
observadas especialmente pelas mudancas proporcionadas durante a segunda metade do
século XX, por correntes historiograficas como a renovagdo cultural do marxismo e o
Movimento do Annales (DE LUCA, 2008, p. 113). Antes disso, havia maior preocupag¢ao com
a observacdo da historia da propria imprensa.

Até o decorrer da década de 1970, os documentos oficiais eram as fontes mais
utilizadas e aceitas para a captacdo de dados historicos. Sobre essa época, De Luca enfatiza
que “Nesse contexto, os jornais pareciam pouco adequados para a recuperacdo do passado,
uma vez que essas ‘enciclopédias do cotidiano’ continham registros fragmentarios do
presente, realizados sob o influxo de interesses, compromissos e paixfes” (DE LUCA, 2008,
p. 112).

A partir dos anos 1980, os defeitos subjetivos da imprensa passaram a ser observados
com novo enfoque pelos historiadores, que perceberam nesse tipo de publicacdo, uma forma
inovadora de obter informacGes para suas pesquisas. Conforme Vieira e outros, o anterior
desprezo positivista pela imprensa, justificado pela parcialidade das informacdes veiculadas,
voltou-se a um novo patamar, uma vez que o pesquisador pode, justamente pela subjetividade,
atribuir nova importancia ao documento, fazendo uso de seu proprio instrumental e percepgao
(VIEIRA et al, 1984, pp. 48-49).



Apesar de o mito da imparcialidade jornalistica ainda ser amplamente difundido
entre profissionais da comunicacdo, sabe-se hoje que o produto do esforco laboral da
imprensa possui influéncia sobre o leitor, através de suas palavras ou siléncios, onde seus
discursos salientam certa capacidade de dominio sobre as informacGes recebidas. “Toda
instdncia de informacéo, quer queira, quer ndo, exerce um poder de fato sobre o outro”
(CHARAUDEAU, 2015, p. 20).

O receptor, entretanto, esta longe de apresentar passividade sobre a acdo. Um jornal
conquista seu publico atraves de seu discurso, elaborado sobre as bases ofertadas pelo seu
leitor, consumidor dos dados. Sem o leitor, o jornal perde sua razdo de existir. Se em um
acontecimento politico, como o Plebiscito, a imprensa escolhe silenciar sobre os fatos, o
publico pode perfeitamente ignorar o jornal ou o Plebiscito, em acdo varidvel por seu
entendimento e critério. Igualmente, se grande cobertura é realizada, o pleito eleitoral ganha
maiores proporcaoes.

O molde do discurso, conforme sua visao, ajuda a fazer com que o publico manifeste
adesdo a seu projeto. Diante dessa percepc¢do, o historiador, ao analisar noticias e colunas
assinadas por formadores de opinido, obriga-se em sua pesquisa, a trabalhar com as
peculiaridades inerentes aos estudos da midia e seus efeitos na sociedade, com especial
atencdo aos interesses pressupostos nas informacdes dispostas ao publico-leitor.

Uma das mais duradouras apresentacdes da imprensa em Passo Fundo trata-se do
jornal Diario da Manha, fundado em 28 de novembro de 1935 pelo jornalista Tulio Fontoura
(1905-1979). Durante a década de 1920, Fontoura, que era natural de Sant’Ana do
Livramento/RS, deixou Porto Alegre/RS, onde atuava profissionalmente, para dirigir o jornal
A Gazeta, em Passo Fundo, entre 1926 e 1930 (DAL PAZ, 2007, p. 194).

Em 1931, funda o jornal A Luta, que teve sua circulacdo suspensa pelo interventor
José Antbnio Flores da Cunha (1880-1959), seu conterraneo, em virtude de seu discurso
oposicionista (DAL PAZ, 2007, p. 194). Com o fechamento do jornal, passou a atuar
efusivamente na politica, seguindo contrario ao governo provisério de Getulio Vargas (1882-
1954). A criacdo do Diario da Manha é considerada seu maior feito (BERTOL; FROSI, 2007,
p. 153).

No panorama passo-fundense, a postura de Tulio Fontoura evidencia a questdo da
subjetividade, anteriormente refletida. Com a redemocratizacdo pos-Estado Novo, o jornalista
foi um dos fundadores do Partido Social Democréatico (PSD), que, na cidade, era composto
por politicos contréarios ao trabalhismo. Sua atividade politica fez de seu jornal, durante os

governos de Getulio Vargas, um concreto opositor (BENVEGNU, 2006).



As disposi¢des defendidas por Fontoura o levaram a rivalizar com outros veiculos da
imprensa local, como o jornal O Nacional, cujo proprietério era, desde 1940, o jornalista
Mucio de Castro (1915-1981) (BERTOL; FROSI; 2007, p. 152). A contenda entre as
empresas tinha motivacio politica. Castro, filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)?,
herdou de seu antigo patrdo, Herculano Aradjo Annes (1898-1967), a divergéncia com
Fontoura, mantendo-a por longos anos, mesmo apds tentativas de conciliacio (BENVEGNU,
2006).

Em 1972, o periddico matutino passou a contar com a lideranca de Dydgenes Auildo
Martins Pinto (1932-1998), genro de Tulio Fontoura, que modernizou o jornal, especialmente
do ponto-de-vista grafico (DAL PAZ, 2007, p. 194). Com o falecimento de Fontoura em
1979, Martins Pinto proporcionou também a ampliacdo das operacdes do periddico para além
de Passo Fundo. Entre 1979 e 1986, foram fundados jornais em Pelotas/RS, Carazinho/RS,
Chapecd/SC e Erechim/RS?, todos com o nome Diario da Manhd (FERRARETO, 2007, p.
31).

Durante o periodo em que esteve a frente do jornal, Dyogenes Martins Pinto se
distinguiu pela publicacdo de editoriais assinados por ele, concebidos a partir de discussdes
proprias da edicdo, consonantes a seu pensamento politico (DAL PAZ, 2007, p. 194).
Salienta-se, nesse quesito, que o jornalista era membro da Alianga Renovadora Nacional
(ARENA), partido de sustentacdo da ditadura militar. Com o fim do bipartidarismo, no final
de 1979, Martins Pinto ingressou no Partido Democratico Social (PDS), sucessor imediato da
ARENA, sendo um de seus fundadores na cidade®.

Os jornais do grupo eram editados conforme as necessidades de cada cidade. Porém,
a forma de promocdo do Diario da Manha, ap6s seu “processo de regionalizacdo”, torna-o
conveniente ao estudo da Histdria Regional, por se autocaracterizar como o jornal de “maior
circulacdo e tiragem da Regido Norte do Rio Grande do Sul”. Por isso, o periddico chega a

1993 sustentando um privilegiado estatuto junto a imprensa local.
Historia Regional: apontamentos e aplicactes

Com a evolugcdo de teorias e métodos de pesquisa, juntamente com o0 avancgo
cientifico e tecnologico observado nos dltimos anos, a Historia, como campo de
desenvolvimento de conhecimento, pode experimentar novos estilos e refletir sobre questdes
inquietantes a historiografia. Uma tendéncia explorada em diversos programas de pos-

graduacdo € a chamada Historia Regional.



Faz-se necessario ao historiador, em sua atuacéo profissional cada vez mais ampla,
delimitar o periodo, o objeto e o lugar da pesquisa. No que se refere ao Gltimo item, distingue-
se 0 conceito de regido, outrora conectado a outras ciéncias, como a geografia, visto
atualmente como um campo de possibilidades historicas, por suas caracteristicas de
construcdo humana. Atraves do interesse sobre o relacionamento entre a histdria e o conceito
de regido, os historiadores buscam compreender as aplicagdes necessarias ao desenvolvimento
de suas pesquisas.

Uma regido ndo € uma entidade natural, nem esta demarcada por limites e fronteiras
estatais — apesar de esses serem elementos importantes em suas estruturas. Regides séo, de
fato, espacos singulares, modificados pela acdo humana, em definicdo pelo funcionamento de
um sistema de fluxos e pelos modos de relagdes estabelecidos em si (CAMPI, 2001, p. 87).
Essas construcBes se dao de maneira histérica, em virtude da forma como se originam e se
compdem dentro de um sistema.

Diante da conceituacdo de regido, observa-se que, de acordo com Daniel Campi,
abandonou-se ao longo do tempo a pretensdo de se construir uma histéria definitiva, que
buscava o levantamento de todos os dados (2001, p. 83). Com a consciéncia de possibilidades
concretas, a historia se articula, dentro de suas novas abordagens e enfoques, como uma
construgdo provisoria, ndo esgotada. E dessa forma que as transformacdes temporais ajudam a
renovar as perguntas e os problemas.

Uma vez que a pesquisa histérica ndo € mais unicamente realizada em documentos
oficiais, ganhando outros tons, a partir de fontes alternativas como a imprensa, possibilidades
se abrem ao pesquisador. Essa renovacdo de teorias, apresentada também em outras ciéncias
sociais, funciona como uma base para 0 rompimento do isolamento cientifico, onde diversas
areas podem usufruir de novos pensamentos, conceitos e categorias, tomando-os por
empréstimo, na forma ressaltada em especial pelo conceito de regido (CAMPI, 2001, p. 84).

A historiografia argentina, de onde Campi provem, estava fortemente dotada de um
carater dividido entre o nacional e o provincial, distintos por sua localizagdo. A histéria
nacional estava centrada nos acontecimentos proximos a sua capital, Buenos Aires. A respeito
do caso argentino, exemplificado pelo autor, observa-se que, recentemente, viabilizou-se,
mediante grande esfor¢o, a constru¢cdo de um caminho para a Histdria Regional, reconciliando
0 micro e 0 macro e buscando a analise de sociedades em espacos humanizados (CAMPI,
2001, p. 85).

Dessa forma, reitera-se que a regido pode ser vista como uma constru¢cdo humana ao

longo do tempo e, por isso mesmo, considerada historica. Campi nédo pretende afirmar que a



Histdria Regional deva responder todas as perguntas soltas na historiografia tradicional, mas
sim que ela, dotada da perspectiva que aborda singularidades, passe a destacar especificidades
de processos localizados no espaco recortado, detectando semelhancas e diferencas estruturais
(CAMPI, 2001, p. 87).

As regibes sdo dindmicas, considerando pontos além das delimitacbes cléssicas e
oficiais, conforme a pergunta vem a tona. Segundo essa perspectiva, a regido vai além dos
interesses, de acordo com 0 que se tem a investigar na pesquisa, transcendendo o
entendimento politico a ela atribuido. As particularidades pertinentes ao desenvolvimento da
pesquisa histdrica estdo, portanto, além do caréter oficial da regido politica ou geogréfica.

Eric Van Young, por meio de seu artigo referéncia, afirma que regides séo “hipoteses
a demonstrar”, onde as particularidades regionais ajudam a entender o nacional (VAN
YOUNG, 1984, p. 257). Essa visdo é combatida por outros pesquisadores, como Maria Rosa
Carbonari, que ndo acredita nesse ponto, conceituando a Histéria Regional dentro da dialética
entre o geral e o particular, o contexto e a especificidade (CARBONARI, 2009, p. 32).

Em meio as variaveis, Susana Bandieri reafirma que caracteristicas pontuais
determinam a regido, superando limites politico-administrativos. A definicdo de regido no
espaco e no tempo abandona delimitacBes prévias, privilegiando o desenvolvimento das
interacOes sociais (BANDIERI, 2017, p. 19). Uma vez que estd em constante construcdo, 0s
debates se mantém em vigor, visto que a regido ndo se mostra fechada.

A Universidade de Passo Fundo (UPF), por exemplo, como instituicdo comunitaria,
dotada de unidades de ensino em inimeros municipios, requer uma abordagem prépria dentro
da questéo regional, se investigada a respeito de sua acdo, conforme a informacao que se quer
obter. Evidencia-se que a pergunta passa na frente de qualquer divisdo oficial. O espaco
regional ndo é fixo, configurando-se como social, composto por conjuntos heterogéneos em
constante interacdo (CARBONARI, 2009, p. 28).

Sob a compreensdo de regido como uma delimitacdo espacial estabelecida por
funcionalidade ou planificacdo de desenvolvimento, superando marcos politicos, enfatiza-se a
acao do jornal Diario da Manhd. Uma vez publicado com 0 mesmo nome e mesma linha
editorial em uma territorialidade que extrapola a divisdo municipal e estadual, adotada
politicamente, sua atuacao se torna peculiar junto ao contexto.

Em um ato comparativo, a exposi¢do de noticias possui semelhancas e diferencas
contundentes em relagdo ao que se observa na imprensa auto atribuida nacional, como a

revista Veja e o Jornal do Brasil, por exemplo. A existéncia de caracteristicas regionais junto



a imprensa nacional também é ponto de observagdo. No entanto, por estarem voltados a outro
pablico, oferecem uma visdo voltada a algo mais amplo.

O Diario da Manh@, por sua vez, pretende apresentar a noticia nacional, mesclando-a
com a abordagem regional. A emergéncia de personagens, que se mostram relevantes a sua
regido de circulacdo, somente faz sentido se observada pelo olhar historico regional. A
pontualidade das a¢cdes observadas nesse peridédico pode expor singularidades, demonstrando
a que conhecimentos sobre a conjuntura politica estavam expostos os leitores do jornal. Os
discursos e informacdes prestadas abrem novos angulos sobre o tema de carater nacional, em
um olhar regional. Por sua linha editorial e pelos locais de circulacdo de seus exemplares, o
Diario da Manha configura sua prépria regido.

Retomando Campi, percebe-se que a perspectiva regional, como hipotese, precisa
trabalhar a historicidade, considerando as conjunturas originarias do sistema, com as
modificagOes proporcionadas em sua totalidade, dimensdo e estruturas, chaves de seu
desenvolvimento e transformacfes (CAMPI, 2001, p. 89). Sendo assim, a Histéria Regional

se expande e encontra amparo para constante evolucdo dentro das teorias historiogréaficas.
O Plebiscito de 1993 através do jornal

O jornal Diario da Manha discorre a respeito do Plebiscito sobre a Forma e o
Sistema de Governo em suas edic¢des entre janeiro e abril de 1993 por meio de trés formatos:
em textos opinativos, em editoriais e, finalmente, em noticias. As noticias, neste momento
apresentadas, configuram-se, junto com os editoriais, como espaco primeiro de difusdo de
informacdes sob 0 ponto-de-vista regional.

A principal evidéncia sobre esse aspecto se refere as noticias publicadas na secdo
“Regional”. Os dados aludem a acontecimentos ocorridos fora de Passo Fundo, em
municipios proximos. Em 08 de janeiro®, por exemplo, ganha destaque uma palestra ocorrida
em Aratiba/RS, com a participacdo do professor de Teoria Politica da Escola de Sociologia de
Sdo Paulo, Aldo Fornazieri. A exposicdo era voltada aos membros do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais daquele municipio e buscava expor pros e contras dos sistemas de
governo®.

A publicacdo em 07 de marco apresenta informacbes sobre um encontro regional
promovido pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), envolvendo filiados de Passo Fundo
e outros quinze municipios. Na reunido, membros do partido reafirmaram a opgdo da
agremiacdo pelo presidencialismo, sistema de governo que seria defendido ao longo da

campanha. Airton Dipp, lideranca passo-fundense e entdo Secretario de Minas, Energia e



Comunicag6es do governo do Estado, afirmava que, em sua visdo, o “Unico caminho para as
mudancas sociais € o presidencialismo, pois o parlamentarismo seria a reafirmacdo da
ditadura das elites no pais”’.

Em 14 de marco, o periddico enfatiza um ciclo de palestras em Carazinho, que
contou com a participacdo do deputado estadual, Edemar Vargas, do PTB, que defendia o
presidencialismo. O politico desacreditava o Plebiscito como um expediente transformador da
sociedade e da politica®.

Uma semana mais tarde, em 21 de marco, a secdo “Regional” apresenta novamente
informes sobre um politico em Carazinho. José Paulo Bisol, senador eleito pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), palestrou em uma reunido jantar realizada na Associacdo
Comercial e Industrial da cidade, a favor da implantacdo do parlamentarismo. “Ele salienta
gue devemos abandonar a fantasia de elegermos um Messias, como ocorreu com o Collor que
recebeu 35 milhdes de votos”, destaca o jornal®.,

O senador discordava da maneira como a campanha vinda se desenvolvendo,
reconhecendo que apenas a mudanca do sistema de governo ndo resolveria os problemas
sociais brasileiros, servindo, contudo, para uma transformacdo politica que poderia
proporcionar novos pensamentos relativos a justica social®?.

Em 23 de margo, uma nota informa que moradores de municipios do norte do Rio
Grande do Sul buscavam esclarecimentos sobre os temas em discussdo no Plebiscito. Em
Tapejara/RS, o Sr. Jorge Lisboa Goelzer ministrou, cinco dias antes, uma palestra sobre o
tema, com transmissdo da Radio Tapejara. O mesmo conferencista estaria naquele dia 23 em
Viadutos/RS e no dia 24 em Getulio Vargas/RS™.

Também € do interesse do jornal retratar uma enquete realizada em Sertdo/RS, por
ocasido de um debate publico, onde 57,01% do eleitorado optou pelo presidencialismo,
enquanto 37,71% se manifestou pelo parlamentarismo. A consulta informal informa ainda a
preferéncia de 7,89% dos eleitores pela monarquia e de 79,82% pela replblica?. Consulta
semelhante seria realizada na Universidade Regional Integrada — Campus de Erechim (URI),
onde, igualmente, a republica e o presidencialismo ganhariam com ampla margem®.

Outras preocupagdes do jornal peculiares ao Plebiscito dizem respeito ao cenério
politico e as articulagdes, como reunides de definicdo de posturas e reivindicagdes sobre o
expediente. Por exemplo, em 02 de fevereiro, o Diario da Manh& informava que o
governador do Rio Grande do Sul, Alceu Collares, juntamente com outros mandatarios
estaduais, iria ao Supremo Tribunal Federal solicitar inconstitucionalidade do Plebiscito, em

virtude da antecipacio da data, consideradas por eles como um golpe*.



Embora Collares tivesse inicialmente se colocado a favor do parlamentarismo, seu
partido, o PDT, fecharia questdo a favor do presidencialismo, em todo o pais. Outras
agremiacOes também tomariam decisfes durante a campanha, as vesperas da votacdo, a
exemplo do Partido dos Trabalhadores (PT), que ganharia repercussdo no jornal, por suas
divergéncias internas e por sua opc¢édo final pelo presidencialismo, apesar da participacdo de
muitas suas liderancas nos atos parlamentaristast®.

Liderancas locais de partidos atuariam pelo debate em torno dos assuntos em
questdo. Um exemplo é a reunido da Juventude Presidencialista, liderada pelo vereador
Giovani Corralo (PDT). Outros politicos, como o Secretario Municipal de Educagio,
Antdnio Kurtz Amantino, buscavam mobilizagdo em torno do parlamentarismo na cidade?’.
Todos, porém, eram unissonos na critica da campanha observada em radio e televisao.

As noticias sobre debates internos e externos promovidos pelos partidos, em ambito
local e regional, seguiriam ao longo de inimeras edi¢des futuras, sem que muitas novidades
surgissem. Acompanham a sequéncia de noticias, o descrédito pelo pleito, em virtude da
qualidade das informacdes ofertadas ao publico pelas frentes, e sua data de realizacéo.

Ressalta-se, porém, a noticia de 13 de abril, onde se informa sobre um debate pablico
agenciado por nove entidades, entre sindicatos e agremiagdes, no Cine Teatro Pampa, em
Passo Fundo, onde politicos defendiam quatro ideias diferentes sobre a disputa eleitoral. Beto
Albuquerque, Deputado Estadual pelo PSB, defenderia o parlamentarismo, Pepe Vargas,
politico da cidade de Caxias do Sul/RS, filiado ao PT, seguiria a linha presidencialista e
Daltro Wesp, comentarista politico e econémico, palestraria sobre a monarquia. A quarta ideia
em voga era promovida por Cyro Garcia, ligado ao grupo politico Convergéncia Socialista,

preconizando o voto nulo®®,
A opiniéo do jornal

Ao analisar o veiculo de imprensa e sua atuacdo em meio ao contexto eleitoral,
percebe-se que o Diario da Manha oferecia, em 1993, relevante espaco para a publicacdo de
suas préprias opinides. De tal modo, destacam-se os editoriais assinados por Dyogenes Auildo
Martins Pinto.

O editorial ¢, por exceléncia, o espaco destinado a opinido do veiculo de imprensa.
Em algumas ocasifes, apresenta-se com outros titulos, a fim de disfarcar sua real intencao,
como na revista Veja, que denomina a se¢cdo como “Carta ao Leitor” (SILVA, 2009, p. 90).
No Diario da Manha, porém, ndo apenas traz o titulo “Editorial”, como a assinatura de seu

proprietario, conferindo-lhe oficialmente a autoria do texto.



No jornal analisado, no ano de 1993, o editorial ndo possuia periodicidade fixa. Seu
autor procura abordar assuntos diversos da politica e da economia, de forma contundente.
Sendo assim, em 11 de janeiro, por exemplo, o empresario busca uma defesa enfatica da
iniciativa privada, segundo ele “sobrecarregada de impostos, fiscalizacio e burocracia”®. Nas
edigcdes seguintes, segue pontuando atitudes governamentais que, a seu ver, prejudicam o
mercado.

A partir de 12 de marco, suas preocupacdes se voltam para o Plebiscito, publicando
seis textos sobre as discussdes travadas em campanha, demonstrando alta carga opinativa. Em
sua redacdo, contrapfe “o retorno da monarquia” com ‘“a manutencdo da democracia”,
percebendo de maneira peculiar as formas de governo, dividindo-as entre “puras” e
“impuras”®. Por formas “puras”, Martins Pinto entende a monarquia, a aristocracia e a
democracia. Ja as “impuras” seriam a transformacdo da monarquia em tirania, da aristocracia
em oligarquia e da democracia em demagogia, onde “o exercicio do poder se volta contra 0s
interesses gerais™??.

Sua compreensdo politica critica todas as apresentacGes ‘“impuras”, por
proporcionarem as falhas por ele abominadas. Sua exposicdo segue no dia seguinte,
enfatizando experiéncias monarquicas e a necessidade de regulacdo destas atraves de uma
Constituicdo?.

Sobre o parlamentarismo, em sua terceira coluna, publicada em 16 de marco,
Dydgenes Martins Pinto apresenta uma série de vantagens, como o carater representativo do
presidente ou do rei. Dessa maneira, sob seu conceito, o primeiro-ministro, afinado com o
Parlamento e desonerado das representacOes internacionais, dispde de tempo para que
“realmente trabalhe”. Outra questdo positiva, segundo o empresario, € o periodo
indeterminado do mandato do ministro e dos demais deputados®>.

A possibilidade de dissolucdo do Parlamento, a seu ver, obriga os deputados a “estar
sempre trabalhando, atendendo os reclamos do povo, pois, de uma hora para outra, poderéo
ter de voltar a concorrer para reeleger-se” 24, Os parlamentares omissos sdo “mandados para
casa”, sendo essa, conforme Martins Pinto, uma vantagem do sistema. Seu entendimento,
porém, nega que o Congresso seja o responsavel pela escolha do primeiro-ministro. O
jornalista delega tal funcéo ao Presidente da Republica, escolhido pelo voto, ou ao Rei?®.

Sobre o presidencialismo, Martins Pinto se mostra menos otimista, afirmando que o
unico lugar onde o sistema de governo deu certo foi em sua origem: os Estados Unidos. A

partir de entdo, demostra criticas ao modelo brasileiro, assegurando que “a democracia



repousa numa base falsa”, em virtude das a¢Ges dos partidos politicos, segundo ele, bem
distantes da democracia, devido a falta de renovacéo de seus quadros e diretorios?®.

O jornalista critica ainda o que determina como “poderes totais” do Presidente, que,
para ele, atua sem “dar ouvidos, nem satisfacdo, a quem quer que seja”. Os ministros de
Estado, a seu ver, “nao tém responsabilidade direta” por suas a¢des, 0 que equipara o cargo de
presidente, neste sistema, a um “mandato de forma ditatorial”, naturalmente defendido por
aqueles que querem ocupa-lo?’.

Sobre a queda de Collor, ele justifica que ndo pode servir de parametro para o
entendimento do presidencialismo, pois o Presidente deposto ndo tinha a sustentagéo eficaz de
um partido politico. Se tivesse, nada lhe teria acontecido, conforme o colunista?®. Esse tema
seria ampliado, com aspecto critico, no dia 27 de margo?.

Em sua sexta coluna, Dydgenes Martins Pinto retoma argumentos ja expostos
anteriormente, criticando as campanhas. “Se em cem anos de Presidencialismo o Brasil ndo
prosperou, nem progrediu, bem que o povo poderia acordar-se e implantar o Parlamentarismo
como melhor opg¢&o™®°. O encerramento de seu texto, como uma conclusio a sua exposicio de
varios dias, afirma seu apoio explicito ao parlamentarismo como sistema de governo.

Em 20 de abril, o empresério volta ao assunto, em uma edi¢do quase totalmente
dedicada ao tema, ressaltando o dever do eleitor em comparecer as urnas, em virtude da
seriedade do assunto, retomando historicamente o aspecto politico do Brasil, desabonando a
comparacdo da nova tentativa parlamentarista a experiéncia de 1961, a qual chama de
“arremedo”3!,

Outra configuragdo de apresentacdo de opinido, em consonancia com O
posicionamento do jornal, ocorria através de colunistas e especialistas funcionarios da
empresa, como Flavio Domingues e José Roberto Ramos. Em seus espacgos, 0s profissionais
ofereciam uma noticia em curta redacdo, acompanhada de breve comentario.

A coluna de Domingues, intitulada Nos Bastidores da Noticia, em 21 de janeiro,
salienta-se uma preocupagdo da Familia Real brasileira: ser associada aos escandalos da
realeza britanica. Segundo o colunista, haveria na campanha de radio e televisdo certa
tendéncia a abordar o exemplo espanhol, “em que o Rei Juan Carlos rompeu com o
autoritarismo e ajudou a consolidar a democracia”®?. Ainda de acordo com o jornalista, 0
brasileiro possui pouco conhecimento da verdadeira histéria da Familia Real brasileira, o que
poderia ajudar o desenlace da campanha®.

Na edicdo de 27 de fevereiro, Domingues informa o inicio das campanhas de radio e

televisdo das frentes, bem como as estratégias por elas utilizadas, criticando o curto espaco de



tempo entre o inicio das insercGes e o dia da votacdo. “Tenho certeza que os brasileiros
chegardo ao dia 21 de abril, sabendo pouco ou quase nada do assunto”, previa o jornalista®*.

Ja em 04 de margo, Flavio Domingues lamenta “a total desinformacéo do povo sobre
0 assunto”®, classificando-a como preocupante também em edicdes futuras®®. “Em funcéo
disso, perderemos uma oportunidade de ouro, para mudar definitivamente os destinos de
nosso pais”, destaca o colunista, que informa que um grupo de quinhentos promotores do
Estado buscava esclarecer a populacdo sobre as formas e sistemas, sem detalhar em que
consistia a iniciativa®’.

Em suas colunas, Domingues também critica a campanha monarquista, por utilizar o
argumento de que essa forma de governo estava presente em paises do Primeiro Mundo,
enquanto o Brasil, em sua visdo, ja estava quase caindo do Terceiro para o quarto lugar
(sic)®. Naquela época, o termo Primeiro Mundo designava os paises desenvolvidos,
contraponto ao Terceiro Mundo, composto pelos paises emergentes — ou em
desenvolvimento. Tal terminologia geopolitica ja estava caindo em desuso, pois 0 Segundo
Mundo se referia aos paises de orientacdo socialista, os quais transformaram suas ideologias,
apos o fim da Unido Soviética. Ndo havia um “Quarto Mundo” nesse contexto.

José Roberto Ramos, editor-chefe do jornal, traz, em 17 de abril, a informacéo que
“A campanha do Plebiscito pela televisdo ndo alcangou seus objetivos”®. O povo, segundo o
jornalista, estava afastado do processo. Diante do panorama, “quem ganhou muito dinheiro
foram os artistas, que em muitos casos, substituiram os politicos”, assegurou Ramos,

criticando os encaminhamentos?.
Outros espagos opinativos

Do mesmo modo como publicava o editorial, com a opinido explicita do jornal, e as
colunas fixas, o Didrio da Manha ofertava habitualmente espacos para posicionamentos de
leitores e notaveis da sociedade, sem vinculagdo empregaticia com a empresa. No contexto,
observa-se a proeminéncia de Pedro Ari Verissimo da Fonseca, medico e escritor, que assinou
guatorze textos sobre os sistemas de governo — aos poucos também ampliando sua abordagem
as formas.

Em sua defesa do parlamentarismo, expde argumentos semelhantes aos de Dyogenes
Martins Pinto, em um tom mais elevado. O médico, em sua primeira coluna, veiculada em 02
de margo, critica os presidencialistas e os politicos “fisiologistas”, que, segundo ele, mudam
de partido depois de eleitos e que rechagavam o parlamentarismo, por ser um sistema onde o

programa do partido prevalece sobre a figura do deputado®.



Seus textos se configuram de maneira a deixar questdes em aberto para as edi¢des
seguintes. A periodicidade de suas insercdes, no entanto, € imprecisa. Sua segunda coluna é
publicada no dia seguinte, reforcando o discurso comum aos monarquistas e aos
parlamentaristas que atribuia ao presidencialismo, as perturbagdes politicas dos cento e trés
anos anteriores, muitas delas produtos de golpes, como o promovido pelo Marechal Deodoro
da Fonseca, na Proclamag&o da Republica®.

Aos textos de Verissimo da Fonseca atribui-se como qualidade o uso de uma
linguagem simples, até mesmo coloquial em alguns momentos, utilizando de exemplos
cotidianos para defender seu ideario. “Uma crise politica ndo € como uma crise cardiaca, que
a gente estd tomando chimarrdo e cai duro. Ela leva algum tempo para chegar ao auge”,
ressalta 0 médico®. Por sua filiagdo junto ao Instituto Historico de Passo Fundo, Fonseca se
utiliza, igualmente, de exemplos historicos, ao citar a promessa de um referendo apos a
Proclamagcdo da Republica.

O autor transcreve trechos de um jornal de divulgacdo da campanha monarquista
chamado Cara & Coroa, com argumentos desabonadores ao presidencialismo, sem
inicialmente deixar clara sua forma de governo preferida®*. Apenas no oitavo texto, em 16 de
marco, Verissimo da Fonseca se declara monarquista, informando ciéncia de que a forma de
governo néo seria eleita pela populagio em 21 de abril*. “Rei Pelé, rei Falcio, rei Momo e
ficamos por ai. O povo brasileiro é muito cioso em conceder o titulo de Rei”, lamenta em 04
de abril*.

Representando os presidencialistas, o vereador Giovani Corralo, do PDT, assina
cinco textos. Em 26 de fevereiro, apresenta os sistemas de governo, buscando discutir “as
condicdes que nosso pais oferece para a implantacdo brusca de um sistema tdo complexo
como o sistema parlamentar*’. Corralo nio desabona o parlamentarismo, considerando-o,
inclusive “mais avancado e democratico”*®. Sua preocupacéo, conforme a citacdo anterior,

reflete a dificuldade de instalagdo do sistema, sob 0s seguintes argumentos:

A falta de maturidade da maioria da classe politica atual; necessidade de evolucdo do nosso
sistema politico; fragilidade de nossas institui¢des partidarias e ndo-partidarias; atraso cultural
do nosso povo; a perpetuagdo de nossas elites no poder; a nossa instabilidade politica e o
“rompimento” do amadurecimento de nosso sistema democratico pois estariamos tirando do
nosso povo a possibilidade de eleger um Presidente da Republica que governe®.

O jornal ainda publica outras manifestacGes, em variadas edi¢des, as quais procuram
acentuar pontos de divergéncia em relacdo as campanhas, bem como a experiéncia

internacional das formas e sistemas de governo. Neste momento, ndo aprofundaremos suas



abordagens, por virem ao encontro do que Martins Pinto, Verissimo da Fonseca e Corralo
expuseram em espacos mais amplos, ja descritos.

As colunas séo assinadas por licenciados em Filosofia, lideres sindicais, engenheiros
civis, entre outros profissionais. Cabe salientar, porém, um artigo atribuido ao Sr. J. C. P. C,
descrito como presidiario de Passo Fundo®, que reflete sobre o expediente plebiscitario, ndo
compreendendo como a escolha entre monarquia e republica chegou a esse patamar, diante de

tantas outras preocupacdes sociais a serem exploradas e combatidas®?.
Instrucdes para o voto e saldos da campanha

Além de sua habitual cobertura, o Diario da Manh&@ ainda publicaria cadernos
especiais, com instrucdes sobre as frentes de votacdo, de maneira mais elaborada. A maior
parte dos materiais esta nas edi¢bes de 21 de marc¢o e 20 de abril. Dessa forma, além de uma
contextualizacdo historica e politica das formas e sistemas de governo, em seus multiplos
aspectos, com certa tendéncia a ampliar o espago destinado ao parlamentarismo, o periodico
ainda divulga opinides de politicos atuantes em Passo Fundo. Mediante uma galeria de fotos,
o Diario da Manha informa que treze vereadores da cidade defendem o presidencialismo,
enguanto quatro sdo favoraveis ao parlamentarismo republicano. Outros quatro politicos ndo
foram localizados pela reportagem®2,

Em meio a problemas recorrentes da campanha ja retratados neste artigo, o jornal
também realizou uma enquete no centro da cidade, indagando transeuntes sobre as formas e
sistemas de governo, publicando-a junto ao caderno especial. Quanto as formas, havia maior
certeza do eleitor, porém sobre os sistemas, 20% dos consultados ainda manifestava davidas,
situacdo tida como preocupante pelo jornal, “visto que apenas um més nos separa da data do
Plebiscito®,

Em 20 de abril, novamente o jornal utilizaria o recurso, dessa vez apresentando
argumentos defendidos pela populacao, na editoria “DM Ouve o Povo”. Populares, das mais
diversas origens, expdem suas ideias, replicando idearios e inquietacbes comuns no decorrer
dos Gltimos meses®. Outras criticas também se repetem em reportagens do jornal, como o
grau suprapartidario das campanhas, que reuniram politicos das mais diversas correntes
ideologicas em um mesmo palanque, confundindo o eleitor em um panorama em que as ideias
tiveram menor esclarecimento e destaque®. Por isso, mais uma vez, o periodico se preocupa
em expor os idearios aptos para a escolha popular, ao longo de mais de duas paginas®.

Apos a realizacdo da eleicdo, o jornal dedica uma pagina no dia 23 de abril para

contabilizar os resultados do expediente eleitoral em Passo Fundo e em outros quatro



municipios entdo componentes da 33% Zona Eleitoral: Coxilha/RS, Ernestina/RS, Mato
Castelhano/RS e Pontdo/RS. No mesmo espaco, as informacdes da 622 Zona Eleitoral, que
abrangia, a ocasido, Marau/RS, Camargo/RS, Gentil/RS. Nova Alvorada/RS, Nicolau
Vergueiro/RS e Vila Maria/RS. Todos os resultados foram coerentes com o cenario nacional,
ao atribuirem vitoria a repdblica e ao presidencialismo®’.

O periddico volta naquele dia a interpelar os representantes das frentes sobre os
saldos da campanha e a escolha popular. Daltro Wesp, monarquista, atribuiu o0 pouco interesse
da populagédo ao preconceito contra a forma de governo, culpando professores de Historia do
Brasil e de Educacdo Moral e Civica, “que ndo procuraram organizar se¢fes de debates sobre
0 assunto™®,

Antbnio Kurtz Amantino, parlamentarista, lamentava a perda de “uma oportunidade
importante para o pais”. Para o politico, a partir de entdo, havia necessidade de que o sistema
presidencialista adquirisse “mais funcionalidade e eficiéncia, uma vez que ele esta
funcionando mal. O que interessa ¢ um governo eficiente”, sobrepoe®.

Ja Giovani Corralo, presidencialista, considerava que 0 “povo soube avaliar o valor
de seu voto”. O vereador, descrito pelo jornal como “um dos mais aguerridos defensores da
opcao presidencialista”, relata que o peso da tradicdo e a recente retomada do direito do
eleitor em escolher o mandatario da nacdo pesaram na escolha do povo, que foi consciente,
em sua Visio®.

Por fim, o jornal informa que a eleicdo ocorreu de maneira tranquila. “O Plebiscito
sobre a Forma e o Sistema de Governo que aconteceu na quarta-feira foi a grande reafirmagéo
do Presidencialismo no Pais”, define o jornal®. A partir de entdo, todas as atencOes se
voltariam para a sucessao presidencial de 1994. “Ja despontam candidatos tidos como naturais
pela maioria dos eleitores e que prometem uma disputa acirrada rumo ao Palacio do
Planalto®?. Projetando o futuro, o Diario da Manha encerrou suas aten¢des sobre o Plebiscito

de 1993, a eleicdo que confirmou o estatuto politico brasileiro determinado na Constituicéo.
Consideracoes finais

Observando os desdobramentos da cobertura do Diério da Manh& relativos ao
Plebiscito sobre a Forma e o Governo, percebem-se diversos detalhes pertinentes aos estudos
historicos. Em primeiro lugar, torna-se evidente a postura pré-parlamentarismo do periodico,
em seus apontamentos oficiais. Ao mesmo tempo, tende-se a notar um pontual esforco em
favor da imparcialidade, ao conceder espacos para que presidencialistas pudessem se

manifestar pelo sistema de governo que defendiam — mesmo que em menor escala.



Entretanto, diante do objetivo deste trabalho, o ponto crucial de observacéo torna-se
a multiplicidade de conceitos de regido apresentados pelo jornal. Em sua distribuicdo, que
promete ser a de maior “circulacéo e tiragem do norte do Rio Grande do Sul”, percebe-se que,
convenientemente, agrupa nesse patamar, outros dois jornais do grupo, o de Carazinho e o de
Erechim, também situados na regido que determina.

Né&o foi possivel, devido & indisponibilidade da informacéo, constatar quantos mil
exemplares o Diario da Manha, edicdo Passo Fundo, imprimia e vendia no municipio em
1993. Porém, a prépria posi¢cdo da cidade dentro do cenario regional, sendo mais populosa
que as demais, favorece a maior circulagédo do formato passo-fundense, em bancas da cidade
ou por intermédio de assinaturas. O territorio de Passo Fundo, sob esse olhar, fecha-se em um
formato de regido para a acdo do jornal.

Outras formas de pensar regido expostas pelo periddico estdo na veiculacdo de
noticias relativas a municipios proximos, dentro da se¢do “Regional”. Essa reparti¢do interna
exple a preocupacdao em compreender territorios além de sua circulacdo, configurando um
novo recorte regional.

Nas noticias, novos entendimentos: o Congresso Regional do PDT, que abarca
determinadas abrangéncias, e as Zonas Eleitorais, com suas jurisdi¢cdes proprias. Mesmo nas
colunas opinativas, percebe-se que 0s notaveis que expdem seus pensamentos politicos
somente encontram sentido e influéncia em um espaco regional devidamente sinalizado.

Uma regido, conforme historiadores, apresenta-se dentro do contexto da pergunta
que se faz sobre o evento, o objeto ou o fato. Cada uma a seu modo, as regifes aqui
apresentadas configuram-se como espacos a serem analisados em delimitacdes proprias. Se
nossa interrogacdo se refere a circulacdo do jornal, teremos uma resposta. Se considerarmos a
divisdo juridica da Zona Eleitoral, nossos resultados serdo outros.

Determinar o que é uma regido tem sido um grande desafio aos historiadores, mesmo
aqueles que se dedicam ao estudo da Histdria Regional. Por sua vez, Eric Van Young parece
apresentar a melhor definicdo: “Las regiones son como el amor - son dificiles de describir,
pero las conocemos cuando las vemos” (VAN YOUNG, 1987, p. 255). O pleno
reconhecimento das regides, além das determinacbes politicas e das fronteiras pré-
estabelecidas, torna o conceito pratico a Historia, conformando-se em uma perspectiva util a

pesquisa.
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