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Resumo: A pesquisa investigou experiéncias de agricultores familiares em projetos publicos
de irrigacdo, analisando-as a partir do conceito de acdo coletiva. Os principais elementos que
interferem nos resultados sdo: os processos de organizacdo dos agricultores, a atuacao do poder
publico e a assisténcia técnica rural. Esses aspectos foram analisados a partir de dados
levantados nas entrevistas com os atores sociais envolvidos, principalmente agricultores. Os
resultados mostraram que 0S processos organizacionais podem desempenhar um papel
relevante na medida em que eles tém potencial para fortalecer a agéo coletiva e individual no
processo de producdo e comercializacdo. Entretanto, de um modo geral, as organizacGes dos
agricultores produzem resultados de alcance limitado e se mostram instveis em relagdo ao
desempenho das atividades que elas se propdem a desenvolver.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Acesso a terra. Producdo agricola.

Abstract: The research investigated experiences of family farmers in public irrigation projects,
analyzing them from the concept of collective action. The main elements that interfere with the
results are: the farmers' organization processes, the government's actions and the rural technical
assistance. These aspects were analyzed from data collected in the interviews with the social
actors involved, mainly farmers. The results showed that the organizational processes are able
to have an relevant role while they have potential to strengthen the collective and individual
actions into the process of production and commercialization. Therefore, in a general way, the
farmer*s organization produce results with a limited goal and they show themselves unstable in
relation to the development of the activities which they propose themselves to develop.
Keywords: Rural development. Access to land. Agricultural production.

Resumen: La investigacion investigd las experiencias de los agricultores familiares en
proyectos publicos de riego, analizdndolos desde el concepto de accion colectiva. Los
principales elementos que interfieren con los resultados son: los procesos de organizacion de
los agricultores, las acciones del gobierno y la asistencia técnica rural. Estos aspectos se
analizaron a partir de los datos recopilados en las entrevistas con los actores sociales
involucrados, principalmente los agricultores. Los resultados mostraron que los procesos
organizacionales pueden desempefiar un papel relevante en la medida en que tienen el potencial
de fortalecer la accion colectiva e individual en el proceso de produccion y comercializacion.
En general, sin embargo, las organizaciones de agricultores producen resultados de alcance
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limitado y son inestables en relacién con el desempefio de las actividades que pretenden llevar
a cabo.
Palabras clave: Desarrollo rural Acceso a la tierra. Produccion agricola.

Introducéo

A politica de construcdo dos projetos de irrigacdo — Pls pelo governo federal brasileiro
durante as ultimas décadas representa uma tentativa de enfrentar as adversidades peculiares que
atingem a populacéo rural nordestina, e mais especificamente aquelas incidentes sobre a parte
semiarida da regido, incluindo a Caatinga e por¢des do Cerrado. Portanto, trata-se tambem de
uma politica de desenvolvimento rural, proporcionando o assentamento de agricultores
familiares" em éreas dotadas de infraestrutura apropriada para a producao agricola intensiva.
A concepcdo politica, juridica e institucional sob a qual esses projetos operam se destina a
constituicdo de areas tecno-produtivas modernas e produtivistas. A heterogeneidade das formas
familiares de reproducédo social e das estratégias utilizadas para a manutencao da identidade
desse segmento do mundo rural brasileiro foi tomada como pressuposto para as analises
empiricas das experiéncias de grupos que vivem em projetos publicos de irrigacao.

Nossos resultados mostram que os agricultores se deparam com problemas relativos a
sua falta de experiéncia em sistemas de producgdo com esses requisitos e as dificuldades de gerir
as estruturas do assentamento. A gestéo deve ser assumida pelos prdprios agricultores a partir
de algum tempo (variavel) de existéncia de cada assentamento. A inadequacdao entre a estrutura
dos projetos publicos de irrigacdo e o perfil dos agricultores das areas familiares produz
distorcBes, como altos percentuais de areas produtivas sem uso, endividamento, baixa
produtividade e concentracdo de lotes. Essas situacbes se tornam mais relevantes em
decorréncia da dificuldade institucional do 6rgdo publico federal (Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco) de fazer cumprir as regras de ocupacao e de uso
produtivo.

Os resultados mostram ainda que 0s processos organizacionais podem desempenhar
um papel relevante na medida em que tendem a fortalecer a acdo coletiva e individual no
processo de producdo e comercializacdo. Entretanto, de um modo geral, as organizacGes dos
agricultores produzem resultados de alcance limitado e se mostram instaveis em relacéo ao
desempenho das atividades propostas. Portanto, a agricultura familiar dos projetos pablicos de
irrigagédo ndo tem uma producdo mercantil dindmica, mantém lagos frageis com o mercado e
enfrenta muita dificuldade para assumir os custos financeiros da estrutura dos projetos. Por

outro lado, ela adota estratégias tipicas de agricultores familiares descapitalizados, tais como a
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diversificacdo da producgéo, o uso predominante de méo de obra familiar e a producgéo para o
autoconsumo. Mesmo com todos esses desafios, esses agricultores conseguem produzir acima
do nivel necessario para subsisténcia e cumprem pelos menos trés importantes funcdes
desempenhadas pela agricultura familiar, identificadas pela literatura: a reproducéo
socioecondmica das familias, a seguranga alimentar e a manutencéo de um tecido sociocultural
especifico.

O éxito dos projetos de irrigacdo depende da articulacdo de alguns fatores
fundamentais: coesdo e interesses comuns entre 0s agricultores capazes de fortalecer a acédo
coletiva; existéncia de lideres e representantes dos agricultores comprometidos com o
funcionamento adequado do distrito de irrigacdo; vontade politica dos técnicos do Estado;
compromisso da burocracia publica; processos continuos de monitoramento e avaliacdo;
viabilidade financeira dos distritos de irrigacdo; e sustentacdo juridica sintonizada com o0s
objetivos da politica. Assim, a principal questdo que sustenta o percurso deste artigo €
demonstrar a relevancia e os desafios para a acdo coletiva entre os agricultores familiares nos
projetos publicos de irrigacdo como condicdo para alcangar resultados positivos dentro da
arquitetura institucional adotada pelo poder publico nessas areas. Secundariamente, sdo
mostrados os desafios para a atuacdo politico-administrativa do 6rgéo responsavel por essa
politica, o que colabora para o alcance de resultados limitados e aquém das expectativas dos
agricultores, segundo a andlise aqui apresentada.

A importancia da pesquisa reside no esforco de identificar elementos empiricos que
permitam compreender se 0s investimentos publicos voltados a promover o acesso a terra e
melhorar as condi¢des de vida de agricultores familiares através dos projetos de irrigacdo
constituem estratégia eficiente. Além disso, de um modo geral, os estudos brasileiros tém
dispensado pouca atencéo aos processos organizacionais da agricultura familiar, especialmente
analises que contemplem as experiéncias em projetos publicos de irrigacdo. Por isso, o presente
trabalho representa um esforco de evidenciar a importancia do tema e, a0 mesmo tempo, uma
colaboracdo inicial para este campo tematico de pesquisa com os resultados e as analises
apresentadas nas proximas secoes.

O texto esta dividido em quatro se¢des, além da introducéo e das consideracdes finais.
Na préxima secdo apresentamos um repertdrio de algumas discussdes tedrico conceituais sobre
acao coletiva no campo das ciéncias sociais, que adotamos para analisar o quadro da agricultura
familiar. Na secdo seguinte descreve a politica de irrigacdo e os elementos que compdem o
funcionamento dos projetos publicos de irrigacdo. Em seguida, caracteriza-se com dados e
analises os papeis desempenhados pelos atores envolvidos nesses espacos, a situacdo da
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Assisténcia Técnica Rural — ATER e as questdes em relacdo ao uso e ocupacao da terra. Por
fim, sdo abordados também com dados empiricos 0s processos de organizacdo e acao coletiva

entre os agricultores familiares.

Agricultura familiar e acdo coletiva: um caminho para superar problemas
endogenos e exdgenos?

Quando séo considerados os processos de desenvolvimento em regibes rurais
periféricas, caracterizadas pela forte presenca da agricultura familiar, o processo de organizacéo
local € fundamental para o desenvolvimento rural (RAMBO; FILIPPI, 2010). Neste sentido, 0s
autores propdem um encadeamento de quatro nogdes (Diagrama 1).

Diagrama 1 — Processos e conceitos que explicam o desenvolvimento rural em regides com predominancia
da agricultura familiar

regides rurais agricultura organizaces dos desenvolvimento
periféricas familiar agricultores rural

Fonte: RAMBO; FILIPPI (2010).

De acordo Rambo e Filippi (2010), a articulagdo desses componentes gera a nogao de
densidade institucional. Trata-se da interacdo de atores em torno de objetivos comuns numa
escala de atuacdo compartilhada, traduzindo formas de cooperacao entre esses atores a partir da
consolidagdo de uma consciéncia de pertencimento matuo a uma dindmica territorial. Nessa
perspectiva, a pesquisa analisa experiéncias de agricultores familiares que vivem em projetos
publicos de irrigacdo a partir do enfoque da acdo grupal e atuacdo/desempenho das suas
organizacoes.

Hardin (1994) afirma que a acdo coletiva ocorre a partir da interacdo dos individuos
em um grupo que possuem interesses comuns. Alcancar os resultados por parte de um membro
depende da colabora¢do dos outros membros, o que requer um esfor¢o coordenado. Para tanto,
as motivacdes individuais baseadas nos interesses racionais constituem a base para as a¢oes
grupais.

Considerando algumas caracteristicas especificas’ e, na nossa viséo, determinantes do
modo de ser e funcionar das organizages existentes nos perimetros publicos de irrigacéo,
julgamos pertinente dialogarmos com a teoria da mobilizagéo de recursos de Mancur Olson.
Tal pensamento tem como pressuposto basico a anélise das organizagdes coletivas a partir da
importancia que o componente econdémico desempenha na consecucao de objetivos individuais
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e comuns. A acdo acontece em torno de metas e objetivos relativos a oportunidades de acessar
estoques de recursos humanos, politicos, financeiros, de comunicacdo e de infraestrutura
variada (GHON, 2004).

Para a constituicdo e o funcionamento das organizacfes 0s interesses comuns sdo
claramente destacados, pois elas s6 encontram o seu sentido se puder prover beneficios que a
mera acdo individual ndo possa promover de maneira integral ou adequadamente. Embora as
organizagoes frequentemente possam atender a interesses puramente individuais, “sua fungao
e caracteristica basica ¢ sua faculdade de promover interesses comuns de grupos de individuos™
(OLSON, 1999, p. 19). Filosoficamente falando € possivel pensar que um interesse coletivo
pode adquirir essa natureza a partir da soma de um interesse comum pré-existente em cada
membro que compde a organizacao e, assim, motivar uma acéo grupal. Entretanto, esse tipo de
interesse é 0 que pode proporcionar aquilo que Olson denomina de beneficios ndo coletivos
comuns, e eles podem ser alcangados através da acéo individual. Em algumas circunstancias e
organizacBes também sdo importantes como estratégica de engajamento individual. Mas o
primordial sdo os beneficios coletivos caracteristicamente organizacionais, pois para produzi-
los a “organizag@o ou a agdo grupal se faz indispensavel” e esta é a funcdo fundamental das
organizagBes (OLSON, 1999, p. 28). Além disso, o autor afirma que os membros também
possuem interesses puramente individuais, diferentes dos demais membros do grupo.

Na teoria da agdo coletiva de Olson o ‘interesse’ ¢ algo inerente & maioria dos tipos de
organizacdo existentes, o que estabelece o principio da acdo racional enquanto categoria
fundamental do agir grupal e individual. Assim, as a¢fes dos individuos e grupos se baseiam
“em estratégias que avaliam os custos e beneficios das agdes” (GHON, 2004, p. 51). Essa légica
racional na qual as manifestacfes grupais sdo realizadas mediante a avaliacdo dos ganhos e
beneficios possiveis supde uma interacdo constante entre o grupo e implica em decisées morais,
politicas e econdmicas de cada membro (MELO JUNIOR, 2007).

Importante aspecto analisado por Olson (1999) é a necessidade de usar mecanismos
de incentivo ao envolvimento individual nas a¢fes grupais. 1sso porque quando um objetivo
comum a um grupo é alcancado, nenhum membro podera ser excluido da sua satisfacdo ou
proveito. Dai sempre se faz necessaria a participacdo do maior nimero de membros do grupo
para produzir maiores e melhores beneficios. Mas, além disso, na acdo grupal hd um custo
organizacional e um custo para cada membro na consecucdo de um objetivo que, via de regra,
ndo contribuira voluntariamente sabendo que ndo podera ser excluido de um beneficio coletivo.
Para resolver essa questdo o autor considera ser importante o0 uso de recursos, tais como a
coercao e incentivos externos, independentes e seletivos.
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Essa formulagéo tedrica se consolidou como um importante instrumental nos estudos
sobre a acdo coletiva nas Ultimas décadas. A despeito das criticas que tem recebido, elemento
importante para o desenvolvimento do conhecimento cientifico, ele permite ser aplicado para a
compreensdo das organizacdes dos agricultores nos projetos publicos de irrigacdo por algumas
razGes que se aproximam de elementos tratados por Mancur Olson: a finalidade precipua dos
Distritos de Irrigagdo € produzir beneficios coletivos, qual seja, o funcionamento da
infraestrutura necessaria a producéo agricola em areas com sistemas de irrigacdo, algo que nao
é passivel de provisao individual devido as condicGes climaticas e limitacdes econdmicas dos
agricultores; a participacdo no Distrito de Irrigacdo (organizacéao responsavel por fazer a gestdo
da infraestrutura coletiva dos projetos de irrigacdo) é compulsdria para todos os agricultores; a
principal motivacdo das organizacbes € econdmico-material, visto objetivarem a
disponibilizacdo e potencializacdo de recursos para a producdo agricola das familias. Assim,
esse escopo tedrico atende a perspectiva de analise assumida nesta pesquisa, ndo excluindo a
possibilidade de outras anélises. Por outro lado, o trabalho também permitiu confirmar alguns
limites explicativos dessa teoria em relacdo a ndo consideracdo dos fatores culturais no
desempenho organizacional. De acordo com Sabourin (1999, p. 2) existe “uma relacdo entre as
formas da agéo coletiva e as instituicbes onde essas a¢des sdo definidas e implementadas”. Essa
afirmagdo traz como implicacdo o fato de que as organizagBes formais constituidas sob um
quadro juridico geral e reconhecidas pela sociedade nacional se somam a conjunto variavel de
elementos pré-existentes (na comunidade, na cultura local, no contexto social regional, etc.)
que podem influenciar o desempenho dessas organizagdes.

Na direcdo da racionalidade econémica, pode-se destacar o desejo e a necessidade de
uma parte dos agricultores familiares se inserirem e sobreviverem nas relacfes capitalistas de
producdo. Entre esses segmentos, uma estratégia para enfrentar a concorréncia, ampliar a escala
de producdo, diminuir custos e ocupar espacos no mercado tem sido a atuacdo coletiva,
organizando em formas associativas de cooperacdo (GUARESKI et al., 2019). Em muitas
regides do Brasil essas experiéncias tém se efetivado e se tornado eficientes para alcancar
beneficios coletivos, nem sempre exclusivamente econdémicos.

Portanto, a analise desenvolvida contribui para compreender nuances importantes de
alguns processos de funcionamento e desempenho da acdo coletiva sob perspectiva do
comportamento racional, entre agricultores familiares de um contexto com caracteristicas
especificas — as experiéncias dos projetos publicos de irrigagdo, mas que também compartilha

outros aspectos comuns a agricultura familiar em geral.
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A politica de irrigacdo e a arquitetura institucional das areas publicas irrigadas

Discute-se o lugar da agricultura familiar nos Pls, avaliando a convergéncia ou nédo
entre as caracteristicas de configuracdo desses espacos, a partir da politica publica elaborada
para tal finalidade, e as especificidades da agricultura familiar. E importante ainda analisar as
diretrizes e condicdes para a insercédo e reproducdo dos agricultores familiares nos Pls.

De acordo com dados do periodo de 2012 a 2014 do Sistema de Informacg6es sobre os
Projetos Publicos de Irrigacdo (SISPPI), existiam 110 projetos publicos de irrigacdo em
funcionamento no pais, assim distribuidos: 45 administrados pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF; 46 administrados
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS; e 19 sob a responsabilidade
de outros 6rgdos (SISPPI, 2019). A maioria deles se localiza na regido Nordeste, bem como a
atuacdo das duas autarquias federais é concentrada nessa regido. Os projetos que foram
analisados na pesquisa sdo administrados pela Codevasf.

Uma das principais areas de atuacdo da Codevasf é o “aproveitamento, para fins
agricolas, agropecudrios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo [...]” (CODEVASF,
2009, p. 8) em sua jurisdicdo. Esta afirmacdo nos permite ver que a prioridade da Codevasf é
proporcionar as condi¢des técnicas necessarias para a producao agricola. Ndo existe, portanto,
preocupacdo com uma atuacao integrada a uma politica global de desenvolvimento rural e de
atencdo com 0s recursos necessarios a producéo agricola, de forma ampliada.

Toda a sistematica de funcionamento dos Pls e o desenvolvimento das atividades —
meios e fins — estd assentada no principio da gestdo compartilhada, segundo a concepcéao da
Codevasf. A operacionalizacdo dessa gestdo compartilhada pode ser atribuida a um conjunto
de quatro agentes que constituem os pilares do funcionamento de um PI: a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — ATER, o Distrito de Irrigacdo, a Codevasf e as organizac@es dos produtores.
Sob a perspectiva analitica adotada na pesquisa, esses elementos permitem associar ao que
Hardin (1995) denominou de coordenacgdo de esforcos na acdo coletiva para produzir bens
grupais.

A politica de agricultura irrigada caracteriza uma perspectiva de intervencéo estatal no
sentido de estimular o desenvolvimento do Nordeste rural. Ela é orientada pela Lei Federal n°
12.787/2013, que atualizou a politica nacional de irrigacao, em substituicdo a Lei n° 6.662/1979.
Nessa lei, a agricultura familiar € explicitamente mencionada como um dos grupos destinatarios
de areas nos Pls, tendo sido adotada a definicéo estabelecida pela lei 11.326/2006. Entretanto,
cabe observar que, no Art. 24, Paragrafo Unico, ficou estabelecido que as unidades parcelares
dos projetos publicos de irrigacdo consideradas de interesse social serdo destinadas
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majoritariamente a agricultura familiar. Ademais, no instrumento juridico, a agricultura familiar
é relacionada sempre & ideia de interesse social.

Os dados foram coletados em cinco Pls: Formoso A, Formoso H, Sd&o
Desidério/Barreiras Sul, Barreiras Norte, Nupeba e Riacho Grande. O critério utilizado para a
escolha dos projetos foi a diversidade de caracteristicas: tempo de operacdo“, tipo de lote
(familiar e/ou empresarial), area ocupada, experiéncia de gestdo e sistema de irrigacéo.
Portanto, examinamos experiéncias diversificadas da mesma natureza institucional, capazes de
fornecer o leque de informagdes que desejamos discutir a luz da acao coletiva.

Eles estdo localizados nos municipios baianos de Bom Jesus da Lapa, Serra do
Ramalho, Barreiras, Riachdo das Neves e Sdo Desidério. Esses municipios estao localizados no
Bioma Cerrado e em regido que enfrenta irregularidade e escassez de chuvas. Juntos esses
projetos somam 33.245 hectares de area. Desse total, 10.735 hectares sdo compostos por areas
destinadas aos agricultores familiares. A &rea total € dividida em 1.918 lotes, dos quais 1.531
pertencem a agricultura familiar.

A metodologia adotada utilizou a analise qualitativa de informacdes coletadas em
entrevistas realizadas com representantes dos atores sociais envolvidos nos projetos —
agricultores, liderancas, técnicos e gestores. Foram aplicados 157 questionarios aos agricultores
familiares para levantar informacdes sobre o grupo doméstico, as atividades, usos das terras,
tecnologias produtivas e a experiéncia vivida nos projetos de irrigacdo. A escolha dos

entrevistados ocorreu de modo aleatorio, utilizando a técnica bola de neve.

Uso da terra, gestao da infraestrutura coletiva e organizacao dos agricultores
familiares nos projetos publicos de irrigacdo

A gestdo nos projetos publicos de irrigacdo e os papéis coletivos

Do ponto de vista das forgas e dos atores sociais ordinariamente institucionalizados
nos Pls, constatamos que existe necessidade de convergéncia entre a Codevasf, o distrito de
irrigacdo e a equipe de Assisténcia Técnica Rural — ATER. Esses atores representam
respectivamente: o 6rgdo do governo federal diretamente responsavel pelo Pl; a organizacdo
que envolve todos os agricultores e € responsavel pela gestdo de todos os componentes coletivos
para o funcionamento do PI e; a area que deve acompanhar tecnicamente os agricultores nas
atividades produtivas e sua atuacao tem reflexos diretos nos resultados. Por isso ocupam papéis

centrais. Secundariamente entram em cena as organizacfes espontaneas de agricultores e as
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esferas locais do poder publico. Esse nucleo é constituido por: diversos subgrupos de
agricultores que se associam em decorréncia de fatores diversos e; setores do poder publico
local que tem a responsabilidade territorial onde o Pl esta localizado/instalado.

O funcionamento de um PI sup@e a articulacdo de uma engrenagem que coloca em
movimento um conjunto de mecanismos necessarios a consecugdo das suas finalidades. Desse
modo, é necessaria uma gestdo das areas e setores que constituem os pilares das atividades que
asseguram o seu dinamismo. Como 0s projetos estdo circunscritos em uma determinada
superficie territorial, em Ultima instancia trata-se de fazer a gestdo do espaco traduzido em
processos que convergem para o dinamismo local. A diversidade de processos sociais, técnicos
e politicos, bem como a interveniéncia de atores variados, sugerem que esta gestdo se
desenvolva em um nivel de governanca capaz de produzir resultados individuais (agricultores)
e coletivos (municipio, desenvolvimento local, o conjunto dos agricultores do PI) positivos. O
uso deste conceito de governanga se refere a redistribuico de poder e participacdo nas tomadas
de decisdes numa esfera determinada em que interagem diversos atores (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2010). De acordo com a nossa pesquisa, 0s principais aspectos que influenciam
a governanca do espaco nos Pls sdo o arranjo institucional do Distrito de Irrigacéo, 0s processos
de manutencdo de infraestruturas e sistemas — irrigacdo, hidraulico, viario e elétrico —, a acdo
coletiva e a articulagdo organizacional dos subgrupos de agricultores, 0s processos de produgéo
e comercializacdo e o fluxo de entrada e saida dos agricultores nos Pls.

A partir das informacdes obtidas por nossa pesquisa, identificamos que a acao coletiva
nos Pls pode ser dividida em dois niveis potencialmente complementares na producdo dos
resultados ou que podem simplesmente funcionar de maneira independente. O primeiro nivel
de acdo coletiva e organizacional é o da participacdo compulséria. Conforme se infere do
sentido da palavra, este nivel de acdo nao resulta da vontade dos agricultores ou da iniciativa
de liderancas carismaticas. Ele esta implicito na l6gica operacional programada para o
funcionamento dos Pls a partir de um determinado estagio de maturidade. Ele se materializa na
criagdo do distrito de irrigacéo, instancia a que todo agricultor tem que estar ligado e que assume
a responsabilidade institucional de administrar o PI.

O segundo nivel de acdo coletiva é derivado das organizagbes formadas
espontaneamente entre subgrupos de agricultores. NO0s o chamamos de acdo coletiva
espontanea. Ele pode ser mais diversificado em relacdo as areas de atuacdo, pode ter menor
potencial de institucionalizag&o, apresentar baixo alcance numérico e pode ser mais instavel ao
longo do tempo. Neste caso, a agéo coletiva nasce dos interesses e/ou necessidades manifestos
por determinados membros do grupo total de agricultores do PI. As vantagens sdo a adesao
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voluntaria dos membros, maiores chances de construcéo de consenso, e o nivel de identificagdo
de cada membro com a organizagdo pode ser maior em comparagdo ao envolvimento com o
distrito de irrigacdo. E comum um fluxo mais ou menos regular de surgimento e morte dessas
organizacg0es, devido a falta de recursos financeiros, a inexisténcia de liderancas capacitadas, e
ao entusiasmo decrescente & medida que obstaculos surgem e os resultados ficam aquém do
esperado. As duas formas mais comuns encontradas sdo as associagdes e as cooperativas.

As andlises desenvolvidas a partir das evidéncias empiricas mostram que existem
relacBes proximas entre esses dois niveis de acdo coletiva, ndo excluindo a possibilidade de
cada um deles conseguir trilhar trajetorias autbnomas em termos de sucesso ou fracasso, a partir
de variaveis especificas. Mas, em geral, observamos que existe uma tendéncia de que as
caracteristicas e condi¢6es de funcionamento do distrito de irrigacdo exercam influéncias sobre
as organizacdes dos subgrupos de agricultores, tanto para maiores quanto para menores
beneficios resultantes da agdo coletiva. Nossa afirmagdo se baseia no seguinte argumento:
sendo 0s mesmos membros de ambos os niveis de acdo coletiva, 0s comportamentos e 0s
resultados da esfera organizacional que envolve todos os agricultores (distrito de irrigacéo)
tende a se reproduzir nas organizacdes dos subgrupos (associacfes e cooperativas).

A pesquisa identificou algumas constatacdes importantes sobre a ATER. Trata-se de
um elemento fundamental para o funcionamento desse conjunto de préaticas e relagcbes que
estamos chamando de sistema de producdo dos Pls. A relacdo (com) e o uso da ATER pelos
agricultores familiares indica um nivel importante de interagdes que ocorrem ou deveriam
ocorrer nos Pls. S&o relagdes nem sempre tranquilas. O acolhimento das orientacfes técnicas,
a adocgdo de novas praticas e a capacidade de execucdo das recomendacgdes sdo determinados
por fatores tais como o nivel educacional do agricultor, o apego dele a determinadas praticas
agricolas tradicionais e o seu histdrico de vida. Do lado da oferta desse servico ha que se avaliar
a qualidade da ATER, que envolve os profissionais, a proposta de trabalho e as condi¢cdes em
que o servico é disponibilizado. Em tese, a ATER teria um papel estritamente técnico. Porém,
a sua atuacdo é relevante para as tomadas de decisfes pelos agricultores. Ela desempenha papel
central na difusdo e apropriacdo de tecnologias, na participacdo nos registros de informacéao e
na assisténcia aos processos de mudanca dos sistemas produtivos. Portanto, cabe & ATER um
papel politico que, em certa medida, influencia os rumos de um projeto.

A eficiéncia € um dos temas centrais nas discussdes sobre os sistemas publicos de
irrigacdo. A literatura aponta um conjunto de fatores como responsavel pelo melhor
desempenho dos projetos: organizacdo dos agricultores, produtividade, superacdo da pobreza,
bom uso da agua, gestdo adequada das areas irrigadas e participacdo do Estado. Entretanto,
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mesmo em analises realizadas em diversos paises, ainda ndo foi encontrada a medida da
participacdo de cada elemento, tanto no que diz respeito ao éxito individual quanto na
articulacdo entre eles (VERMILLION, 1997; YEH, 2012; TURRAL, 1995). A partir da nossa
pesquisa, podemos sugerir que essa lacuna seja preenchida com estudos que busquem construir
indicadores avaliativos das condi¢Oes de funcionamento de um PI, especialmente para ajudar
superar problemas e produzir melhores resultados. A Codevasf reconhece que um dos grandes
desafios é constituir um banco de dados que mostre o0 desempenho das variaveis que compdem
um PI em seu funcionamento.

E paradoxal a atuagio da Codevasf nos projetos, considerando que ela tende a se
distanciar crescentemente dos Pls ap6s o assentamento e o inicio da sua operacdo, apesar de
manter vinculos juridicos permanentes com eles. A primeira consideracdo se refere a
infraestrutura que, apesar de ser amortizada junto com o financiamento da terra, continua sendo
propriedade da Unido, representada pela Codevasf. O distrito de irrigacdo é criado por impulso
da Codevasf, como uma personalidade juridica autbnoma, composta por todos os agricultores,
para assumir a responsabilidade integral pela gestdo do projeto. Contudo, o 6rgdo federal
mantém uma vaga permanente no Conselho de Administracéo do distrito, com poder de veto.

As avaliacOes verbalizadas pelos agricultores na nossa pesquisa sobre a presencga da
Codevasf nos Pls sdo predominantemente negativas. Identificamos que hd uma expectativa nao
atendida em relacdo ao papel institucional desempenhado pelo 6rgdo. Mesmo com essa
constatacdo geral, 23,08% dos entrevistados disseram que o trabalho da Codevasf é bom. Os
agricultores que aprovaram a atuacao da instituicdo mencionaram o pagamento da agua e da
energia feito pela Codevasf, em algumas ocasides, e a oferta de ATER. Alguns chegam a
afirmar que a Codevasf “foi uma méae”. Outros 32,69% acham que o trabalho do 0rgdo é apenas
regular e 38,46% o consideram ruim. A postura critica das atividades, ou da inatividade, da
entidade totaliza cerca de 71,15%. As criticas dizem respeito a auséncia da instituicdo nos PIs,
a morosidade das suas acGes, e ao ndo acompanhamento dos processos dos Pls. As palavras de
um entrevistado sintetizam a percepcao desse grupo majoritario: a Codevasf “ndo faz nada. E a
gente correndo atras dela e ela correndo da gente”. Destacamos que a maioria das avaliagdes
negativas tem um marco temporal definido: elas se referem ao periodo posterior & delegacdo da

gestdo dos Pls para o distrito de irrigacdo. Os dados relevantes estdo na Figura 1.

Figura 1 — Avaliacdo do trabalho da Codevasf no projeto de irrigacdo pelos agricultores familiares
entrevistados
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Fonte: Dados da pesquisa.

E limitada a capacidade da Codevasf de controlar algumas distorgées e processos que
inibem um melhor desempenho dos Pls - as taxas de ocupacdo dos lotes, o fluxo e a rotatividade
de agricultores, e a comercializagdo e destinacdo dos lotes. A morosidade ao licitar os lotes
ainda ndo ocupados, a falta de controle sobre os tipos de usos possiveis, a dificuldade de retomar
lotes abandonados, a concentracdo fundiaria e a fragmentacdo de lotes produzem reflexos
negativos diretos na dinamica dos projetos. Estes elementos evidenciam que o poder publico
tem enormes dificuldades para operacionalizar o que é proposto em termos de constituir areas
produtivas intensas nas quais os agricultores familiares estejam inseridos.

O que € relevante nos processos de gestdo € a participacdo equitativa dos agentes, de
modo que as decisdes e os resultados tenham maior legitimidade. Ofrecio (2006) observou que
a criacdo de mecanismos de participacdo, adotados como estratégia para o desenvolvimento da
politica de irrigacdo das Filipinas em todas as suas fases, tem produzido resultados positivos
tanto para o0 governo quanto para as associa¢oes de irrigantes. Contudo, é necessario ter clareza
de que a construcéo e a consolidacdo de um ambiente participativo que envolva todos os atores
interessados sO ocorre mediante esfor¢os coordenados de médio e longo prazos. No caso das
Filipinas, essa abordagem foi inserida na politica de irrigacdo do pais desde a década de 1970.
Na experiéncia brasileira, apesar dos mecanismos previstos, ndo constatamos um investimento
mais robusto, por parte do Estado brasileiro e dos muitos governos que tém administrado essa
politica, no desenvolvimento e fortalecimento dessas instancias capazes de influenciar o
desempenho dos Pls.

O servigo de ATER é disponibilizado sem custos pela Codevasf exclusivamente para
0 grupo de agricultores familiares. Nos Pls pesquisados o servigo é terceirizado por meio da
contratacdo de empresas especializadas que se instalam na area do projeto com um quadro
técnico para atender a demanda.

De acordo com as orientagbes para a implementacdo da ATER, a atuagdo dos
profissionais dessas empresas abrange em detalhes todo o processo produtivo, inclusive
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acompanhamento das etapas de pds-colheita e comercializagdo. Mas, a realidade das
experiéncias pesquisadas dista muito desse quadro planejado. Os dados da Figura 2, abaixo,
mostram a avaliacdo dos entrevistados sobre a ATER. Os percentuais mais significativos
mostram que 36,54% dos entrevistados consideram o servico bom. Outro grupo de 28,85% de

agricultores avaliou que a ATER é regular. Outros 23,08% julgaram o servigo ruim.

Figura 2 — Avaliacdo dos entrevistados sobre o servico de assisténcia técnica rural nos projetos de
irrigacao pesquisados

4 N\

m Otimo
EBom

i Regular
HRuim

# N4o sabe (néo usa)

& Nao respondeu

\ J
Fonte: Dados da pesquisa

No geral, mais de 50% dos entrevistados reprovaram o servico da ATER!. Este grupo
apontou diversas deficiéncias, cujas ocorréncias estdo distribuidas percentualmente na Figura
3. Além disso, 30,3% consideram que ndo existe ATER nos Pls. Essa percepc¢do nao reflete
desconhecimento do servi¢co, mas sim uma avaliacdo radicalmente negativa. O segundo grupo,
com uma visdo menos negativa, avalia que o servico de ATER é insuficiente (21,21%). Ou seja,
ndo atende integralmente as demandas e/ou expectativas dos agricultores. Uma reclamacéo de
natureza mais operacional é feita pelos 18,18% que dizem que o0s técnicos ndo ddo assisténcia
diretamente nos lotes. Ainda em relacdo aos técnicos, para 12,12% dos entrevistados a limitacédo

da ATER reside na pouca qualificacdo e experiéncia dos profissionais.

Figura 3 — Aspectos criticos apontados pelos entrevistados nos servicos de assisténcia técnica e extenséo
rural prestados nos Pls estudados
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Usos e desusos da terra

Os dados da nossa pesquisa e de outros levantamentos feitos pelos proprios distritos
de irrigacdo e/ou pela Codevasf mostram indices elevados de abandono, subexploracédo e de
falta de ocupacdo de lotes. Entre os desvios de finalidades encontrados nos Pls, identificamos
a transformac&o de muitos lotes em espaco de lazer familiar e em chécaras para passar o fim de
semana. Em um dos projetos verificamos uma percep¢do comum entre os agricultores dos lotes
familiares de que a area do Pl esta sendo dominada por grandes agricultores. Isso se deve ao
fato de que, diante das dificuldades de muitos agricultores familiares se consolidarem no
projeto, eles vendem os lotes para agricultores empresariais, que além de ampliar suas areas de
producdo, criam espacos de lazer e descanso. Mesmo ndo sendo algo permitido nas regras
estabelecidas pela Codevasf, 0 6rgdo ndo consegue ter controle sobre essas transacoes.

Um dos efeitos mais perversos desses desvios € o aumento dos custos individuais para
a manutenc¢do de um sistema construido com uma determinada capacidade e que, por causa da
subutilizacdo, sobrecarrega financeiramente os agricultores que cultivam os seus lotes. Além
disso, a manutencdo desse quadro pode conduzir outros agricultores a assumir as mesmas
praticas. Outro efeito é que, apesar de a norma de ocupacdo dos Pls estabelecer que a
transferéncia de lotes possa ser realizada somente com o conhecimento e anuéncia da Codevasf,
ela é pratica comum e ocorre sem a participacao da instituicdo no que lhe é pertinente.

O acesso a terra ndo € garantia do seu uso integral. 1sso ocorre tanto em grandes
latifandios quanto em pequenas propriedades. Portanto, a ociosidade de areas ja utilizadas para
praticas agricolas é fato comum em qualquer contexto agrario. O aproveitamento dessas terras
pode representar, num futuro proximo, desafio e oportunidade para sustentar a demanda por

Semina - Revista dos P6s-Graduandos em Histéria da UPF — ISSN 1677-1001
V.18, N. 2, p. 54 - 77, Ago/Dez 2019



producdo de alimentos e evitar a abertura de novas areas agricolas. Entre os agricultores
familiares pesquisados, 57,69% afirmaram que utilizam integralmente a area com cultivos
agricolas. Entre o grupo que respondeu ndo cultivar toda a area do lote (42,31%), as razbes
apresentadas foram a falta de recursos financeiros (40,91%); inadequacdo da area ndo usada
(terra inundada, terra improdutiva etc.); o ndo atendimento da area pelo sistema de irrigacdo
(22,73%); a parte n&o cultivada é usada para a criacdo de animais"'!' (18,18%); motivos pessoais,
tais como doencas (9,09%); e a falta de mao de obra (9,09%) (Figura 4).

Quando consideramos somente a falta de recursos financeiros como justificativa para
a ndo utilizacdo integral dos lotes, constatamos que ela responde por 66% da area ociosa.
Constata-se, portanto que é relevante o peso do aspecto financeiro na definicdo das estratégias

e possibilidades de aproveitamento dos lotes.

Figura 4 — Motivos que impedem o cultivo integral dos lotes, segundo os agricultores familiares
entrevistados

e A
9,09%

H 9,09%

& Area impropria ou
n&o irrigada

| Falta de recursos
financeiros

M 18.18% i Para criar animais

# Doenca

i Falta mdo de obra
N\ J
Fonte: Dados da pesquisa

Para compreendermos a dimensdo dessa questdo, utilizamos alguns dados do ano de
2008, disponivel em um documento elaborado pela Codevasf. A Figura 5 mostra as informacdes
referentes aos percentuais de exploracdo, subexploracdo e abandono dos lotes familiares.
Destacam-se 0s percentuais elevados de lotes subexplorados e abandonados em todos os Pls
estudados, com excecdo do Projeto Formoso. No Projeto Sdo Desidério/Barreiras Sul a
subexploracao atinge 47,3% dos lotes; no Barreiras Norte a cifra é de 25,5% e no Projeto Riacho
Grande é de 45,3%. No Projeto Formoso o percentual de exploragédo é o mais alto entre os cinco
projetos - 96%. Em parte, os lotes abandonados refletem a incapacidade da Codevasf de retomar

esses lotes, conforme previsto pela norma de ocupagéo dos Pls.

Figura 5 — Grau de uso dos lotes familiares nos projetos de irrigacéo estudados — 2008
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Entre os principais efeitos do abandono de lotes esta a elevacdo de despesas para a
manutencdo dos servigos coletivos, que recai apenas sobre os agricultores que continuam
ativos. Além disso, o esvaziamento do Pl pode gerar uma atmosfera de desanimo entre
agricultores que pretendem permanecer nos seus lotes. Mas, ndo menos importante, isso
significa desperdicio de investimentos publicos.

O critério utilizado pela Codevasf para definir uma situacdo de subexploragéo é o fato
de o agricultor usar a area somente para produzir para o autoconsumo. E uma abordagem
discutivel, pois isso deixa evidente o conceito de um PI para o 6rgdo: o agricultor tem que
produzir para o mercado. De fato, se o agricultor utilizar o lote somente para uma producéo
destinada ao consumo familiar, dificilmente tera renda para cobrir as despesas com a
manutencdo da despesa com infraestrutura. A formacéo das despesas mensais sofre influéncia
do tipo de cultivo praticado, do manejo da irrigacdo, do uso (in)eficiente da dgua, dos insumos
necessarios, do periodo do ano (mais ou menos chuvas) e da utilizacdo de maquinarios. A
dificuldade de pagar regularmente as tarifas € o motivo pelo qual muitos lotes tém a sua agua
cortada. Esta é uma forma de punicéo que funciona como um elemento coercitivo, de acordo
com a definicdo de Olson (1999), para que cada agricultor cumpra o seu compromisso de pagar
a tarifa de &gua e tenha o servico fornecido de forma ininterrupta. A manutencdo do
fornecimento de agua a cada agricultor, por meio do pagamento da tarifa correspondente, néo
interessa somente a cada membro do distrito de irrigacdo, mas a todos eles. 1sso porque a cada
membro que deixa de pagar a tarifa com as despesas da dgua, aumentam os custos individuais

para os demais membros com a manutencdo do sistema de abastecimento. Além disso, a
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organizacdo corre o risco de sofrer reducdo de arrecadacdo financeira e diminuir a sua

capacidade de produzir resultados coletivos.

A acéo coletiva e o problema organizacional entre os agricultores familiares

Algumas analises tém argumentado enfaticamente que o aspecto organizacional é
central para o desempenho de um Pl (MENDONCA, 2006; JALES et al., 2009;
LOURENZANI; SILVA, 2006). Isso ficou evidente também nesta pesquisa.

Inicialmente, ao introduzir a anélise da dimensao organizacional, uma indagacao pode
ser colocada: esses agricultores familiares séo capazes de se constituir naquilo que Abramovay
(2003) chama de “sujeito coletivo do desenvolvimento™? Na nossa visao, para que isso aconteca
nos PIls, é necessaria grande capacidade de organizacdo para influenciar os rumos dos
territorios, do espaco local e do projeto politico da area de irrigagdo. A constituicdo da
cooperacdo (vertical e horizontal) entre os agricultores para a realizagdo de expectativas
coletivas € um campo que envolve mdltiplas variaveis: culturais, politico-administrativas,
econdmicas, técnicas e sociais.

Para entrar no processo competitivo e ganhar escala, o agricultor familiar incorre em
custos de transacdo muito altos. Os agricultores familiares, para aumentar a escala de sua
producgéo, precisam estar organizados em cooperativas e associagdes, visando obter recursos,
assisténcia técnica, crédito, educacdo e salide. E necessario investir fortemente em capital social
para melhorar o acesso aos recursos. Outra forma de driblar o alto custo de transacdo da
producdo em pequena escala é a integracao vertical com as agroindUstrias ou o setor de servigos
com entregas por contrato, embora este Ultimo requeira uma organiza¢ao maior e investimentos
(SHIKI, 2010).

O distrito de irrigacdo € uma instancia organizacional que representa todos o0s
agricultores na conducdo de um PI. Porém, ele tipicamente sofre de insuficiéncia de pessoas
capacitadas, considerando que a gestdo dos Pls é complexa. A realidade se mostra dessa forma
porque, em geral, entre os agricultores ndo existem recursos humanos tecnicamente capacitados
para gerir o projeto e, comumente, 0s custos com a contratacdo de profissionais com
qualificacdo necessaria ndo sdo suportados pelas condi¢cdes econémicas do distrito de irrigagéo.
Envolver os agricultores para que se assumam como partes constituintes da organizagao é um
desafio enorme. Frequentemente o trabalho do distrito de irrigagdo é comparado pelos
agricultores com o periodo inicial em que a Codevasf exerceu o papel de coordenagdo do

projeto. Na fase em que a Codevasf faz o trabalho de gestdo ndo € necessario tanto esforco de
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participacdo e tomada de decisdo dos agricultores. Além disso, ela assume a maior parte das
despesas operacionais. De acordo com observac6es e depoimentos de agricultores, verificamos
que, havendo a opc¢do de uma situacdo mais comoda, muitos agricultores preferem a tutela da
Codevasf a autonomia da administracédo coletiva dos Pls, porém mais conflituosa e assumindo
0 risco dos fracassos.

Apenas 3,85% dos entrevistados na nossa pesquisa atribuiram avaliagdo maxima ao
trabalho realizado pelo distrito de irrigacéo. Por outro lado, 40,38% responderam que a gestdo
do PI pelo distrito é boa. Portanto, a aprovacdo do distrito ndo alcanga 50% dos agricultores.
Os descontentes totalizam 51,92% dos entrevistados, sendo que 32,69% correspondem ao
conceito regular e 19,23% ao conceito ruim. Um pequeno grupo respondeu que ndo sabe avaliar

o trabalho da organizacéo (3,85%) (Figura 6).

Figura 6 — Avaliacao da gestao dos distritos de irrigacao pelos entrevistados
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Fonte: Dados da pesquisa

Para os agricultores, a aprovacao ao trabalho do distrito esta associada a competéncia
profissional do gestor, a aproximacdo entre o distrito e os agricultores e aos consequentes
espacos de participacgdo, a transparéncia nas acles, a assisténcia no fornecimento da dgua e a
manutencdo dos canais e das estradas. De outro lado, as avaliacdes negativas apontam 0s
problemas existentes com esses mesmos aspectos, acrescidos das dificuldades para trabalhar
em coletividade e das mudangas ocorridas a cada troca de gestor, de conselho e de equipe
administrativa. Importa lembrar que o distrito de irrigagdo é uma organizacéo dos agricultores,
responsavel pela administracdo do PI, o que significa que os respondentes avaliaram a si

préprios. Em certa medida, essas avaliagdes refletem a participacdo de cada membro na
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organizacéo, ainda que o resultado da agéo coletiva ndo seja somente a soma das contribui¢oes
individuais.

As analises mostraram que as organizagdes dos agricultores nos Pls sdo constituidas
fundamentalmente para atender a determinados interesses de pequenos grupos que, com poucas
variagoes, circulam em torno das atividades produtivas. De um modo geral, a sua capacidade
de atuacdo é muito limitada, mas com o desenvolvimento de algumas competéncias afloram
potenciais contribuicBes efetivas para os avancos da coletividade.

Ao examinar a trajetdria dos Pls na perspectiva das organizacfes dos agricultores,
constatamos que em todos os casos estudados houve um entusiasmo na fase inicial de operagéo
e ocupacgdo dos lotes, em que ocorreu a criagdo de muitas organizacgdes, principalmente
associaces e cooperativas, que paulatinamente foram declinando. Esta fase inicial é estimulada
pela propria Codevasf, porém nao ocorre a oferta continua de suporte técnico — capacitacao,
orientacdo sistematica e acompanhamento — para o desenvolvimento dessas organizagdes.

Essas organizacdes sdo, principalmente, associagdes ou cooperativas. Mas, algumas
delas assumem certas especificidades, tais como associa¢des formadas somente por mulheres
em torno de alguma atividade (o artesanato, por exemplo), as cooperativas de maquinarios
agricolas, os grupos voltados para a formacdo de precos dos produtos, grupos engajados em
atividades alternativas (como construcdo de cisternas, criagdo de galinhas etc.). Ha ainda
organizacbes que mesclam areas distintas de atuacdo: no Pl Sdo Desidério/Barreiras Sul
existem duas associac@es que se denominam de moradores e de produtores rurais. Dedicam-se
a acdes relacionadas a questbes do espaco de moradia das familias (o bairro rural), ao mesmo
tempo em que se propGem a atuar em assuntos relativos a producdo agricola. Nestes casos,
verificamos que as acdes relativas ao primeiro campo de atuacdo prevalecem sobre as do
segundo. Isso ocorre porque as solucdes para as demandas apresentadas pelos moradores sdo
percebidas de maneira mais proxima do alcance das organizagdes, geralmente com tentativas
de obter auxilio nas prefeituras. A questdo produtiva é mais complexa, exigindo conhecimento
de um contexto mais amplo, relacdo com atores externos e elaboracdo de estratégias para a
estruturacdo da acao grupal.

Tanto os agricultores quanto os lideres das organizagdes e os gestores afirmam que a
organizacéo e a producao de bens publicos pela agédo coletiva sdo dois dos maiores desafios dos
Pls. E importante destacar que, quanto maior o projeto e mais ampla a diversidade de
organizacOes, mais complexa é a sua gestdo, requerendo, mormente, uma atuagdo em rede entre
0s agentes locais. Isso é coerente com a teoria da acdo coletiva de Olson (1999), que
correlaciona inversamente a complexidade das organizacGes, metas e interesses com a eficacia
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da acdo coletiva na busca por bens publicos. Isso tem ficado claro no Pl Formoso, com a
formagéo de organizagbes maiores que agregam em torno de si um grupo de pequenas
associacdes com limitada capacidade de atuacdo. Segundo algumas liderancas dos agricultores,
a demanda por essa articulacdo tem crescido, especialmente para obter ganhos coletivos no
processo de comercializacdo. Uma expressdo desse avanco foi a constituicdo de uma
organizagao que, entre outras atividades, trabalha com o balizamento de precos da banana. Essa
iniciativa nasceu da necessidade de enfrentar a acdo especulativa de diferentes compradores,
que se empenhavam em baixar 0s precos pagos ao agricultor. Neste caso, a racionalidade
individual dos agricultores e a acdo isolada geravam perdas individuais e coletivas expressas
nos baixos pregos pagos pelo produto. Com o balizamento e os referenciais de precos, aliados
a informacao e a comunicacao, a totalidade dos agricultores foi beneficiada com a criacdo dessa
organizacao.

Com excecéo da comercializacdo da banana no Projeto Formoso ‘A’ e ‘H’, nos demais
projetos a comercializacdo da producdo é feita de forma rudimentar, em feiras, diretamente para
0 consumidor, ou para atravessadores e/ou intermediarios. Os precos sdo sistematicamente
muito baixos em relacdo ao custo da producdo e é comum que 0s agricultores percam parte da
producdo por se recusarem a vender abaixo dos valores do mercado, ou mesmo por nédo
encontrar comprador. Além disso, nos locais onde a articulacao entre os agricultores é débil, no
sentido da densidade institucional proposto por Machado e Caume (2010), pode surgir uma
competicdo entre eles, em busca de espaco no mercado local.

De um modo geral, os agricultores conhecem muito pouco o mercado de seus produtos.
Esta situacdo pode limitar o uso de novas tecnologias, pois o agricultor ndo tem condicOes de
satisfazer os padroes e preferéncias dos consumidores. Com relacdo ao destino da producao, 0s
irrigantes ndo o conhecem. Esta situacdo era esperada, uma vez que o principal canal de
comercializacdo sdo os atravessadores que, por sua vez, preferem que o agricultor desconheca
o0 destino dos produtos. Se ele conhecer, pode acontecer de ele alcancar forca de barganha no
momento da comercializagdo (PIMENTEL et al., 2003).

Nas experiéncias estudadas, o quadro de debilidade organizacional ndo varia muito em
relagdo aos aspectos identificados pelos autores mencionados acima. Foram identificadas 47
organizagOes existentes nos cinco Pls estudados, com mapeamento das respectivas areas de
atuacdo e o status atual. Na Figura 7, a seguir, sdo mostrados os percentuais de organizacdes de

acordo com cada categoria.
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Figura 7 — Situacdo das organizacdes dos agricultores familiares nos Projetos de Irrigacao estudados
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Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que 50% delas estdo ativas. 13% estdo em funcionamento parcial. S&o
aquelas organizac6es com dificuldade de mobilizacdo, poucos membros e que s6 conseguem
desenvolver a¢bes pontuais, sem condi¢des de executar um repertorio continuado de atividades.
O segundo grupo é formado por organizacGes inativas, que representam 30% do total. A
caracteristica basica é que existem formalmente, mas estdo completamente desestruturadas e
desarticuladas. Em relacdo as areas de atuacdo, podem ser aglutinadas nos seguintes propésitos
de atividades: acesso a crédito, aquisicdo de insumos, estrutura para producdo e

comercializagéo.

Consideracoes finais

Ficou evidente que existe um conflito entre o enfoque produtivista, cuja intencéo
principal é construir um espaco de producdo agricola intensiva, e o enfoque da politica social
rural, que tenta destinar areas reservadas para a agricultura familiar. O conflito se torna ainda
mais claro quando verificamos que o modelo organizacional e operacional dos Pls é
integralmente voltado para o enfoque produtivista. Por isso, existem desafios sérios para a
constituicdo de uma agricultura familiar dindmica nos PlIs.

Um dos desafios para que os Pls atendam adequadamente a agricultura familiar é
integrar de maneira eficiente as demandas de acesso a terra, a diminui¢do da pobreza e 0s
resultados na producdo agropecudria. Nas trés primeiras décadas da politica de Pls a énfase foi
nas obras hidraulicas e de infraestrutura, proporcionando aos agricultores (empresariais e
familiares) o acesso as condigdes de producdo: sistema de irrigacdo, &gua e solo. Portanto, ndo
encontramos evidéncias de que a adequacgéo da agricultura familiar nestes projetos se constitua
uma preocupacdo importante para esta politica, desde o seu surgimento. A partir do final da
década de 1990, o governo brasileiro orientou os Pls a priorizarem a producdo agricola, pois
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havia percebido que os investimentos demandados pelos projetos sO teriam retorno se
empregados como ferramentas de uma producédo agricola intensiva, voltada para 0 mercado,
principalmente de exportacdo. Na esteira dessas ideias, 0 governo investiu na superacdo da
divisdo entre “agronegdcio” e “agricultura familiar” como um principio para sua acgao politica
no campo dos Pls. E a agricultura familiar nos Pls deveria incorporar a perspectiva produtivista.
Mas, na prética, essa transi¢cdo ainda ndo se efetivou, pois a agricultura familiar nos Pls
continuou a ser mais proxima das praticas de subsisténcia do que da inser¢do no mercado.

Essa analise nos permite dizer que a parte dos Pls destinada aos agricultores familiares
funciona muito mais como uma politica assistencial, nos moldes de outras politicas
tradicionalmente desenvolvidas para as populagdes pobres do pais, do que um projeto de
fortalecimento da agricultura familiar.

A concepcao, o planejamento, a criacdo, a implantacdo, a consolidagcdo/maturacéo e a
reproducdo/continuidade dos Pls percorrem diversas etapas que demandam esforcgos
concertados entre os agricultores, as suas organizacdes e o Estado, principalmente. Dada essa
complexidade, os Pls oscilam entre momentos de prosperidade e de instabilidade, de
dinamismo e de letargia.

Diante desses aspectos, fica clara a necessidade de melhorar a qualidade do servico de
ATER, de romper as barreiras culturais entre agricultores e técnicos e de encontrar alternativas
para resolver as dificuldades dos produtores de assumir 0s custos necessarios. Constatamos que
o0 servico de ATER é limitado a algumas etapas do processo produtivo e que ndo interfere na
“gestdo do negodcio” dos agricultores familiares, como idealmente € a perspectiva da Codevasf.

Os dados mostraram ainda que o agricultor familiar dos Pls ndo esta familiarizado com
o conjunto de intercambios necessarios demandados pela insercdo em cadeias produtivas, tendo
que interagir permanentemente com fornecedores de insumos, padrdes de qualidade, exigéncias
do mercado consumidor e pesquisas tecnoldgicas.

A questdo da acdo coletiva se apresenta como um tema importante e sensivel no
processo de reproducdo social dos agricultores familiares nos PIls. Ao mesmo tempo que
verificamos explicitas potencialidades para melhorar o desempenho das atividades produtivas
da agricultura familiar e capacidade de gerar bens coletivos, encontramos também enormes
desafios que impedem a consolidacdo e avancgos das experiéncias de trabalho coletivo, que

envolvem aspectos individuais, culturais e politicos.
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" Este artigo é continuagéo de estudos sobre o tema a partir da tese de doutorado, apresentada ao Programa de P6s
Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia.

2 Doutor em Desenvolvimento Sustentavel (UnB), professor do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia, Brasil. E-mail: aldemirfms@yahoo.com.br

3 Doutoranda e Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia, Brasil

v A politica nacional de Irrigacdo (Lei N° 12.787/2013) divide o publico dos projetos piblicos de irrigagdo em
quatro grupos: agricultor familiar, pequeno agricultor, médio agricultor e grande agricultor.

v As especificidades serdo apresentadas e analisadas na se¢do de discussdo dos dados empiricos.

vi O inicio da operagdo de cada projeto ocorreu em 1976 (S&o Desidério/Barreiras Sul), 1997 (Nupeba e Riacho
Grande), 1990 (Formoso A), 1999 (Formoso H) e 2000 (Barreiras Norte).

Vil Nesta pergunta cada entrevistado poderia mencionar mais de uma resposta.

Vil Na Lei n® 6.662/1979 a finalidade dos PlIs era exclusivamente a producéo agricola. N4o era previsto o uso das
parcelas com pastagens/criacdo de animais (gado bovino, caprinos, etc.). Por isso, culturalmente os agricultores
entendem que as areas sdo destinadas para a agricultura.

Semina - Revista dos P6s-Graduandos em Histéria da UPF — ISSN 1677-1001
V.18, N. 2, p. 54 - 77, Ago/Dez 2019


http://sisppi.mi.gov.br/

