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Resumo: O presente trabalho tem como principal objetivo analisar o contetdo dos dois
Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano da cidade de Passo Fundo, Rio Grande do
Sul. Além de observar os principais objetivos dos dois instrumentos de intervencéo
urbana, também é fundamental refletir sobre o desenvolvimento da cidade entre a
elaboracdo dos dois documentos. O primeiro plano comecou a ser elaborado em 1953 e
s0 foi aprovado em 1957; o segundo plano é elaborado em 1979. Dessa forma, é possivel
ponderar sobre continuidades e rupturas de problemas, propostas e percep¢des sobre o
espaco urbano, com base nos dois planos.

Palavras-Chave: Passo Fundo; Urbanismo; Plano Diretor

Abstract: The present work has as main objective to analyze the content of the two
Director Plans of the city of Passo Fundo, Rio Grande do Sul. Besides observing the main
objectives of the two instruments of urban intervention, it is also fundamental to reflect
on the development of the city. between the preparation of the two documents. The first
plan began to be elaborated in 1953 and was not approved until 1957; the second plan is
elaborated in 1979. Thus, it is possible to view continuities and ruptures of problems,
proposals and perceptions about the urban space, based on the two planes.

Keywords: Passo Fundo; Urbanism; Director Plan

Resumen: Este documento tiene como objetivo analizar el contenido de los dos Planes
Maestros de Desarrollo Urbano de la ciudad de Passo Fundo, Rio Grande do Sul. Ademas
de observar los objetivos principales de los dos instrumentos de intervencion urbana,
también es esencial reflexionar sobre el desarrollo de la ciudad. entre la preparacion de
los dos documentos. EI primer plan comenzé a elaborarse en 1953 y no se aprobé hasta
1957; El segundo plan se elabor6 en 1979. Por lo tanto, es posible reflexionar sobre las
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continuidades y las interrupciones de los problemas, las propuestas y las percepciones
sobre el espacio urbano, basadas en ambos planos.
Palabras clave: Passo Fundo; Urbanismo; Plane Maestro

Considerac0es iniciais

O objetivo principal deste trabalho é realizar uma analise comparada dos Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano de Passo Fundo (o Plano de 1953 e o Plano de
1979). O mundo urbano, as cidades, sdo construidas historicamente, ndo sdo imutaveis,
pelo contrério, "tanto a palavra cidade, como a prépria cidade tém existéncia social e a
relacdo entre elas estd longe de responder a uma necessidade natural." (PEREIRA, 2001,
p. 263). As cidades onde vivemos tém uma historicidade marcada por relacdes que
mudam com o passar dos anos, da mesma forma que as idealizac6es, os planos e projetos,
e 0 pensamento sobre a cidade também mudam. Por isso, é importante conhecer 0s
problemas e as solugdes apontadas pelos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) do municipio. O plano diretor é o instrumento de intervencdo que deveria
estabelecer o caminho para afirmar, concretamente, ndo apenas nos discursos, 0
municipio como a capital e o centro da regido norte do estado.

Essa linha de raciocinio, relacionar os problemas e 0s instrumento de intervencao
dedicados resolve-los parte do seguinte pressuposto: "na cidade, a historia se constrdi no
espaco e no edificio publico; nesses espacos, instauram-se possibilidades de acdo pela
presenca coletiva dos atores sociais e pelo registro dessa presenca dramatizada em
espetaculo." (BRESCIANI, 2002, p.30). Fudo (2003, p.10) afirma que "pensar um espaco
como existente, significa pensar em si proprio.” Isso leva a perceber o espaco
arquitetobnico e urbano como uma "situacdo em constante mudanca”, como a natureza
humana, e ndo uma realidade objetiva, concreta e rigida. Nesse sentido, os Planos
Diretores s@o elaborados por arquitetos, urbanistas, engenheiros, entre outros
profissionais, que obviamente partem de uma realidade, de um quadro social e politico
que delimita sua atuagdo, mas séo os problemas, as situagcdes enfrentadas (ou mesmo
criadas) pelas realidades locais. Os gestores urbanos partem de um projeto politico e
econdmico, destacam o0s entraves para sua realizacdo, identificam os problemas e
solicitam sua elaboragdo. Séo, portanto, instrumentos que nascem de uma conjuntura

especifica, sua interferéncia ao longo das décadas, resultado de sua aplicacéo (ou falta de
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aplicacdo) gera consequéncias para as cidades que muitas vezes estdo além das previsdes
contidas nos proprios documentos. Observar os dois planos (de 1953 e de 1979) permite
refletir sobre a permanéncia (e as rupturas) entre os problemas e solucfes propostas para

0 espaco urbano nesse periodo. Concordando com Souza (2003, p.75):

Os espacos ndo sdo neutros. Eles véo interferir de forma significativa na
felicidade ou infelicidade das pessoas, oferecendo facilidades ou dificuldades,
como uma melhoria significativa no transito, nos servicos, na seguranca ou
desconforto na falta dos mesmos, o embelezamento dos lugares e até mesmo a
valorizacéo do cidadéo.

Passo Fundo via-se as voltas com diferentes problemas que resultavam de duas
décadas de intenso crescimento populacional. Os problemas, a apropriacdo e a
transformacdo dos espacos da cidade que se encontravam em curso ndo eram
acontecimentos naturais da urbaniza¢do. Como Villaca aponta (2011, p.37), "0 espaco
social - no nosso caso, 0 espaco urbano - é socialmente produzido, ou seja, ndo é dado
pela natureza, mas é produto produzido pelo trabalho humano." O espago enquanto
construcdo ndo € neutro, ndo é natural e € marcado pela acdo dos grupos que compdem a
sociedade, pelo proprio homem. Souza (2003) esclarece que, embora as transformacdes
no espaco, sozinhas, ndo tenham a capacidade de operar amplas transformacdes na
sociedade, elas interferem no cotidiano, produzindo experiéncias para os individuos em
sua vida na cidade. Villaca (2011), parte do principio da desigualdade social em suas
investigacOes, afirmando que nenhum aspecto do espaco urbano brasileiro pode ser
estudado sem levar em consideracgéo a segregacao espacial.

Cabe ressaltar, como bem aponta Villaga (1999, p.177), que o planejamento
urbano de fato sé vai existir no Brasil a partir de 1950, pois é 0 momento em que
"desenvolve-se no Brasil um discurso que passa a pregar a necessidade de integracdo de
varios objetivos (e acBes para atingi-los) dos planos urbanos”, e ndo apenas propostas
sanitaristas, de melhoramentos ou mesmo apenas a defini¢cdo de zonas. O centro desse

discurso passou a ser a figura do Plano Diretor.

Desde a década de 1930, vem-se desenvolvendo no Brasil uma visdo do mundo
urbano segundo a qual os problemas que crescentemente se manifestam nas
cidades sdo causados pelo seu crescimento cadtico - sem planejamento -, e que
um planejamento "integrado” ou de "conjunto", segundo técnicas e métodos
bem-definidos, seria indispensavel para soluciona-los. (VILLACA, 1999,
p.183).
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O PDDU consiste no instrumento elaborado pelos arquitetos e urbanistas,
juntamente com poder publico municipal, para intervir no desenvolvimento urbano e
transformar Passo Fundo na capital do planalto médio rio-grandense. Mais que um
instrumento regulador, era um plano com objetivo de orientar o crescimento urbano
esperado para os proximos anos, de alterar a conformacéo da cidade. Apresentava uma
imagem do futuro da cidade. Nygaard (2005, p.18) aponta a existéncia de algumas
recorréncias nos Planos Diretores elaborados entre 1950 e 1970, como a énfase em
zoneamentos e a falta de discusséo sobre se sua necessidade para determinadas cidades
era de fato real ou conveniente - "se discutia exaustivamente, isto sim, como fazer este
zoneamento, isto é, como dividir a cidade em zonas e em quantas zonas", definindo
espacos entre residéncias, comércio, industrias, areas verdes, entre outros. Também néo
se discutia se a distribuicdo dessas zonas iria de fato concretizar promessas de bem estar
social e melhorar as condicbes de vida da populacdo, essas eram premissas que 0S
urbanistas da época acreditavam ser o resultado natural caso seus planos fossem seguidos,
"0 que se discutia era como fazer essa oferta, como distribui-la no territério da cidade,
qual o volume de recursos necessarios, quais as etapas de execucdo, etc." (NYGAARD,
2005, p.19).

Destes fatos podemos deduzir que aqueles planos partiam, por assim dizer, de
um conjunto de "verdades", de pressupostos julgados indiscutiveis, de idéias
prontas, nos quais depositavam absoluta fé, e através dos quais acreditavam,
pia e honestamente, poder transformar um mundo urbano, que viam caético e
confuso, em outro mundo, um mundo urbano bem organizado e ordenado, o
qual acreditavam traria felicidade e bem-estar para todos. (NYGAARD, 2005,
p.19).

Esses planos, no entanto, eram limitados e ndo encontraram muito sucesso na
realizacdo de suas propostas, como no caso de Passo Fundo. Para Nygaard (2005, p.20),
alguns elementos contribuiram para esse quadro, como a restrita visdo, centrada em
aspectos locais, municipais; a minima ou nula participacdo da populacdo e da
administragdo municipal na elaboragdo desses planos; os interesses/desinteresses dos
politicos locais em sua execucdo (ou ndo); a estrutura de poder formal e informal e
problemas de organizagdo administrativos, que emperravam sua aplicagcdo prética;
finalizando, as disputas partidarias que também dificultavam tanto a elaboragédo as
propostas quanto sua execucgdo posterior. Muitas desses elementos de entrave na execucao
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dos planos podem ser observadas no que diz respeito ao plano de Passo Fundo. Sua
elaboracdo ndo levou em consideracdo a participacdo da populagdo, a administragdo
acompanhou sua elaboracdo, mas foram urbanistas de fora da cidade que realizaram o
planejamento e suas diretrizes. Mesmo assim, a elaboracao do plano foi importante para

0 municipio:

O Plano Diretor de 1953 foi o primeiro grande marco do processo de
planejamento de Passo Fundo, pois ao transformar-se na lei n°® 744 de 12 de
junho de 1957, condicionou a ocupacdo do solo urbano até o advento do Il
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, elaborado em 1979. (TEDESCO,
et. al., 2007, p.361).

Além de constituir um marco legal na organizacdo da ocupacdo urbana,
sua proposicdo ia ao encontro do imaginario de capital almejado pelo poder politico no
momento. Concordando com Souza (1997, p.108), o urbanismo ndo pode ser entendido
e/ou analisado apenas por um viés técnico, pois ele é a "representacdo dos interesses
coletivos, expressos pelo poder, pela classe dominante ou ainda penas crengas e mitos,
enfim, pela prépria sociedade.” Os Planos Diretores sdo documentos que nascem de uma
orientacdo técnica/profissional e dos projetos politicos e econémicos daqueles que
solicitam e encomendam sua elaborac&o.

Cabe delimitar quais aspectos serdo comparados e como seré realizada tal analise
comparada. Primeiro é necessario contextualizar em sua época o proprio objeto de
analise, os Planos Diretores, depois de contextualizados, cada um em seu periodo, suas
propostas para o desenvolvimento urbano da cidade serdo comparadas, levando em conta
certos aspectos a serem observados. E fundamental ressaltar a importancia de se estudar
as propostas de desenvolvimento urbano e seu significado. A urbanizacdo de uma cidade,
de suas ruas, de seus bairros e demais espacos de socializacdo, atestam as transformacdes

capitalistas ocorridas em tal sociedade, como coloca Pesavento:

Microcosmo da transformagcéo capitalista do mundo, que teve na urbanizagéo
um de seus processos constituintes, a rua adquiriu uma nova identidade. No
mais espaco de separacdo entre as casas, ela foi perdendo as suas antigas
formas — medievais na Europa, coloniais na América — para render-se as
exigéncias do viver em cidades. Foi alargada, redesenhada, higienizada,
moralizada, embelezada. Cartdo de visitas de uma cidade, as ruas deveriam
atestar o0 seu progresso ou atraso. Por defini¢do, a rua se opunha a casa,
delimitando espagos e vivéncias. Se o lar delimita a propriedade e a intimidade
da familia, a rua é o espaco do publico: nela se cruzam personagens diversas,
de diferentes estratos. (PESAVENTO, 1994, p.114).

Semina - Revista dos Pés-Graduandos em Histéria da UPF — ISSN 1677-1001
V.18, N. 3, p. 9 - 23, Dez 2019



SEMINA

Revista dos P6s-Graduandos em Histéria - UPF

Os Planos de Diretores sdo documentos histéricos que atestam essas
transformacfes que ocorrem em uma cidade, sdo instrumentos que conduzem tais
transformacdes. Os ordenamentos e planos urbanos estabelecem regras e normas para o
desenvolvimento das cidades, assegurando 0s caminhos dessa separac¢ao entre o privado
(a casa) e o publico (a rua). Nem todos espacos sdo construidos para todos os habitantes
de uma cidade, as formas de segregacdo urbana podem ser observadas nos planos.
Pesavento (1994) cita alguns elementos que podem ser estudados e percebidos através
das transformacdes ocorridas em uma cidade, ndo apenas mudancas estéticas, como seu
embelezamento e sua higienizacdo, mas o que representa tal embelezamento e
higienizacao, a questdo da “moralizacdo” da cidade. Sdo elementos que estdo diretamente
vinculados a construcdo de identidades e memdrias urbanas. Os Planos Diretores séo
pecas chaves, sdo instrumentos esséncias para construir e afirmar imaginarios urbanos,

delimitar espacos, estabelecer zonas e areas da habitagao.

O aburguesamento da sociedade levara a uma intervencdo direta do poder
publico nos espacos urbanos, eliminando velhas construgdes, alterando o
tracado das ruas, alargando as vias, demolindo quadras inteiras em nome do
progresso e da ordem. Mas a intervencdo burguesa ndo se limitaria a uma
reordenacdo do espaco: ela se orientaria também para a eliminagdo de certas
socialidades populares, proprias ao povo das ruas e atentatorias a moral e aos
bons costumes (PESAVENTO, 1994, p.115).

Referindo-se ao caso de Porto Alegre, Pesavento cita como exemplo o caso da
eliminacdo de becos, bordéis, bodegas e corticos, espacos, lugares de socializacdo de
segmentos sociais considerados infames frente a moral e os costumes das elites
econdmicas e politicas, que vinham a frente das transformaces capitalistas que os centros
urbanos estavam prestes a enfrentar. Com a intengéo de eliminar esses locais, destruindo
certas construc@es que representavam esses segmentos bem como proibir (através do
artifice de “organizar” o espago urbano) certos estilos de constru¢do, o poder publico ndo
apenas redesenhava a cidade, ou higienizava um centro urbano, mas eliminava,
paulatinamente, um modo de vida, substituia um modo de organizagdo do espago em
sociedade por outro, a identidade desse novo modo de organizar o espago, a identidade
urbana pretendida pelo mundo capitalista ndo permitia, bem como ndo permite, a
existéncia de nucleos “pobres” dentro dos limites do espaco central da cidade, pois este

constituia, como ainda constitui, o “cartdo postal” de uma cidade.
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Anélise dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano

O PDDU de 1953 de Passo Fundo esbocava essa preocupacdo estética com seu
centro urbano, ja pretendia-se, de certa forma, dar inicio a uma modernizacdo desse
espaco, ndo apenas tornando tal espago mais belo, mas tornando-o mais sociavel para
determinados segmentos sociais e, conseqlientemente, excluindo outros. Criticava-se o
aspecto “plastico” da cidade, devido a manutengao de imdveis antigos no centro da cidade
por segmentos da classe média e outros ainda mais pobres, habitando em casas de madeira
e de um piso s, reclamava-se também da grande amplidao de espacos e da regularidade

nas construcoes.

A populagdo de Passo Fundo se aloja, em sua maioria, em mas condicoes.
Mantém-se grande nimero de vivendas obseletas, principalmente ao longo da
avenida (em maior quantidade desde o Boqueirdo até a linha férrea — parte mais
antiga da cidade). S&o imdveis antiqiiissimos, em mau estado de conservagéo,
habitados por familias de classe média (e mesmo os de peor estado, por
elementos ainda mais pobres), 0s quais imprimem um aspecto de decadéncia a
varias partes da cidade. As casas de madeira predominam em todas as zonas
exteriores ao centro tradicional ou a avenida Brasil. (PAIVA, Edvaldo et. al,
1953. p. 34)

Esse exemplo, a exclusdo de segmentos pobres do centro das cidades, demonstra
uma relacdo de forcas, demonstra o conflito de interesses entre 0s segmentos da sociedade
em questdo, com a analise dos Planos Diretores, podemos perceber esse tipo de relacao,
gue nem sempre ou necessariamente precisa ser conflituosa, porém, no apice das
transformacdes capitalistas e formacao e estruturacao da divisdo de trabalho nas cidades
o conflito de interesses dentro do espaco e sobre o espaco urbano é inevitavel. Na década
de 1950, Passo Fundo estava afirmando a identidade de cidade central do planalto norte
do Rio Grande do Sul, com o inicio de um fluxo constante de migrantes do campo para

cidade, nesse sentido, Tedesco explica que

Um grande nimero de autores abordam a segregacdo entre o espago urbano e
0 espaco rural a partir da formagdo da cidade industrial, caracterizando-a a
partir da estruturacdo da divisdo social do trabalho, com seu conseqiiente
processo de cooperacdo, relacbes mercadoldgicas (trocas), apropriacdo e
controle dos excedentes. Além desses aspectos da funcionalidade econdmica,
0 espago da cidade implica uma fundamentacdo simbdlica, ideolégica, de
relagdes assimétricas (estruturas de classes), corporificacdo de um complexo
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sistema que envolve tanto aglomeracéo quanto modernizacdo. (TEDESCO, et.
al., 1988, p.33)

Muito embora 0 auge dessa segregacao entre o espago urbano e o espaco rural seja
a década de 1970, € justamente na década de 1950 que o forte fluxo de migrantes do
campo para cidade tem inicio na regido, o Plano Diretor de 1953 ja tinha como
planejamento, ou pelo menos realizava previsdes para o estabelecimento de um futuro
parque industrial, bem como, citava os elementos que poderiam trazer mais industrias

para a cidade:

Nas previsdes relativas ao futuro da cidade ndo se pode deixar de considerar a
possibilidade do desenvolvimento de um pagrque industrial local. Parece fora
de diavida que as condigdes hoje vigorantes ndo sdo suficientes para o
desenvolvimento industrial. Observa-se que 86% da producdo industrial do
municipio refere-se & produtos alimenticios (40%), madeira (38%) e bebidas
(8%). O grosso da indUstria de produtos alimenticios esta localizada em Marau
e distritos vizinhos, que, a qualquer momento, passardo a constituir novo
municipio, o qual recebera diretamente beneficios da estrada de ferro. A
indUstria madeireira é de carater extrativo e as florestas da regido estdo em
vésperas de esgotamento. Embora a cidade de Passo Fundo ndo disponha hoje
de base para o desenvolvimento industrial, nunca é demais lembrar que a
grande cidade, como reserva de méo obra e como possuidora de recursos
inexistentes nos pequenos centros, atrai a fbrica. Como centro regional de
uma populagdo de 700 mil habitantes e apoiada em sua qualidade de entreposto
comercial, ela poderd criar um parque industrial vigoroso e sélido. (PAIVA,
et. al., 1953, p.26).

Percebe-se que as perspectivas para o desenvolvimento industrial da cidade nao
eram as melhores, porém, a constru¢do de um parque industrial “vigoroso e sélido” era
levada em conta, e, de certa forma, com grande entusiasmo. E importante ressaltar
também que a principal caracteristica atribuida no contexto para o desenvolvimento
econémico da cidade era a sua condicdo de entreposto comercial devido as ferrovias e as
rodovias. Apostava-se muito na construcdo de uma cidade entreposto comercial no norte
do estado, acreditava-se, que desta forma Passo Fundo teria condi¢es de superar seus

municipios concorrentes, como Erechim e Carazinho.

Este conjunto de fatos permite que se pense em Passo Fundo do futuro ndo
simplesmente como um entroncamento ferrovidrio, & semelhanca de Santa
Maria. Ha bastante fundamento na hipédtese de que a cidade assuma funcédo de
entreposto, como mercado regional de exportacdo e importacdo. Tudo leva a
crer que ndo serd somente uma encruzilhada importante — que ser4, antes, um
ponto de partida e de chegada da regido.” (PAIVA, Edvaldo et. al. 1953 p. 25-
26).
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As condi¢Bes necessarias para um desenvolvimento do setor industrial no
municipio podem ser percebidas no inicio da década de 1960, quando a modernizagao no
campo acelerou o fluxo de migrantes para a cidade, gerando um excedente de méo-de-

obra, bem como atraindo inddstrias voltadas para esse setor;

A indUstria em Passo Fundo apresentou um grande avango e acentuou sua
importancia no mandato do prefeito Benoni Rosado (de 1°/11960 a 1°/1/1964),
o qual incentivou o desenvolvimento sdcio-econimco-cultural de Passo Fundo.
Como exemplo disso, podemos citar as firmas que aqui se instalaram: Semeato
S.A, Bertol S.A, no rastro dessa deficiéncia tecnol6gica para a lavoura.
(CANTU, 1998, p.122).

Porém, durante a década de 1950, ainda se apostava, de acordo com seu PDDU,
no crescimento econémico da cidade através de sua caracteristica de entreposto
comercial, ideia fundamentada na importancia que 0s transportes tiveram para o
municipio. "Passo Fundo teve sua origem e tdda sua vida intimamente relacionadas com
o transporte." (PAIVA, Edvaldo et. al. 1953, p.18). Para afirmar esta hipétese de
desenvolvimento econémico, as propostas do Plano estavam ancoradas na identidade
histérica que coloca Passo Fundo exclusivamente como sendo o “caminho dos tropeiros”,
como se a grande, ou muitas vezes a Unica finalidade do municipio fosse a de rota
comercial desde suas origens. "Naquela época, tanto o0 Boqueirdo como os outros lugares
que vinham sendo doados, faziam parte do caminho dos paulistas — eram locais por onde
havia relativa seguranca para penetracdo na provincia de Sdo Pedro do Rio Grande."
(PAIVA, Edvaldo et. al. 1953, p. 12).

Esta identidade coloca os conflitos, e o interesse em fomentar conflitos na regido
com grupos como 0s indigenas para expandir o territorio do Império como algo quase
nulo, bem como os conflitos entre escravos e senhores de escravos posteriormente; as
poucas referéncias feitas aos nativos pelos defensores dessa identidade historica,
geralmente ndo passam de comentarios sobre sua “ferocidade” contra os “colonizadores”
e a descri¢do geogréafica de onde habitavam esses grupos.

A aposta na caracteristica de entreposto comercial surtiu resultados no transcorrer
da década de 1950 até 1990, onde podemos citar elementos que atribuem caracteristicas
de entreposto comercial a Passo Fundo. Porém, a ferrovia, depois investimentos em
rodovias, deram base para o desenvolvimento urbano e industrial da cidade,

impulsionando também o crescimento de loteamentos e vilas ao redor do centro urbano
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para abrigar os migrantes que vinham do campo e de outros municipios vizinhos para

Passo Fundo em busca de trabalho;

Ainda como consequéncia desse desenvolvimento urbano, surgiu a
necessidade de um espaco de colocagdo para esse contingente de operarios,
que atenderia a industria e comércio nascentes, construindo-se entdo, uma vila
operaria em area que pertencia a prefeitura. Nos primeiros anos da década de
1960, surgiu o Centro das Industrias da Regido do Planalto, que, juntamente a
Associacdo Comercial, veio ratificar a face industrial que se emoldurava.
(CANTU, 1998, p.122).

Passo Fundo, de fato, passava por uma grande transformacdo, a partir da década
de 1960, afirmava-se como centro urbano da regido, e, para isso, precisava ter o aspecto
de um centro urbano, ndo bastava apenas o desenvolvimento econémico e social da
cidade, as transformac@es econdmicas pelas quais 0 municipio passava deviam ser vividas
na integra, dessa forma, o aspecto urbano da cidade foi sendo redesenhado, e com a
mudanca desse aspecto urbano, ndo foi apenas a paisagem que mudou, a forma de
organizacao do espaco mudou, o cotidiano da cidade mudou, o olhar dos municipes sobre
a cidade comecou a mudar, ndo se via mais 0 passado escravista de Passo Fundo, o
caminho onde eram conduzidos porcos e mulas agora haviam sido calgados, e depois
asfaltados para dar conta do desenvolvimento da cidade, que ndo estava mais restrito
apenas em torno da Avenida Brasil e da Rua Sete de Setembro.

A transformacao econémica por qual a cidade passou entre 1950 e 1980 alterou a
fisionomia da cidade, a principal hipétese de desenvolvimento econémico do Plano
Diretor de 1953, ao longo desse 30 anos, surtiu resultados, a caracteristica de entreposto
comercial foi peca chave para o crescimento urbano e industrial da cidade, gerando um
aumento na populacdo e uma expansao urbana, o crescimento da producdo agricola foi
um elemento n&o previsto pelo Plano Diretor, ou pelo menos, ndo foi previsto o real peso
que o setor primario teria na economia municipal. Dados que confirmam esse
desenvolvimento, sdo, por exemplo, a inauguracao de cursos como Senac e Senai, ainda
no final da década de 1950, para aprimorar a mao-de-obra excedente do municipio; em
1962 é instalada a CRT (Companhia Riograndense de Telecomunicagdes) em Passo
Fundo; em 1964 ¢ inaugurado o CDL (Clube dos Diretores Lojistas); em 1966 surgiu a
EFRICA (Exposicdo — Feira Industrial, Comercial e Agropecuéria de Passo Fundo).

A década de 1970 também ndo passa em branco, em 1973 o municipio contou
com a criagdo da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). Essas
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transformagdes econdmicas, certamente ndo séo fruto apenas do Plano Diretor, evidente
que existem outros fatores por trds desses acontecimentos, como a iniciativa privada,
parecerias politicas, apoio do Governo Federal e Estadual, entre outras, mas, tal
desenvolvimento fluiu de acordo com a hipotese de desenvolvimento econémico do
PDDU de 1953, e, tratando-se de alteraces no centro urbano, podemos trazer como ato
simbdlico a afirmacgdo da identidade de Passo Fundo como centro urbano regional a
construcdo, em 1976, do novo Centro Administrativo Municipal, ao lado do Rio Passo
Fundo.

Tratando-se de uma analise e contextualizagdo do PDDU de 1979, deve-se levar
em conta que Passo Fundo ja se encontrava como cidade centro do planalto norte do Rio
Grande do Sul, ndo havia mais a necessidade de “desbancar” seus principais concorrentes,
que, de acordo com 0 PDDU de 1953, eram Carazinho e Erechim. A principal justificativa
para elaboracdo do PDDU de 1953 consistia em tornar Passo Fundo um centro urbano
regional e dar condigdes aos primeiros sinais de desenvolvimento urbano e industrial que
a cidade demonstrava atraves de sua condicdo de né rodo-ferroviario. O PDDU de 1979
procura manter a posicao de centro urbano regional e dotar o poder publico municipal de
mecanismos eficazes para o0 controle de expansdo urbana, de certa forma, apresenta-se
mais técnico que o primeiro plano porque ja se defrontava com um grande crescimento

populacional ao redor da cidade sem condicdes de viver em uma rede urbana adequada.

Para a implantacdo das Diretrizes Gerais, necessario se faz dotar o Municipio
de instrumentos legais e de procedimentos administrativos capazes de
assegurar a continuidade dom processo de planejamento e participacao
comunitéria no processo decisério. (SEVERO, 1979, p 01).

Desta forma, ndo se preocupa tanto com o desenvolvimento da area central da
cidade, ponto ja abordado pelo PDDU de 1953, mas sim com a construcdo de um
perimetro urbano fora dessa area para solucionar o problema desse crescimento
populacional devido ao grande nimero de migrantes do campo para a cidade. Cabe
ressaltar que o perimetro urbano da cidade delimitado pelo PDDU de 1979 estava
constituido em uma area muito pequena em relacéo ao desenvolvimento proposto as areas
urbanas na periferia da cidade, esse € um dos fatores que levou a uma verticalizagdo da
cidade dentro de seu centro urbano, localizado ao redor da pragca Marechal Floriano e nas

ruas Morom, Independéncia, General Neto e Bento Gongalves. O seguinte trecho do plano
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evidencia a preocupacao com o déficit habitacional enfrentado na década de 1980 e os

caminhos indicados para sua solucdo - expansao de reas periféricas em relagéo ao centro.

Considerando que esta prevista a implantacdo de 1705 moradias permanece
um déficit de 1138 habitacbes a ser preenchido. Tal déficit € o minimo
detectavel devendo ser maior em funcédo do incremento constante do mesmo.
A previsdo de moradias a serem implantadas divide-se em: * Nucleo COHAB
(Boqueirdo) em fase de implantacdo com data de entrega para julho de 1980
com um total de 550 habitacfes para a faixa de 2 a 5 salarios minimos. *
Nucleo da COHAB préximo ao anterior em fase de desapropriacdo da area
com previsdo de 312 habitacbes. * Inscricdo no programa PROMORAR
visando atender 843 familias de até 2 salarios minimos de faixa de renda.
(SEVERO, 1979, p.38-39.)

Esse espaco fisico reduzido para a area central de uma cidade que apresentava
indices de crescimento populacional grandes e com perspectivas de aumentar contribui
para a verticalizacdo do centro devido a uma especulacdo imobiliaria e a valorizacéo de
terrenos nessa area. Eram em torno dessas ruas que as principais atividades comerciais
do municipio giravam, bem como as areas da salde e educacdo estavam centradas ao
redor desse espaco. Com o tempo, ndo havia mais espaco para construcdo de casas
populares ou mesmo para as moradias antigas da cidade, que foram sendo demolidas,
mais intensamente a partir da década de 1980. As periferias serviram para abrigar uma
populacdo com renda menor que cinco salarios minimos, em outras palavras, 0s
segmentos populares, foram sendo removidos do centro da cidade para as periferias e a
area central foi sendo verticalizada, adquirindo caracteristicas de uma cidade pdlo
regional em desenvolvimento econdmico, com isso, parte de seu passado foi sendo
“apagado” da paisagem urbana em nome de propostas de desenvolvimento econdmico
ancorados em uma identidade historica que caracteriza Passo Fundo como uma cidade
“entreposto comercial” ou nd rodo-ferroviario. Esse foi o caminho da busca pela

modernidade em Passo Fundo, reestruturando seu espaco e sua prépria identidade;

A busca de uma modernidade urbana obedece, em geral, a duas prerrogativas:
de um lado, torna-se necessario que se reestruture o espaco das cidades de
forma a definir os locais especificos para cada atividade, isto €, ocorre uma
série de intervencgdes nos desenhos urbanos das principais cidades brasileiras
no sentido de desobstruir os caminhos tortuosos herdados da configuracdo
urbana tradicional. (CARVALHO, 1988, p.29).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1979 tem sua hipdtese de
desenvolvimento urbano e industrial fundamentada ainda no aspecto de n6 rodo-
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ferroviario, porém, levanta, (de certa forma, paradoxalmente ao PDDU de 1953, que
pretendia, a partir desse nd rodo-ferroviario dar base ao desenvolvimento urbano e
industrial) que o desenvolvimento industrial da cidade esta ancorado na producéo agricola
de trigo e soja. O setor agricola, de acordo com o PDDU de 1979, concedia base para o
crescimento urbano e industrial da cidade, através do fornecimento da mao-de-obra e
gerando capital para o desenvolvimento das principais industrias do municipio, que
orientavam sua producdo em torno de maquinarios e outros implementos agricolas para
0 campo. Essa hipotese também pautava um futuro crescimento industrial a partir da

ampliacdo desses mesmos setores;

As alteragdes introduzidas pela penetracdo do capital no campo, foram se
refletir no meio urbano pois geraram um refor¢o aos setores comerciais e
industriais modernos em virtude do surgimento de um mercado agricola capaz
de absorver maquinas e insumos para a cidade propiciou uma méao-de-obra
barata tanto para o setor agricola (forca de trabalho assalariada temporéria)
como para o setor industrial. (SEVERO, 1979, p.10)

Confirma-se, portanto, a segregacdo do mundo rural (do campo) e do mundo
urbano (da cidade), pois a mao-de-obra era barata tanto no campo quanto na cidade, como
coloca o Plano Diretor de 1979 em virtude da modernizacdo do campo, necessitava-se de
poucos trabalhadores em uma lavoura mecanizada, e como a procura por trabalho era
muito grande, como confirmam os censos da época (KALIL, et. al, 1998, p.40), pagava-
se um preco irrisorio para o trabalhador rural. Em conseqiiéncia da baixa qualidade de
vida muitos trabalhadores procuravam migrar para 0 maior centro urbano da regido em
busca de melhores condicOes de vida, gerando um excedente de mdao-de-obra. Essa
transformacéo econdmica que Passo Fundo sofreu alterou seu mundo urbano, expandido

as areas de ocupacdo da cidade, cada vez mais em ritmo de crescimento populacional.

O processo de implantacdo industrial passofundense vinculou-se ao longo do
tempo na grande maioria das vezes ao setor rural passando de uma primeira
fase de utilizac8o extensiva dos recursos naturais e da exploracdo madeireira
até uma fase posterior de implantacdo de frigorificos e da indUstria mecanica
de apoio as lavouras de trigo e soja. A industrializacdo passofundense realizou-
se mais intensamente a partir da década dos sessenta atingindo seu maximo de
implantacdo ap6s 1970, tendo como principal ramo o da mecénica seguindo-
se a indUstria de produtos alimentares. (SEVERO, 1979, p. 11.)

Pode ser identificado em Passo Fundo um ciclo econdmico entre as décadas de

1950 e 1980, a base desse ciclo é: transporte — agricultura — inddstria (producéo de
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implementos agricolas). Esse ciclo, durante esse periodo (1950-80), definiu a ocupacao
do espago urbano, bem como seu aspecto paisagistico. O peso e a influéncia da “cidade
entreposto” na economia deu um impulso a agricultura, pautada na produ¢ao de trigo e
soja, producdo que atraiu uma industria que alimentava essa agricultura, uma atividade

dependia da outra para seu sucesso.

A atividade matriz de Passo Fundo foi a de comercializagdo e distribuicéo de
produtos primérios, o que gerou um processo de industrializacdo tanto de
produtos agricolas, como de apoio as atividades primérias. Estas funcdes
determinaram no espaco urbano, localizacbes (zonas) especificas, integrando
espacos industriais, de armazenagem e de apoio aos transportes. Este esquema
basico de complementaridade espacial entre as fungdes citadas, mantém-se
mesmo com as alteragdes da dindmica agricola. (SEVERO, 1979, p.19).

Esse ciclo econdmico funcionava de forma complementar, independente da
espécie de produgéo agricola do setor primario regional (o fator referido como “dinamica
agricola”), levando em conta que primeiro houve grande énfase no plantio do trigo, e
depois, da soja. O importante era o funcionamento do setor primario para manutencdo do
mundo urbano — industria. Em nome da manutencdo desse ciclo econdmico
complementar Passo Fundo afirmou uma identidade de cidade moderna e verticalizada,
as primeiras propostas do PDDU de 1953 deram base para o desenvolvimento econémico
da cidade frente aos municipios vizinhos, o0 PDDU de 1979 procura justificar esse
desenvolvimento através desse ciclo (transporte — agricultura — industria) ancorando o
desenvolvimento urbano nas propostas de modernizacdo do campo. Verifica-se a
iniciativa, em ambos os Planos Diretores, de tentar criar um parque industrial especifico,
porém, o maior nimero de industria estava localizado na area urbana ou em zonas
periféricas, mas distantes uma das outras. Os operarios e trabalhadores que constituiam
0s segmentos populares que trabalhavam nessas inddstrias foram, paulatinamente
construindo suas moradias nas zonas periféricas a area central da cidade, que foi
caracterizada como um centro comercial, melhor dizendo, como um “entreposto
comercial” da regido, onde ndo havia, e ainda ndo ha espaco para segmentos populares

habitarem.

Consideracoes finais
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A paisagem do centro urbano de Passo Fundo, bem como & paisagem de sua
periferia sdo resultado de hipdteses de desenvolvimento urbano que se concretizaram,
primeiramente, a hipotese da cidade entreposto comercial da regido presente no PDDU
de 1953 confirmou-se, sendo a principal atividade até meados da decada de 1960, dando
suporte para o desenvolvimento do setor primario, que, conseqlientemente deu base para
0 desenvolvimento de uma industria produtora de insumos para esse mesmo setor,
justificando a hipotese de desenvolvimento econdmico do PDDU de 1979. O resultado
desse processo foi a afirmacéo de uma identidade elitista do centro da cidade, onde as
atividades industriais, posteriormente comerciais foram restritas a esse centro, e as
periferias ficaram restritas, grosso modo, a habitacGes populares. O desenvolvimento
urbano de Passo Fundo foi reflexo do desenvolvimento rural, é possivel apontar, que
durante a década de 1990, as atividades vinculadas ao setor terciario, a prestacdo de
servicos tornou-se a principal atividade do municipio. Mas, entre 1950 e 1980 o
desenvolvimento da cidade esteve ligado as atividades e as transformagdes do mundo
rural, inclusive, enquanto ocorria a segregacdo do mundo urbano e do mundo rural,
ocorria também uma segregacao dentro da realidade urbana e os Planos Diretores foram

instrumentos desse processo.
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