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Resumo: O presente estudo apresenta uma analise sobre a emenda parlamentarista de 1961 e o
plebiscito de 1963 a partir do jornal Gazeta do Sul de Santa Cruz do Sul-RS. O plebiscito
possibilitou aos eleitores brasileiros votar “sim” ou “ndo” pela continuidade do sistema
parlamentarista adotado em setembro de 1961, apds a grave crise institucional provocada pela
rendncia do presidente Janio Quadros e pela tentativa de impedimento da posse de Jodo Goulart
na presidéncia. Este estudo, portanto, retrata um acontecimento da politica nacional sob a
perspectiva de um 6rgédo da imprensa local, no qual diferentes atores politicos se posicionaram
acerca do parlamentarismo e do plebiscito.

Palavras-chave: Imprensa. Parlamentarismo. Plebiscito.

Abstract: The presente study an analysys of the parliamentary amendment of 1961 and the
plebiscite of 1961 based on the newspaper Gazeta do Sul of Santa Cruz do Sul-RS. The
plebiscite allowed to Brazilian electors vote "yes" or "no" for the continuity of the parliamentary
system adopted in September 1961, after the institutional crisis provoked by the renunciation
of the president Janio Quadros and for the attempt of impediment of Jodo Goulart's inauguration
in the Presidency. This study therefore depicts an event in national politics from the perspective
of a local press agency, in which different political actors have positioned themselves about the
parliamentarism and the plebiscite.
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Resumen: El presente trabajo presenta un analisis sobre la enmienda parlamentarista de 1961
y el plebiscito de 1963 a partir del periodico Gazeta do Sul en Santa Cruz do Sul-RS. El
plebiscito permiti6 a los votantes brasilefios votar "si" 0 "no" por la continuidad del sistema
parlamentario adoptado en septiembre de 1961, después de la grave crisis institucional
provocada por la renuncia del presidente Janio Quadros y el intento de evitar que Jodo Goulart
asumiera la presidencia. Este estudio, por lo tanto, retrata un evento en la politica nacional desde
la perspectiva de una agencia de prensa local, en el cual diferentes actores politicos tomaron
posiciones sobre el parlamentarismo y el plebiscito.
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Introducéo

O plebiscito de 1963 ndo é um fato isolado na histdria brasileira. Este acontecimento
estad inserido em um cenario de crise institucional e de eminente guerra civil, ocasionada pela
rentncia do presidente Janio Quadros e pela tentativa de impedimento da posse de Jodo Goulart
na presidéncia. A solucdo encontrada para a grave crise foi a adocdo de uma emenda
parlamentarista em setembro de 1961, votada as pressas e sob coacdo militar.

Discutida e votada pelo Congresso Nacional em poucas horas, o modelo
parlamentarista adotado no Brasil desagradou diversos setores politicos e sociais, que desde o
inicio estiveram motivados a restabelecer o presidencialismo a partir da realizacdo de um
plebiscito ou referendo. Neste sentido, o presidente Jodo Goulart e outras liderancgas politicas
mobilizaram-se para antecipar o plebiscito, previsto incialmente para 1965. Em torno disso,
constituiu-se um palco no qual diversos atores politicos se posicionaram em torno de um dos
sistemas de governo.

A conjuntura da instituicdo do parlamentarismo e a realizacdo do plebiscito foram
analisadas nesta pesquisa a partir da utilizacdo do jornal Gazeta do Sul de Santa Cruz do Sul,
municipio do interior do Rio Grande do Sul. A analise ocorreu sob duas perspectivas: a de uso
do jornal como uma das formas de acesso aos acontecimentos do periodo e a possibilidade de
entender a imprensa como elemento atuante no meio social. Sendo assim, € por meio da Gazeta
do Sul que foram observados os desdobramentos da crise institucional de 1961 e as posi¢des do
jornal e de alguns atores politicos no contexto de adogcdo do parlamentarismo e de

restabelecimento do presidencialismo mediante resultado do plebiscito de 6 de janeiro de 1963.

O parlamentarismo na perspectiva da crise institucional de 1961

No Brasil do periodo imperial, houve uma experimentacao do sistema parlamentarista
de governo, o qual ficou conhecido como parlamentarismo “as avessas” (FAUSTO, 1995).
Durante a Republica, o parlamentarismo voltou a vigorar de forma casuistica em 1961, como
solucdo para uma grave crise institucional decorrida da rentncia do presidente Janio Quadro do
PTN (Partido Trabalhista Nacional). Havendo sido eleito presidente com apoio da UDN (Unido
Democratica Nacional) e prometendo acabar com a ineficiéncia administrativa e com a
corrupcao, Janio Quadros desde o inicio de seu governo enfrentou numerosos problemas de
administracdo publica. Na area econdmica, a inflagdo aumentava em niveis preocupantes.
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Visando conter o problema inflacionario, Janio adotou um pacote de medidas econdmicas

ortodoxas, que incluia uma forte desvalorizacdo cambial, controle dos gastos publicos e
expansdo monetaria. Dentre as medidas, estava a reducdo dos subsidios para a importacéo de
trigo e petroleo, o que fez com que o preco do pdo e dos combustiveis dobrasse, afetando
diretamente a populagéo.

Além do fracasso econémico, Janio Quadros enfrentou também criticas a sua politica
externa relativamente proxima de Cuba e do Bloco Soviético, que ficou conhecida como
politica externa independente e que causava indignacdo entre os meios mais conservadores. O
principal critico a Janio, foi possivelmente Carlos Lacerda, governador da Guanabara, que
liderou os ataques ao presidente, colocando-o em desprestigio frente as camadas médias

urbanas e aos militares através de duras acusacgdes realizadas nos meios de comunicacao:

Na noite de 24 de agosto de 1961, Lacerda [...] fez um discurso, transmitido pelo
rédio, denunciando uma tentativa de golpe janista articulado pelo ministro da Justica
Oscar Pedroso Horta. Estranhamente, teria sido convidado a aderir a ele. Pedroso
Horta negou a acusagdo. (FAUSTO, 1995, p. 440).

Sentindo-se acuado Janio Quadros submeteu sua renuncia ao Congresso Nacional em
25 de agosto de 1961, que prontamente a aceitou. O historiador Thomas Skidmore (1979)
definiu a atitude de Janio como “um erro de calculo”, visto que esperava assumir novos poderes
presidenciais no caso de sua renuncia ndo ser aceita pelo Congresso. Janio Quadros
considerava-se imprescindivel para o pais, aléem de subestimar a presenca do vice-presidente
Jodo Goulart do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Talvez por isso, acreditou que o
Congresso e os militares ndo teriam outra opg¢do sendo solicitar que continuasse como
presidente, passando a ter carta branca para a implementacdo de suas medidas governamentais.
No entanto, a renuncia foi rapidamente aceita e a sucessao presidencial passou a ser considerada
um caso a parte, que nao foi simplesmente dar posse a Jodo Goulart.

A Constituicdo brasileira de 1946 em vigor, deixava claro que havendo a vacancia da
presidéncia caberia ao vice-presidente assumir a funcdo, porém um movimento de iniciativa
dos setores militares, que viam em Jodo Goulart o retorno do getulismo e uma brecha de entrada
para 0 comunismo, tentou impedir junto ao Congresso a posse do petebista. Curiosamente, em
meio a grave crise politica, Jango encontrava-se em viagem a China Comunista, elemento
carregado de simbolismo e que reforcava os discursos e temores dos circulos conservadores.

Com a auséncia de Jodo Goulart, a presidéncia foi assumida interinamente por Ranieri

Mazzilli, presidente da Camara dos Deputados. Enquanto isso, os ministros militares de Janio
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aproveitando a auséncia de Goulart no pais, vetaram o retorno do petebista ao Brasil com a

justificativa de que este representava uma ameagca a seguranca nacional. Os militares esperavam
que o Congresso vetasse a posse, assim como ocorrera com Carlos Luz em 1955.

Diversas reacOes ao veto surgiram pelo pais. A principal eclodiu no sul do pais, sob a
conducéo de Leonel Brizola (PTB), governador do Rio Grande do Sul e cunhado de Jango. O
principal objetivo do movimento, que ficou conhecido como Campanha da Legalidade, era
garantir a posse de Goulart dentro do que previa a Constituicdo. Skidmore (1979) destaca que
Brizola percebeu rapidamente a posicdo decisiva do seu Estado na crise de sucessdo,
organizando apressadamente demonstragdes populares na capital galcha, que reuniram
milhares de pessoas em defesa da posse de Jango. Para impedir o golpe, no entanto, ndo bastava
apenas mobilizar o Rio Grande do Sul, era preciso também estimular a participacdo popular no
resto do Brasil, para isso uma rede de estacGes de radio em defesa da Constituicdo, intitulada

“voz da legalidade”, foi montada nos pordes do Palacio Piratini:

A Cadeia da Legalidade foi de fundamental importancia para o movimento. Ao
difundir mensagens de diversas entidades politicas e grupos sociais na defesa da
ordem democratica, a sociedade brasileira encontrou canais de informagdo que
rompiam o cerco a censura. Transmitindo também em inglés, espanhol e aleméo para
0 exterior, angariou a simpatia da opinido internacional (FERREIRA, 2005, p. 286-
287).

Da Guanabara e defrontando o movimento de Leonel Brizola, os generais militares
instruiam o comandante do 111 Exército, general José Machado Lopes, a agir com firmeza para
conter o crescimento da rede da Legalidade. A situacdo se agravou na manh& do dia 28 de
agosto, quando o servico de radio-escuta do governo do Rio Grande do Sul captou ordens de
Odilio Denys, ministro da Guerra, para que as Forcas Armadas e o I11 Exército bombardeassem
a sede do governo estadual. Apos estar ciente das ameacas emitidas pelo ministro da Guerra,
Brizola direcionou ao povo galcho apelos para que viessem até o Paléacio Piratini aqueles que
estivessem dispostos a lutar. Moniz Bandeira descreve a importancia da rede da Legalidade e

faz um relato do discurso de Brizola a populacdo galcha:

O Rio Grande do Sul estava inteiramente isolado do resto do Pais e do mundo. Os
militares golpistas haviam cortado todos os canais telefonicos do Estado, sé restando
uma linha de ligagdo com Montevidéu, inaugurada pelo proprio Brizola quando
Secretario de Obras Publicas. Mas a Radio Guaiba furou o blogueio. Entrou em cadeia
com outras emissoras e 0 povo brasileiro pdde escutar as palavras de Brizola. O
Governador fez um rapido relato a populacéo sobre os Gltimos acontecimentos. Apos
relevar a ordem expedida pelo Ministério da Guerra para atacar o Palacio do Governo,
inclusive bombardeé-lo, Brizola solicitou que as familias, especialmente as criangas,
se afastassem do centro da cidade. Apelou para que viessem até o Palacio os que
estavam dispostas a lutar. Exortou o povo para que se mobilizasse em defesa da
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legalidade democréatica. Ao final, emocionado, Brizola enfatizou que, se os golpistas
viessem, encontrariam escombros naquele Palacio, como simbolo da resisténcia. E
despediu-se do “Rio Grande querido”: “Fiz uma proclamagdo de poucos minutos, mas
com o coragdo na boca. Uma emogao imensa” (BANDEIRA, 1979, p. 81).

Apdbs o discurso do governador gaicho e em meio a um clima de tensdo entre a
multiddo que se aglomerava em frente ao Palécio Piratini, o general Machado Lopes chegou a
sede do governo, acompanhado de outros generais do Il Exército. Acreditavam todos que o
general fosse acatar as ordens do ministro da Guerra, diante da situagéo o conflito armando
parecia inevitavel. No entanto, para surpresa e felicidade de quem aguardava o desfecho, o
general Machado Lopes comunicou ao governador que ndo mais obedeceria as ordens do
ministro da Guerra e que passaria a apoiar a posse de Jodo Goulart na presidéncia. Em

entrevista, no ano de 1986, o general Machado Lopes explica sua decisdo em apoiar Jango:

Tomei a decisdo de apoiar a posse de Jodo Goulart para evitar um mal maior, porque,
se eu fosse contra a posse, comecaria uma revolucdo no Rio Grande do Sul que se
espalharia por tudo o Brasil. Além disso, Jodo Goulart j& havia sido eleito duas vice-
presidente da Republica e nunca alguém havia contestado seu nome (LOPES apud
GOMES; FERREIRA, 2007, p. 146).

Além da Legalidade, outras manifestacGes de apoio a posse de Jango surgiram em todo
o territorio nacional, dentre elas as greves dos trabalhadores. Outros grupos sociais, como
estudantes, intelectuais, associa¢fes comerciais e Igreja, condenaram a atitude dos ministros
militares, demonstrando apoio a posse de Goulart. No Congresso, formou-se uma grande
alianca pro-legalidade, que incluia grupos de esquerda e conservadores. No entanto, estes
grupos possuiam propositos diferentes. Os de esquerda, desejavam a posse imediata de Goulart
no regime presidencialista, através da mobilizacdo social. Ja os conservadores, que incluiam
membros da UDN e PSD (Partido Social Democratico), com apoio da ala legalista das Forcas
Armadas, levaram as negocia¢fes para o0 caminho da solucéo parlamentarista.

Em 31 de agosto, Jodo Goulart desembarcou em Montevidéu para um encontro com
Tancredo Neves (PSD), que apresentou ao petebista a proposta parlamentarista como solucéo
para a crise politica. Conforme Ferreira (2005), Tancredo revelou que a conversa teria sido
dificil, principalmente pela resisténcia de Jango em ter seus poderes reduzidos pelo novo
sistema. Tancredo Neves teria insistido na ideia da solugdo parlamentarista, salientando que
seria a melhor maneira para evitar a guerra civil. Vendo a gravidade da situacdo e com receio
de conflitos mais radicais, Jodo Goulart aceitou a solucdo parlamentarista, que na madrugada

do mesmo dia, foi aprovada no Congresso por 233 votos contra 55.
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A solucdo parlamentarista surgiu ainda no dia da rendncia de Janio, quando o deputado
conservador Mendes Gongalves (PSD-MT), sugeriu a adogdo imediata do parlamentarismo,
para evitar maiores transtornos ao pais. O presidente da Camara dos Deputados, Ranieri
Mazzilli, em seu parecer sobre o movimento da Legalidade, também deu sinais de que a
alteracéo do sistema de governo era necessaria. No entanto, foi o deputado Afonso Arinos de
Mello Franco (UDN), que articulou com os militares a férmula parlamentarista.

Segundo Jorge Ferreira (2005), ao chegar em Porto Alegre, Jango foi recebido por
Brizola e Machado Lopes no Palacio Piratini, sendo ovacionado pela multidao que o aguardava.
A populacdo aglomerada esperava por uma declaracdo de Goulart, que sé respondia com
rapidos acenos. Mais tarde declarou aos jornalistas, que sua decisdo pelo parlamentarismo
evitaria maiores sofrimentos ao povo. A decisao causou decep¢do imediata na populacéo, que
em pouco tempo dispersou-se. Decepcdo sentida também por Brizola, que ndo teve alternativa
sendo sujeitar-se a escolha de Goulart.

Na anélise dos resultados da Campanha da Legalidade, Claudia Wasserman (2011)
menciona que a emenda parlamentarista ndo correspondeu as expectativas de Brizola, de Jango
e do conceito de legalidade, considerando que as leis foram modificadas em meio a crise e de
maneira casuistica, visando atender interesses especificos daqueles que ndo aceitavam a posse
do vice-presidente. Para a pesquisadora, a Jango foi concedido o direito de tomar posse como
presidente em um regime no qual seus poderes foram limitados, neste caso, conferiu-se a
legalidade (leis validas ou aceitas), mas ndo a legitimidade (exercicio do poder).

A adocdo repentina do parlamentarismo, é definida por Demian Bezerra de Melo
(2009) como um “golpe possivel”. Para o autor, o golpe teria sido articulado pelas forgas mais
conservadoras, mas realizado de forma tdo improvisada que desagradou tanto as esquerdas e
Goulart, como também um amplo espectro politico. Outra questdo que demonstra o hibridismo
e casuismo do modelo parlamentarista brasileiro, como pontua Melo (2009) é a exclusédo de
uma caracteristica propria do parlamentarismo, a possibilidade de o chefe de Estado dissolver
a Camara, convocando novas elei¢fes. Essa viabilidade era vetada pelo artigo 24 do Ato
Adicional, que garantia a continuidade dos parlamentares até o fim de seus mandatos. Na
percepcao do historiador Thomas Skidmore (1979), Goulart alcangou a presidéncia ndo em
razdo das pressoes de esquerda, mas em virtude da divisdo entre os grupos militares, associada

a uma ampla base de opinido do centro, determinadas a garantir o processo constitucional.
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O Ato Adicional n° 4 que instituiu o sistema parlamentarista no Brasil, previa no artigo
25 a realizacdo de uma consulta & populagdo nove meses antes do final do mandato do
presidente, na qual deveria ser decidido pela continuidade do parlamentarismo ou pelo retorno
do presidencialismo. A realizacdo da consulta popular representava para Jango a possibilidade
de rever seus poderes presidenciais, além de simbolizar a eleicdo a presidente que ndo tivera.
Neste sentido, o presidente atuou junto a outras liderancas politicas com o intuito de antecipar

o plebiscito e de garantir o restabelecimento do sistema presidencialista.

Visbes da emenda parlamentarista nas paginas do jornal Gazeta do Sul

A adocdo repentina da emenda parlamentarista, repercutiu amplamente nas paginas do
jornal Gazeta do Sul. Em seu noticiario politico, a noticia de que Jodo Goulart assumiria a
presidéncia em um sistema parlamentarista figura na capa da edigédo de 5 de setembro de 1961,
que salientou que a decisdo de Goulart “pds fim a ansiedade e tensdo que estava arrastando o
Brasil a uma guerra fratricida™!, provavelmente em referéncia a Campanha da Legalidade. Além
disso, destacou que a cerimobnia de posse ndo teria o brilho habitual, j& que de acordo com a
emenda a Constituicdo o verdadeiro poder estaria com o primeiro-ministro.

Na continuidade da noticia, percebe-se uma certa preferéncia do jornal pelo novo
modelo de governo, que classificou a instituicdo do sistema parlamentarista como uma tentativa
de “resguardar o pais”, ameacado pela possibilidade de rompimento institucional. No mesmo
texto, o periddico informou aos leitores que o parlamentarismo continuaria em vigéncia até o
inicio de 1966, sendo que nove meses antes do término do mandato presidencial seria dado ao
pais a possibilidade de decidir sobre a continuidade ou ndo do sistema parlamentarista por meio
de um plebiscito.

Ao analisar o conteldo dos editorais publicados pela Gazeta do Sul, verificou-se que
o parlamentarismo foi colocado em contraponto ao “presidencialismo decadente”, nos dizeres
do jornal. No editorial “Fim da Crise” de 7 de setembro de 1961, o periddico atribuiu ao

parlamentarismo a salvagdo do caos em que se encontrava o Brasil:

O Congresso, adotando o regime parlamentarista no Brasil, também tracou novos
rumos ao pais e, se tudo se encaminhar como esperaram os bons brasileiros, 0 nosso
pais podera comegar a trilhar uma senda democratica bem mais larga e retilinea, com
0 desaparecimento dos defeitos congénitos do presidencialismo decadente, a
corrupcgao e o personalismo?.
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No excerto do editorial € possivel perceber o entusiasmo do jornal com a nova fase da

Republica brasileira, desejando que os males do presidencialismo, como a corrupgdo e o
personalismo deixassem de existir. A forma como o periddico definiu o presidencialismo
também chama atencdo. Ao referir-se aos “defeitos congénitos” do sistema presidencialista, o
jornal procurou langar a ideia de que este sistema desde sua “gestagdao” nao se desenvolveu de
maneira adequada. Neste sentido, pode-se entender que para o jornal desde a instauracdo da
Republica o presidencialismo ndo demonstrou ser capaz de garantir estabilidade ao pais.

Embora favoravel a emenda parlamentarista, a Gazeta do Sul ndo deixou de mencionar
a insatisfacdo da populacéo e de alguns politicos com a nova férmula de governo. Na edic¢do de
5 de setembro de 1961, o jornal afirmou que “a emenda parlamentarista, votada em meio a
confusao de ordem militar foi no geral recebida com desagrado no seio da populagao brasileira”,
pensando que veio para “unificar ainda mais o poder militar imperante™,

Neste sentido, através das paginas do jornal muitas vozes politicas demonstraram sua
posicdo em relacdo a emenda parlamentarista. Contrarios a emenda, falaram o senador Juscelino
Kubistchek (PSD-GO), o deputado federal Wilson Vargas (PTB-RS) e o deputado gaucho
Fernando Ferrari, fundador do Movimento Trabalhista Renovador (MTR). Juscelino
Kubistchek, que fora presidente de 1956 a 1960, afirmou que o parlamentarismo significava
“menosprezar a votacdo popular”, ndo tendo os politicos “o direito de modificar a Constitui¢cao
de costas para o povo”. J4 Wilson Vargas caracterizou a emenda como um “golpe branco” e
gue embora sendo parlamentarista por convic¢do, manifestou-se contra durante a discussao da
emenda parlamentarista. Por ultimo, Ferrari, também defensor do parlamentarismo, justificou
seu voto contra & emenda, mostrando descontentamento em ter que votar sob coagdo militar®,

O parlamentar Fernando Ferrari ganhou novo destaque na edi¢édo de 7 de setembro. Na
capa da tiragem, a Gazeta apresentou mais uma vez a manifestacdo contraria do deputado

federal perante a emenda, reproduzindo o seguinte posicionamento de Ferrari:

[...] venho perseguindo o ideal que é da minha geracdo: o advento de um regime
responsavel que desfaca a unipessoal prepoténcia do presidencialismo. A despeito
disso, entretanto, eu ndo poderia concordar com a reforma constitucional sob coacéo,
debaixo de pressfes. Conclui, entdo, que ndo poderia votar a alteracdo do sistema de
governo que nos rege. Eu, sim votaria normalmente em outra oportunidade, quando
cessasse a pressao, pois ndo poderia permitir que o0 implementasse ja com um “pecado
original”®.

O jornal também trouxe aos seus leitores, 0 posicionamento de figuras da politica local,

mas com destaque nacional. Dentre eles, o santa-cruzense Willy Carlos Frohlich, possivelmente
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o principal nome do PSD no municipio. A primeira manifestacdo de Frohlich quanto a emenda

parlamentarista aconteceu em novembro de 1961, na qual demonstrou ser um entusiasta do
regime parlamentarista, dizendo estar convicto de que s6 o governo impessoal de um gabinete
poderia conduzir o pais a desejada prosperidade. Afirmou ainda, acreditar no sucesso do
primeiro gabinete ministerial chefiado por Tancredo Neves, mas que, no entanto, 0 regime
precisaria ser conservado e aprimorado, pois a formula encontrada pelo Congresso nédo era a
ideal®. O pessedista voltou a figurar no periédico em janeiro de 1962, quando novamente falou
sobre o parlamentarismo. Na ocasido, Frohlich voltava a assumir uma cadeira na Camara dos
Deputados. Sobre o parlamentarismo, o deputado afirmou ser o regime ideal, por ser um sistema
de governo coletivo, no qual ha maior e melhor consulta aos interesses do povo’.

Além dos atores politicos ja mencionados, o jornal Gazeta do Sul reproduziu também
trechos de uma entrevista coletiva concedida por Leonel Brizola a imprensa local, nacional e
internacional. Cabe ressaltar, que o depoimento de Brizola, diferente dos casos de Fernando
Ferrari e Willy Frohlich, ndo ocupou a capa do periddico, sendo publicado na segunda pagina,
0 que indica um destaque secundario no jornal. Em seu discurso, Brizola considerou que a
Campanha da Legalidade havia sido “traida”, demostrando grande insatisfagdo com as medidas

conservadoras adotadas pelo Congresso Nacional:

Vou fazer tudo o que estiver ao meu alcance para denunciar a opinido publica,
esta verdadeira humilhacdo que o Congresso vem de impor ao povo do Brasil.
Esta reforma espdria alterou as atribuicbes especificas do presidente
constitucional, eleito pelo voto direto do povo. E é tdo espurio, que nem ao
menos, como se costuma fazer em toda a parte, condicionou a mudanca de
regime ao referendo popular®.

Brizola considerou a emenda parlamentarista como uma “verdadeira humilhagao” ao
“povo brasileiro”, ja que por meio dela se modificaram as atribui¢des do presidente eleito pelo
voto direto da populagdo. Na sequéncia, Brizola confessou indignagdo com a decisdo do
Congresso Nacional em um curto periodo de menos de 24 horas. Classificou tal reforma
governamental como “inoportuna e amoral”, dizendo que o Congresso saiu dessa situagdo
“profundamente desprestigiado”. Brizola afirmou também, que usaria de todos os meios
legitimos para suspender a emenda parlamentarista, recorrendo, se possivel, aos tribunais?®.
Moniz Bandeira explica que logo apds a adog¢do do parlamentarismo, o governador do Rio
Grande do Sul iniciou intensa campanha contra o parlamentarismo “ndo porque se opusesse

essencialmente a essa forma de governo e sim porque julgava sua implantagdo, dadas as
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condigdes, inconstitucional, uma manobra das correntes conservadoras do Congresso para
usurpar o poder e impedir as reformas de base” (1979, p. 86).

A partir de 1962 ao trabalhar na reversao do parlamentarismo, Brizola projetou-se em
maior escala na esfera politica nacional. Conforme Diego Dal Bosco Almeida (2007), Brizola
passou a atuar intensivamente na realizagao do plebiscito e na campanha pelo “ndo”, passando
pelas cidades do pais e direcionando seu discurso em do presidencialismo. A revogacdo da
emenda era indispensavel do ponto de vista politico de Brizola. Uma vez que se obtivesse éxito
em seu intento, seu nome poderia despontar ainda mais como uma lideranga nacional.

A posicdo contraria de Brizola ao parlamentarismo foi contestada pelo deputado
estadual Hélvio Jobim (PSD) em discurso proferido na Assembleia galcha e reproduzido com
destaque pela Gazeta. O deputado afirmou que Brizola era “um permanente mercador de
ilusdes”, que fez gerar no povo, principalmente nos mais simples, uma “falsa exaltacdao de
consciéncia civica”, empolgados por cenas patéticas e teatralmente dramaticas. Jobim
prosseguiu criticando o Movimento da Legalidade, que segundo ele, serviu apenas para
“encobrir os apetites pessoais” de Brizola e suas “Ansias de projecio nacional”*°, Além do mais,
afirmou com convic¢do que Brizola demonstrou, como sempre, ser um “mero utilitarista, que
aproveita todas as oportunidades para tirar proveito politico. Neste sentido, mencionou o
desespero de Brizola em sustar a emenda parlamentarista, para segundo o deputado, poder-se
servir da Republica presidencialista. Ndo obstante, fez lembrar a posi¢ao favoravel de Brizola
ao parlamentarismo na Constituinte estadual de 1947, ocasido em que atuava como deputado.

Embora as vozes que se manifestaram nas paginas da Gazeta do Sul tenham
apresentado dissonancias, se aproximavam no sentido da critica ao modo pelo qual foi votada
a emenda parlamentarista, modificando somente a intensidade e o destaque que concediam a
este segmento. Mesmo assim, é notorio a preferéncia do periddico pelo parlamentarismo e a
repulsa pelo presidencialismo, aspecto visto tanto nos editorais quanto nas noticias, nas quais

figuraram atores politicos comprometidos com a causa parlamentarista.

Os gabinetes parlamentaristas e a antecipacéo do plebiscito

Durante o periodo de funcionamento do parlamentarismo, Jodo Goulart atuou junto
aos primeiros-ministros na tentativa de mostrar a impraticabilidade do sistema e de antecipar o
plebiscito previsto para 1965. Segundo Skidmore (1979), Jodo Goulart e Tancredo Neves

(PSD), o primeiro-ministro que inaugurou o sistema parlamentarista, seguiram um plano
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destinado a demostrar a inviabilidade do modelo parlamentarista, tendo como objetivo reforgar

a necessidade da volta ao sistema presidencialista.

O gabinete chefiado por Tancredo Neves, conhecido pelo seu carater de “conciliacao
nacional”, funcionou até junho de 1962, quando muitos de seus membros desligaram-se de seus
cargos para concorrerem nas elei¢fes de outubro. Iniciou-se a partir dai um debate politico para
definir o sucessor na chefia de governo. Jodo Goulart indicou, primeiramente, San Tiago
Dantas, nome com grande prestigio junto as esquerdas e sindicatos, porém desprezado pela
direita. A indicacdo de Dantas foi rejeitada pela Camara, com “macica votacdo” dos deputados
do PSD e da UDN, conforme noticiou o jornal Gazeta do Sul em 20 de junho de 1962. Foram
174 votos contrarios e 110 favoraveis a San Tiago Dantas no cargo de primeiro-ministro®!.

Diante da recusa da Camara em concordar com o nome de San Tiago Dantas, Jodo
Goulart indicou o senador Moura Andrade, um dos lideres do PSD, para a chefia do governo.
Moura Andrade era ligado aos movimentos mais conservadores da politica nacional, o que
contribuiu para que sua indicacdo causasse descontentamento nos meios sindicais. Mesmo
assim, o Congresso aprovou a nomeacdo do entdo senador por 223 votos a 47. Soube-se na
época, que Jango havia escrito, previamente, uma carta ndo datada, mas assinada, com a
rendncia de Moura Andrade, que num curto periodo de quarenta e oito horas, realmente
renunciou. O motivo da rendncia de Andrade, pode ser entendida a partir da recusa de Jodo
Goulart em aprovar alguns nomes para 0s cargos de ministros, ja que entre os indicados pelo
pessedista figuravam alguns elementos apoiadores do movimento que tentou impedir a posse
em agosto de 1961. Além disso, a aprovacdo do nome de Moura Andrade fez com que o0s
movimentos sindicais organizassem uma greve geral marcada para o dia 5 de julho, em
represalia a acdo do Congresso. Os rumos dos acontecimentos, fizeram com que membros do
governo e o proprio presidente tentassem impedir o movimento paredista. Mesmo diante dos
apelos para a suspensao da greve, a paralisacdo foi a maior até entdo realizada, ocorrendo em
nivel nacional e sendo coordenada por um Comando Geral de Greve.

Em Santa Cruz do Sul, o Comando Sindical ndo aderiu a greve, embora tenha se
demonstrado solidario a Goulart. Conforme noticiou a Gazeta do Sul em 7 de julho, 0 Comando
Sindical dos Trabalhadores das Industrias de Santa Cruz do Sul deliberou ndo aderir ao
movimento grevista, apesar das solicitacdes feitas pelas Federacfes Estaduais. A decisdo do
Comando foi tomada com base no apelo feito pelo presidente, que solicitou que ndo fossem

efetuados movimentos paredistas, visto que poderiam agravar ainda mais a situacéo no pais*?.
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A greve geral desempenhou importante papel na indicacdo do novo nome para
primeiro-ministro, que recaiu sobre o jurista e secretario do Interior do governo do Rio Grande
do Sul, Brochado da Rocha (PSD), aprovado com ampla margem de votos (217 a 59) e com
poucas restricdes da Camara, possivelmente, por ser pouco conhecido no cenario nacional.

O elemento mais significativo do gabinete de Brochado da Rocha foi a discussao sobre
a antecipacédo do plebiscito, objetivo explicito do novo primeiro-ministro, do presidente Jodo
Goulart e de possiveis presidenciaveis as eleicdes previstas para 1965, como Juscelino
Kubistchek e Magalhdes Pinto, interessados no retorno do presidencialismo. O
descontentamento com o parlamentarismo era perceptivel nas mais diferentes esferas politicas
e sociais. Thomas Skidmore (1979) afirma que tanto no centro quanto na esquerda havia um
amplo apoio ao retorno do sistema presidencial, ja que muitos acreditavam que o Brasil
necessitava de um poder executivo forte.

As eleicdes parlamentares previstas para outubro de 1962, configuravam-se como uma
excelente oportunidade para realizar-se também a consulta plebiscitéria, j& que durante este
periodo os candidatos voltariam aos seus redutos eleitorais, podendo colaborarem na campanha
a favor da restauracao do presidencialismo. Diante desta possibilidade, houve durante os meses
de agosto e setembro um esforco para que o Congresso aprovasse a realizacéo do plebiscito em
7 de outubro, junto das elei¢Ges parlamentares. No entanto, de acordo com Melo (2009), em 18
de agosto surgiu uma nova proposta, que pareceu agradar a maioria conservadora da Camara.
De autoria de Oliveira Brito (PSD-BA), a proposta de emenda a Constituicdo defendia que a
deciséo sobre o plebiscito deveria ser atribuida ao novo Congresso eleito.

O processo de antecipacdo da consulta popular contava com o apoio de diversos
setores, dentre eles o Comando Geral de Trabalhadores (CGT), que via no plebiscito e na
restauracdo do presidencialismo um meio para viabilizar as reformas de base (MELO, 2009).
Diante da recusa da maioria conservadora do Congresso em antecipar o plebiscito, 0 CGT
divulgou em 11 de setembro um manifesto exigindo a antecipacao da consulta a populacéo, sob
a ameaga de uma nova greve geral. Com isso, a Gazeta do Sul, no editorial de 13 de setembro
de 1962, classificou a atitude de alguns setores sindicais como “impatridtica”. Na visdo do
jornal, ndo foi a primeira vez que o grupo procurou “arrastar o operario brasileiro para uma
tomada de posicdo incompativel com o verdadeiro espirito das organizagdes sindicalistas”. O
texto destacou, ainda, a posi¢cdo do Movimento Sindical Democratico do Rio Grande do Sul,

que langcou um manifesto de alerta aos trabalhadores do Estado, dizendo ter a greve finalidade
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“puramente politica”, estando revestida de “carater nitidamente subversivo, para satisfazer
interesses de alguns falsos lideres, mancomunados com elementos filiados a correntes
ideologicas estranhas & indole democritica e cristi do povo brasileiro”'®. Em meio a
conflagracéo da greve geral e tendo colocado seu cargo como “questdo de confianga” perante
0 Congresso, Brochado da Rocha renunciou em 14 de setembro.

A paralisacdo de setembro nédo repetiu o0 sucesso da greve de julho, neste contexto a
Gazeta do Sul voltou a fazer criticas ao movimento grevista em opinido assinada pelo diretor
do jornal Francisco J. Frantz e publicada na capa da edi¢do de 18 de setembro de 1962 com o
titulo “Greve Geral por Motivos Politicos”. No texto ¢ possivel perceber que o jornal
“comemora” o fracasso da paralisacdo, elogiando, em certa medida, o trabalhador pela nédo
adesdo a greve, afirmando que “acertado andou o trabalhador brasileiro, quando repudiou a
iniciativa dos lideres sindicais, que quiseram usar as classes trabalhadoras como massa de
manobra para 0s seus sinistros intentos’4,

A aprovacdo da antecipacdo do plebiscito ocorreu poucas horas apds a renincia do
primeiro-ministro Brochado da Rocha. O projeto foi aprovado na madrugada do dia 15 de
setembro, em um placar de 169 votos a 83. Com a aprovacao, caberia aos eleitores brasileiros
votar “sim” ou “ndo” pelo sistema parlamentarista em consulta marcada para o dia 6 de janeiro
de 1963. Neste contexto, votar pelo “ndo” significaria também votar “sim” a Jodo Goulart.

O projeto de antecipagdo da consulta plebiscitaria foi articulado pelo general Nelson
de Mello, senador Juscelino Kubistchek, deputado Gustavo Capanema (PSD-MG) e por Amaral
Peixoto, lider do PSD. Tratava-se de uma emenda do também senador Benedito Valadares
(PSD-MG) a proposta de Capanema que pretendia institucionalizar o parlamentarismo,
marcando a data para a consulta popular e estabelecendo um prazo de noventa dias para a
regulamentacdo do sistema escolhido pelos eleitores no plebiscito.

No dia 18 de setembro, Jodo Goulart indicou 0 entdo ministro do Trabalho, Hermes
Lima (PTB-BA) como novo primeiro-ministro. A aprovacdo do nome de petebista pelo
Congresso foi demorada, sendo aceita somente em dezembro por 137 votos favoraveis, 27
contrérios e 3 abstencdes. Desde sua nomeagdo, 0 gabinete de Hermes Lima funcionou

condicionado ao resultado do plebiscito.

Brizola e a “cruzada” em favor do presidencialismo
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A edicéo do jornal Gazeta do Sul de 28 de dezembro de 1962 trouxe com destaque em
sua capa a seguinte manchete: “GOVERNADOR BRIZOLA EM STA. CRUZ NO DIA 3 DE

JANEIRO”. A visita inusitada do governador do Rio Grande do Sul & cidade tinha um objetivo

maior: defender a restauragdo do presidencialismo. Para esta ocasido, estava previsto que
Brizola proferisse uma palestra em favor do plebiscito e do presidencialismo, a ser realizada as
17 horas no Sindicato de Alimentacdo do municipio. Além da conferéncia, o governador
visitaria obras publicas e ouviria as principais reivindica¢6es do Diretdrio Regional do PTB.

A esperada visita, no entanto, acabou por ser cancelada. Na tiragem de 3 de janeiro de
1963, dia em que era aguardado o desembarque do governador no aeroporto de Linha Santa
Cruz, o jornal comunicou o cancelamento de sua visita. Se sua vinda a Santa Cruz do Sul estava
ligada a campanha do plebiscito, o cancelamento de sua visitagdo também. O empenho de
Leonel Brizola na restauracdo dos poderes presidenciais de Jodo Goulart, fez com que o
governador do Rio Grande do Sul desmarcasse sua ida a cidade em virtude de uma inesperada
viagem ao Rio de Janeiro, onde participaria do encerramento da campanha a favor do
presidencialismo no radio e na televis&o®®.

A viagem de Leonel Brizola ao Rio de Janeiro foi mais um passo para sua ascensao
em escala nacional, considerando que nas elei¢cbes de outubro de 1962 havia sido eleito
deputado federal pela Guanabara. O crescimento da projecdo politica de Brizola esteve ligado
ao apoio a Jodo Goulart. Em relagéo a isso, Maria Celina D’ Araujo assinala a dependéncia de

Jango a Brizola:

Nos momentos criticos de sua vida politica, como na rendncia de Janio
Quadros em 1961 e no plebiscito que reinstaurou o presidencialismo em 1963,
foi decisiva a presenca de Brizola. Essa dependéncia revestia-se de algumas
caracteristicas: Brizola ajudou a sustentar o apoio da secdo galcha a Goulart,
principalmente nos momentos de grandes decisdes nacionais, confirmando a
premissa basica de que o politico tem que ser apoiado em seu préprio estado,
e Goulart cedeu a Brizola ampla autonomia para suas campanhas de
mobilizac@o popular. Brizola sempre foi o petebista mais ousado e radical na
defesa dos direitos de Goulart, o que lhe deu uma base de legitimidade no
partido. Nesse ritmo, o prestigio e a popularidade de Goulart tinham como
contrapartida o crescimento da lideranca de Brizola. A atuacdo deste politico
foi crucial para garantir, dentro do PTB, uma solida base janguista
(D’ARAUJO, 1996, p. 92-93).

A projecdo nacional de Brizola, entre outros fatores, cresceu a partir do momento em
que passou a atuar pela antecipacdo do plebiscito e pela restauracdo do presidencialismo. A

antecipacdo do referendo para Jango, Brizola e outros interessados nas reformas de base, era
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essencial e deveria ser feita 0 quanto antes, pois somente com poderes integrais Jodo Goulart
poderia pdr em pratica os projetos reformistas que norteavam a politica de seu partido, o PTB.

A atuacdo de Brizola a favor do presidencialismo aconteceu antes mesmo da realizagédo
da consulta plebiscitaria, conforme Demian Bezerra de Melo (2009). Em setembro de 1962,
dias antes da aprovacao da antecipacdo do plebiscito, Brizola e outros candidatos de esquerda
nas elei¢des de outubro, como Aurélio Viana, EI6i Dutra, Sérgio Magalhées e Osvaldo Pacheco,
reuniram-se no Largo do Machado na Guanabara, no chamado “Comicio da Independéncia”.
Na ocasido o grupo fez algumas reivindicacdes, entre elas: uma reforma agraria radical, as
reformas de bases, a revisdo do salario minimo, a antecipacao do plebiscito, entre outras.

A campanha de Brizola em favor do presidencialismo também se fez presente em
Estados do Nordeste, pelos quais o petebista percorreu em dezembro de 1962, divulgando
também os projetos das reformas de base. Como menciona Melo (2009), a ida de Brizola ao
Nordeste foi muito criticada pela imprensa nacional e regional, que afirmou ter ele vinculado a
campanha do plebiscito a sua promogao pessoal e a agitacdo subversiva.

As criticas, porém, ndo se resumiram apenas a essa regido do pais. Em seu Estado
natal, o Rio Grande do Sul, Brizola também recebeu condenac@es pela sua atuacdo na campanha
plebiscitaria. O jornal Gazeta do Sul, no dia anterior ao plebiscito, publicou uma opinido
assinada por “E.R.W” e intitulada “Havera razdes para um ‘sim’?”. Mesmo sem citar o nome
de Leonel Brizola, o emissor fez criticas que nitidamente foram direcionadas ao ainda

governador do Rio Grande do Sul. Disse o autor do texto:

Nosso Rio Grande talvez ndo tivesse tido, em sua historia precedente igual: a
demagogia e o “papo” como agao de governo.

E aquele cidaddo comegou a pregar o seu nacionalismo. Agora é o “ap6stolo” do
“Nio” faccioso?’.

E prosseguiu afirmando:

E aquele discurseiro do plebiscito, numa verborreia toda peculiar, mistificando um
sistema governamental outrora opinando pelo seu caudilho — maquiavélico, ja que que
V€ no presidencialismo a continuagdo de oportunidade politica, prega, com rasgada
nacionalismo, a um povo eivado de prosélitos e “pelegos” sempre avidos da sua
demagogia, a necessidade imperiosa da vitéria do “NAO”18,

Por Gltimo, conclamou os leitores a votarem “sim” no plebiscito, como demonstragdo

de uma “atividade civica um pouco mais clara” e sugeriu que os eleitores dessem:

um corte na demagogia, na brasilidade nacionalista, no “brizolismo” estreito e
ignaro — de um “fiat” patridtico ao imperativo politico que esti a exigir uma
resolucdo inteligente e mesmo arriscada: vote por um parlamento a ser
experimentado por que o outro, 0 primeiro, ndo chegou a tanto!19
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Nesta Gltima citacdo fica mais evidente a critica a Leonel Brizola, principalmente,
quando o autor sugere um corte no “brizolismo”, classificado por ele como “estreito e ignaro”.

A projecdo nacional de Brizola, desde a Campanha da Legalidade, configurou-se
expressiva, possibilitando organizar uma espécie de “cruzada” pelo retorno do presidencialismo
por todo o pais. A viagem programada para Santa Cruz do Sul, embora cancelada, seguia o
mesmo intuito de sua viagem ao Rio de Janeiro e a outros Estados brasileiros: uma grande
campanha no sentido de reforcar a opcdo pelo retorno do presidencialismo e de atuar a favor

das reformas de base.

A Tese Mangabeira e a possibilidade de suspenséo do plebiscito

A campanha oficial do plebiscito contou com toda uma maquina de propaganda,
montada principalmente, pelos partidarios do presidencialismo. Foram criados cartazes e
jingles, realizados comicios por todo o pais, apelos e manifestos foram publicados em jornais e
revistas, programas e anuncios foram transmitidos pelas emissoras de radio e televisdo. Toda
essa propaganda, pode ter custado aos cofres publicos bilhdes de cruzeiros, conforme noticiou
0 jornal Gazeta do Sul em reportagem que revelou previsdes que indicavam que a “programacao
que se organizou com luxo de detalhes” poderia elevar os custos a trés ou quatro bilhdes de
cruzeiros. Diante desse excessivo gasto de dinheiro pablico, o periédico manifestou-se dizendo
que: “tinha razdo o sr. Jodo Mangabeira, quando defendia a revogacéo do Ato Adicional para
se evitarem despesas” 2.

A proposta de revogagdo do Ato Adicional n® 4, mencionada pelo jornal, foi
apresentada pelo ministro da Justica, Jodo Mangabeira (PSD-BA) em 6 de novembro. A
proposta visava a revogacao pura e simplesmente da emenda parlamentarista, com a suspenséo
do plebiscito e a consequente restauracao do presidencialismo.

Nos meios politicos da época, ja havia a nogdo de que o presidencialismo era o grande
favorito no plebiscito, portanto, a suspensdo da consulta popular evitaria excessivos gastos de
dinheiro publico. Em um primeiro momento, a proposta foi bem aceita pela maioria dos lideres
partidarios, com excecdo do senador Juscelino Kubistchek, que classificou o plebiscito como
“imperativo nacional”?!, devendo ser realizado. Posteriormente outros lideres politicos,
principalmente da oposicao, declararam-se contrarios a revogacao da emenda parlamentarista.
Demian Bezerra de Melo (2009) demonstra também que outros politicos tiveram posi¢do
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semelhante, como Leonel Brizola, Sérgio Magalhdes, San Tiago Dantas e Juracy Magalh&es.
Os dois primeiros, por exemplo, chegaram a declarar que a tese de Mangabeira se caracterizava
como uma manobra anti-Jango.

A possibilidade de revogacdo imediata do Ato Adicional, embora devolvesse o0s
poderes presidenciais & Jodo Goulart, era um tanto incomoda. A realizacdo do plebiscito era
essencial para Goulart, Brizola e para o PTB, pois seria a partir da consulta que essas liderancas
e o partido poderiam aferir sobre as reformas de base, procurando obter apoio populacional no
sentido de contribuir para a aprovacdo desses projetos junto ao Congresso. Além disso, 0
plebiscito apresentava-se também como uma possibilidade de garantir uma expressiva votagdo
ao modelo presidencialista, o que em tese representaria a “eleicdo” de Jodao Goulart.

A questdo da revogacdo do Ato Adicional chegou a ser mencionada pelo jornal Gazeta
do Sul antes mesmo da Tese Mangabeira ser defendida. Em 6 de outubro de 1962, o periddico
publicou na capa uma opinido assinada por Francisco J. Frantz, diretor do jornal, intitulada
“Para que plebiscito?”. No artigo, o jornal questionou a necessidade da realizagdo da consulta

popular, sugerindo que:

O Congresso que, pressionado pelas circunstancias, nos deu o ato adicional, pode,
creio eu, revoga-lo pura e simplesmente. Mostrara que é pratico, essencialmente
pratica, uma vez que o plebiscito sem duvida alguma, dard a vitéria ao
presidencialismo, atualmente considerado por alguns politicos interessados como uma
panaceia para todos os problemas nacionais??.

A partir deste excerto € possivel perceber que o periddico ja considerava a vitéria do
sistema presidencialista como inevitavel. Além do mais, cita que o presidencialismo no cenario
da época, era considerado como uma “panaceia”, ou seja, como um remédio aos problemas
nacionais. Neste caso, ¢ interessante notar que o discurso do presidencialismo como “cura” para
os problemas do pais, € muito semelhante ao discurso utilizado pelo periédico em setembro de
1961, quando o sistema parlamentarista foi classificado pelo jornal como solugdo para o
desaparecimento dos “defeitos congénitos” do presidencialismo?3. Em certa medida, houve uma
inversdao de papeis, sem que isso tenha significado a preferéncia do periddico pelo
presidencialismo, pelo contrario. A Gazeta, assim como em 1961, continuou considerando a
férmula parlamentarista mais adequada. Entretanto, classificou o modelo adotado no Brasil
como uma “espécie de parlamentarismo”, que conservou ao governo todas as “benesses” € a

faculdade em “nomear e atender a clientela”?.
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Seja como for, ao utilizar a expressdo “espécie de parlamentarismo” o perioddico

acabou por desqualificar o sistema adotado no Brasil, utilizando também expressdes como
“curiosa modalidade de regime representativo”, em uma possivel referéncia ao hibridismo do
modelo. Estando o periddico convencido da impraticabilidade do sistema vigente, classificou o
plebiscito ndo como um momento para definir entre parlamentarismo e presidencialismo, mas
para definir a favor do “menos ruim de dois sistemas, que igualmente ndo aprovaram”, nos
dizeres do jornal. O diretor do periodico ainda mencionou, sua falta de entusiasmo com a
consulta popular, lembrando de tudo que seria “prometido” ao “pobre eleitorado em nome do
presidencialismo”?®. Sendo assim, fica notorio o descontentamento do jornal com a politica

nacional, principalmente com 0 modo como o sistema parlamentarista vinha operando no pais.

A vitoria do presidencialismo: “um estrondoso triunfo” para Joao Goulart

Campanha aparatosa do “ndo”. Foi assim que o jornal Gazeta do Sul descreveu em 5
de janeiro de 1963 a mobilizacdo dos partidarios do presidencialismo para a restauracdo dos
poderes presidenciais de Jodo Goulart, através da imprensa, do radio, da televisdo e dos
milhares de cartazes espalhados pelo pais.

Para a recuperacdo dos poderes presidenciais, segundo Demian Bezerra de Melo
(2009), Jango contou com apoio de diversos setores da sociedade, dentre eles a Unido Nacional
de Estudantes (UNE) e a Igreja Catolica, que considerou o comparecimento no plebiscito como
um “dever cristdo”. J4 o apoio dos sindicalistas dependeu do cumprimento de algumas
demandas, como a revisdo do salario minimo. Para contar com este apoio, dias antes do
plebiscito, 0 governo concedeu um aumento de 75% no salario minimo, menor do que os 100%
exigidos pelos trabalhadores, porém superior ao indice de 56,25% sugerido pelo ministro do

Trabalho, Jodo Pinheiro Neto.

Ja os partidos politicos posicionaram-se de maneira distinta quanto ao plebiscito. O
PCB (Partido Comunista Brasileiro) interessava-se pela consulta devido ao seu carater
mobilizador pelas reformas de base. O PSB (Partido Socialista Brasileiro) defendia o “ndo” na
consulta plebiscitaria como forma de corrigir a imposicdo feita pelos militares e conservadores
ao Congresso e ao povo. O PCdoB (Partido Comunista do Brasil), por sua vez, posicionou-se a
favor do voto nulo. Na ala da direita houve uma cisdo nos partidos, tanto na UDN quanto no

PSD, que ndo fecharam uma posi¢do Unica quanto ao voto no plebiscito, existindo grupos
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favoraveis e contrarios ao retorno do presidencialismo. O PTB, partido do presidente, era

obviamente o mais interessado na restauracdo do presidencialismo, ndo medindo esforgos para
convencer a opinido publica sobre a impraticabilidade do regime parlamentarista. No dia que
antecedeu o plebiscito, o diretério municipal do PTB de Santa Cruz do Sul publicou na Gazeta
do Sul um manifesto conclamando a populagdo a votar “ndo”. Na primeira parte da declaracio,
o diretério municipal criticou a ado¢do do parlamentarismo, dizendo que em ocasido nenhuma
o povo foi consultado sobre se queria a troca do modelo governamental do pais. Em uma
segunda parte, foram listados trés motivos para votar “nao” no plebiscito do dia seguinte:

Votar NAO — isto é, contra 0 Ato Adicional que instituiu o parlamentarismo, é

restituir a Nacao a constituicdo inviolada.

Votar NAO - significa adota uma atitude corajosa e definida, num momento de

crucial importancia para o Brasil.

Votar NAO - significa ndo fugir as responsabilidades civicas do cidaddo nem
escudar-se, por omissdo, na covardia da abstengio ou do VOTO EM BRANCO?,

Em contraposicéo, o Partido Libertador (PL), em uma publicacdo a pedido veiculada
pela Gazeta do Sul trés dias antes da consulta a populacao, posicionou-se a favor da abstencéo
do voto. No artigo assinado por Raul Pilla e Norberto H. Schmidt, presidentes do Diretério
Nacional e do Diretorio Municipal, respectivamente, a agremiacdo posicionou-se dizendo ser
“inconstitucional a antecipacdo do plebiscito, ja marcado pelo Ato Adicional”, sendo que
“somente uma emenda a Constituigdo, numa lei ordinaria, poderia alterar a data j& ali
estabelecida para a consulta popular”?’. Ao mesmo tempo, disse ndo acreditar na possibilidade
de se escolher entre “o que se conhece” e “o que ndo se conhece”, ou seja, entre
presidencialismo e parlamentarismo. Sendo assim, para o partido ndo houve tempo suficiente
para que 0 povo conhecesse o0 verdadeiro funcionamento do sistema parlamentarista. Em um

dos trechos do texto de Raul Pilla no jornal, 1é-se o seguinte.

N&o é, pois, 0 julgamento do povo o que em verdade se busca. Se o fosse, e ndo um
expediente demagdgico para manter no Pais a exploracdo industrial do poder, dar-se-
ia tempo ao tempo, far-se-ia o plebiscito, se necessario fosse, na data estabelecida pelo
ato adicional. Até 14, poderia o povo chegar a conhecer suficientemente o segundo
termo da comparacédo, suposto que o sistema parlamentar houvesse sido praticado, e
ele entdo, poderia decidir. Fazer, porém, o referendo nas condi¢es em que se vai ele
fazer, mais € do que impostura: é também desrespeito ao decoro e a propria soberania
do povo, que a demagogia imperante tanto gosta de invocar. Se querem que 0 povo
decida, deem-lhe, ao menos, as condic@es indispensaveis para que possa decidir?.

O manifesto do Partido Libertador também criticou a campanha realizada pelo

presidente Jodo Goulart, que segundo a agremiacéo utilizou de toda a maquina publica estatal
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disponivel para a derrubada da emenda. Para o PL, os recursos disponibilizados para a

campanha sé existiram para um lado, o lado daqueles que usufruiam do poder. Neste sentido,
afirmaram que “desigual seria a luta. Melhor, ndo chegaria a ser luta, sendo legitima¢do da
conspiracdo contra o universalmente consagrado sistema de governo”?®, referindo-se ao
parlamentarismo. Por fim, o PL solicitou, como primeira recomendacéo, a abstencdo, e como
segunda opc¢éo, 0 voto em branco, considerado também como uma significativa manifestacao.

Se para o jornal Gazeta do Sul, a campanha do “ndo” foi considerada “aparatosa”,
sendo a maior vista até entdo, a campanha do “sim” praticamente ndo foi identificada, o que
levou o periddico a afirmar que o eleitorado estava “frio” e muitos nem mesmo sabiam como
votar, projetando uma enorme abstengdo no interior. Argumento que foi contrariado pela
apuracdo, que indicou um indice de abstencao inferior a 20% em Santa Cruz do Sul, classificado
pelo jornal como um “bom sinal” e indicio de um aumento do “grau de politizacio do povo”®.

A “‘aparatosa” campanha dos defensores do presidencialismo, ao que tudo indica,
surtiu efeito. Tanto em nivel nacional, estadual e local, a vitéria do “ndo” aconteceu por
expressiva margem. Nacionalmente, o resultado surpreendeu até mesmo os mais otimistas.
Segundo dados do TSE, foram 9.457.448 votos para o “ndo” contra 2.073.582 votos a favor do
parlamentarismo. Uma diferenca de mais de sete milhdes de votos. A abstengdo ultrapassou
33%°.. No Rio Grande do Sul, a vitéria do presidencialismo também ocorreu por uma
consideravel diferenca de mais de quatrocentos mil votos. Dos 1.222.234 eleitores que
compareceram no plebiscito, 758.222 votaram “ndo”, enquanto 328.872 votaram “sim” e
62.136 votaram em branco. A abstencao foi de 21,67%, 12% menor que o indice nacional®?.

Em Santa Cruz do Sul, a diferenga entre presidencialismo e parlamentarismo foi de
trés mil votos a favor do primeiro. Foram registrados 4.951 votos para o “sim” e 7.977 para o
“ndo”, surpreendendo os progndsticos que previam uma “leve superioridade” dos adeptos do
sistema presidencialista. Os 1.300 votos em branco também surpreenderam?3,

Com resultados tao significativos e até mesmo inesperados, Jodo Goulart poderia ter
seus poderes presidenciais restituidos. Conforme noticia do jornal Gazeta do Sul de 15 de
janeiro, o presidente mostrava-se confiante quanto a restauracdo do presidencialismo pelo
Congresso, embora, estivesse agindo como um “missioneiro”, somente ouvindo e ndo falando

coisa alguma dos encontros politicos ocorridos em seu gabinete34,
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O primeiro-ministro, Hermes Lima, visto os resultados do plebiscito, colocou seu

gabinete a disposicdo do presidente Jodo Goulart, emitindo uma nota oficial, que foi

reproduzida pela Gazeta do Sul:

Em face da inequivoca opcdo do eleitorado cabera ao Congresso a decisdo que lhe
parecer mais acertada, a fim de proporcionar condic6es para a constituicdo do novo
Ministério. Nao pode haver divida de que o Congresso, Cujo Concurso para superar
a crise institucional foi fundamental e decisiva saberd com o mesmo espirito
encontrar o caminho adequado para que as aspiracdes do povo brasileiro, to
esmagadoramente manifestadas, tenham pronto atendimento®.

Sem questionar o resultado do plebiscito, Amaral Peixoto, presidente do PSD,
declarou que o presidencialismo voltaria mediante entendimentos pacificos sem ameaca de
crise politica, prometendo todo o apoio e colaboracdo de seu partido com o presidente,
afirmando também ter encontrado bons entendimentos junto a membros da UDN?3,

Defensor da tese de revogacdo imediata do Ato Adicional sem necessidade do
plebiscito, Jodo Mangabeira confirmou seu ponto-de-vista em pronunciamento reproduzido
pelo jornal. Para o pessedista e Ministro da Justica, o resultado foi aquele que previa, embora
ndo esperasse uma vitdria tdo esmagadora do presidencialismo. Completou reafirmando ter
razéo quando defendeu a suspensdo do referendo, pois em razéo do resultado certo, previsto e
inevitavel, a consulta seria, portanto, um gasto inutil de tempo e dinheiro. E acentuou dizendo
gue o povo ndo queria o parlamentarismo, como demonstrou nas urnas. Para Mangabeira, 0
Brasil ndo estava em condicdes para ter e suportar esse sistema de governo, pois nao se pode
imaginar parlamentarismo num pais em que ha tantos partidos, ainda mais, divididos, com
varias alas e fac¢des. O ministro prosseguiu dizendo que o modelo adotado no pais so resistiu
por ser hibrido. O verdadeiro parlamentarismo, em sua Otica, ndo teria sobrevivido por seis
meses. Por ultimo, refor¢ou sua surpresa com o resultado do plebiscito, afirmando que Jodo
Goulart sai da situacdo bastante fortalecimento, ja& que o resultado representou, em suas
palavras, “um estrondoso triunfo” para o presidente®”.

Diante da vontade do povo expressa nas urnas, a Camara aprovou por 260 votosa 9 e
uma abstencdo, a revogacao da emenda parlamentarista. Com a retomada do presidencialismo,
Jodo Goulart poderia trabalhar em prol das reformas de base, que tanto esperavam os grupos de
esquerda. No entanto, foi no periodo presidencialista que os embates politicos se intensificaram.
As pressdes de grupos de esquerda pela implementacdo dos projetos reformistas e a recusa do

Congresso e dos meios conservadores de os aprovarem, levou o acirramento dos animos
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politicos. Em 1964, um golpe civil-militar depds Jodo Goulart e interrompeu o Gltimo governo

da experiéncia democratica (1946-1964).

Consideracdes finais

O sistema parlamentarista foi adotado no Brasil no inicio de setembro de 1961 como
uma espécie de solucdo para a crise politica desencadeada pela rentncia do presidente Janio
Quadros e pela conflagracdo de um movimento pela garantia da legalidade constitucional, que
visava assegurar a investidura de Jodo Goulart na presidéncia da Republica. A adocdo da
férmula parlamentarista ocorreu de maneira repentina e teve ao menos dois objetivos. O
primeiro, solucionar a grave crise politica que se instaurou e evitar a deflagracdo de uma guerra
civil. O segundo, era eminentemente politico, pois diminuia consideravelmente os poderes
politicos de Jodo Goulart, visto pelos meios conservadores como uma ameaca a ordem no pais,
sendo talvez por esse motivo recebida com agrado pelo jornal Gazeta do Sul, que a classificou
como uma tentativa de “resguardar o pais”.

A emenda parlamentarista foi objeto de muitas criticas vindas de atores politicos, que
se manifestaram ou tiveram seus discursos reproduzidos pela Gazeta do Sul. Defensores da
formula parlamentarista, como Wilson Vargas (PTB), Fernando Ferrari (MTR) e Willy C.
Frohlich (PSD), discordaram da adogdo do sistema parlamentarista no cenério da época,
enquanto Juscelino Kubistchek (PSD), considerou o parlamentarismo como uma forma de
menosprezo a votacdo popular. Leonel Brizola (PTB), lider da Legalidade, por sua vez,
classificou a emenda parlamentarista como uma verdadeira humilhagdo, recebendo
posteriormente fortes criticas do deputado Helvio Jobim (PSD-RS), que o julgou um mero
utilitarista. Quanto ao espaco ocupado pelos politicos no jornal, é pertinente mencionar que
algumas “vozes” foram privilegiadas em detrimento de outras. Os filiados ao PSD e aquelas
favoraveis ao parlamentarismo tiveram maior destaque, enquanto as declaracdes de Brizola, por
exemplo, figuravam em segundo plano.

O Ato Adicional gue instituiu o parlamentarismo também possibilitou a reversao do
modelo de governo através de um plebiscito. Nesta perspectiva, Jodo Goulart articulou no
sentido de mostrar a impraticabilidade do modelo parlamentarista, visando conquistar adesao

popular e politica para a antecipagdo da consulta plebiscitaria, marcada inicialmente para 1965.
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A questdo quanto a antecipacao do plebiscito, foi alvo de polémicas, principalmente a
partir da Tese Mangabeira, que defendia a revogacdo imediata da emenda a fim de evitar
despesas com o referendo, ja que estava evidente que o presidencialismo era o grande favorito
na votacdo. Neste sentido, diversas liderancas politicas atuaram no cenario do plebiscito, seja
de forma favoravel ou contraria a realizacdo da consulta, antecipada para 6 de janeiro de 1963.

Entre os partidos politicos houve posi¢des distintas. O PSD e a UDN ndo fecharam
uma posicao unificada em torno do apoio ao retorno do modelo presidencialista. O Partido
Libertador (PL), historico defensor do parlamentarismo, foi responsavel pela principal oposicéo
ao restabelecimento do presidencialismo, embora ndo tenha apresentado uma expressiva
mobilizacdo durante a campanha. A posi¢do oficial do PL em manifesto a nacdo foi sugerir a
abstencdo ao voto, por considerar inconstitucional a antecipacéo do plebiscito, acreditando que
somente uma emenda a Constituicdo poderia alterar a data estabelecida pelo Ato Adicional. Ja
0s partidos de esquerda como o PTB e PCB foram os maiores interessados no plebiscito por
dois motivos, em especial, a possibilidade de garantir uma expressiva vota¢ao ao “nao”, neste
caso a favor do presidencialismo, simbolizando a “elei¢do” de Jodo Goulart para presidente ¢ a
oportunidade de associacao do sistema presidencialista ao projeto das reformas de base.

Por ultimo, destaca-se o papel desempenhado pela imprensa no contexto da época. O
jornal santa-cruzense Gazeta do Sul, analisado neste artigo, evidentemente exerceu papel
atuante entre os meios sociais de circulacdo. Em seus editoriais, opiniGes e até mesmo nas
noticias, priorizou um ponto de vista conservador, em defesa da solucdo parlamentarista e
contrario a manifestacGes sociais e politicas de setores mais proximos da esquerda. Com claros
posicionamentos e priorizando algumas “vozes” politicas em detrimento de outras, pode-se
concluir que, em certa medida, as publicagdes do periddico podem ter influenciado uma parcela

do eleitorado que compareceu ao plebiscito, seja pelo “sim” ou pelo “ndo” ao parlamentarismo.
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