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Educagao publica no brasil: algumas reflexoes

Resumo

O presente texto traz algumas reflexdes sobre o processo de construc¢io da escola publica no
Brasil, para tanto tece algumas consideracgdes sobre o papel que ela ocupa nos diferentes regimes
e como sio moldados seus objetivos e tracadas suas metas enquanto instituicio. Além disso, o
busca-se debater como o espaco escolar ao longo dos séculos tornou-se um espaco de disputa de
poder e opressio aos grupos considerados minorias. O método do utilizado para realizacio da
pesquisa é o bibliografico com abordagem qualitativa e organizou-se uma revisio sistema de
literatura para analisar a ampliacdo da oferta de vagas na escola publica. Nesse sentido o artigo
encontra-se dividido em trés etapas, sendo elas: a primeira aborda a escola publica brasileira da
colonia até 1988; na segunda debate-se sobre os avancos na democratizacio do acesso a
permanéncia de alunos na educacio bdsica a partir da Constituicio Federal de 1988 e, por fim,
na terceira sio elencadas algumas consideracoes sobre os novos grupos que chegaram a escola.

Palavras-chave: Escola Publica; Histéria da Educacio; Brasil.

Public education in Brazil: some reflections

Abstract

This text brings some reflections on the process of construction of the public school in Brazil,
for that purpose it makes some considerations about the role it plays in different regimes and
how its objectives are shaped and its goals as an institution traced. In addition, the aim is to
debate how the school space over the centuries has become a space of power dispute and
oppression of groups considered minorities. The method used to fulfillment the research is
bibliographic with a qualitative approach, and a literature system review was organized to
analyze the expansion of vacancies in public schools. In this sense, the article is divided into
three stages, namely: the first addresses the Brazilian public school in the colony until 1988; the
second discusses the advances in the democratization of access to the permanence of students
in basic education since the Federal Constitution of 1988 and, finally, the third presents some
considerations about the new groups that arrived at the school.

Keywords: Public School; History of Education; Brazil

La educacién publica en Brasil: algunas reflexiones

Resumen

El presente texto trae algunas reflexiones sobre el proceso de construccion de la escuela publica
en Brasil, para ello hace algunas consideraciones sobre el papel que ocupa en diferentes
regimenes y como se configuran sus objetivos y se trazan sus metas como instituciéon. Ademas,
el objetivo es debatir como el espacio escolar a lo largo de los siglos se ha convertido en un
espacio de disputa de poder y opresion de grupos considerados minorias. El método utilizado
para realizar la investigacion es bibliografico con enfoque cualitativo, y se organiz6 una revision
del sistema de literatura para analizar la expansioén de vacantes en las escuelas publicas. En este
sentido, el articulo se divide en tres etapas, a saber: 1a primera aborda la escuela publica brasilefia
en la colonia hasta 1988; el segundo discute los avances en la democratizacion del acceso a la
permanencia de los estudiantes en la educacién basica desde la Constitucion Federal de 1988 v,
finalmente, el tercero presenta algunas consideraciones sobre los nuevos grupos que llegaron a
la escuela.

Palabras-clave: Escuela Publica; Historia de la educacién; Brasil
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presente texto traz algumas reflexdes sobre o processo de construc¢io da escola

publica no Brasil, para tanto tece algumas consideragdes sobre o papel que ela

ocupa nos diferentes regimes e como sio moldados seus objetivos e tracadas suas
metas enquanto instituicdo. Além disso, o busca-se debater como o espago escolar ao longo
dos séculos tornou-se um espacgo de disputa de poder e opressdo aos grupos considerados
minorias.

O método do utilizado para realizacio da pesquisa é o bibliografico com abordagem
qualitativa e organizou-se uma revisao sistema de literatura para analisar a ampliacio da
oferta de vagas na escola publica. Nesse sentido o artigo encontra-se dividido em trés etapas,
sendo elas: a primeira aborda a escola publica brasileira da colonia até 1988; na segunda
debate-se sobre os avanc¢os na democratizacio do acesso a permanéncia de alunos na
educacio bésica a partir da Constituicdo Federal de 1988 e, por fim, na terceira sdo elencadas
algumas consideragdes sobre 0s novos grupos que chegaram a escola.

As discussoes aqui apresentadas emergem a partir das disputas cotidianas sobre o que
deve ou nao ser abordado nos espacos escolares, portanto, para compreender o que pode ou
nio ser ensinado na escola é preciso compreender a sua origem e as influéncias que sio

carregadas até atualidade.

Escola publica brasileira da colonia até 1988

Pensar na escola publica brasileira sem remeter-se ao seu processo de constru¢io ao
longo da histéria do Brasil seria uma grande falha, uma vez que durante séculos ela se molda
ao formato que temos hoje. Para construir essa perspectiva, é necessirio compreender os
elementos que moldaram a trajetoéria da educacio do Brasil Colonia até os direitos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

A educacio constitui-se ao longo dos séculos como um marcador de poder, riquezas e
privilégios. Os educandarios brasileiros sempre estiveram como um braco das elites para
determinar como seria dividido o Brasil e, fundamentalmente, para perpetuar as

desigualdades sociais.
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No Brasil Colonia, a educacio era considerada um meio para catequizar os povos
originarios!. Foi através dos padres Jesuitas que a Igreja Catdlica adentrou no territorio
brasileiro buscando “civilizar” os povos originarios e através da religido catoélica modificar
seus costumes e praticas para futuramente transforma-los em mio de obra décil e inseri-los
na civilizacdo. Nesse periodo, devido a organiza¢ido do territorio brasileiro e do trabalho
desenvolvido nido havia necessidade de mao obra letrada, apenas pessoas que
desenvolvessem trabalho arduo e estivessem ligadas a religido. Tal aspecto justifica-se por
uma economia agricola e rudimentar, ou seja, o nio letramento possibilita uma mio de obra
submissa. Em outras palavras, “o proposto pela pedagogia jesuitica era a pratica das virtudes,
o amor nas virtudes sélidas” (PAIVA, 2000, p. 50)

A Companhia de Jesus desenvolveu um papel notério no processo de construgio da
formacio da identidade educacional do Brasil Colonia, considerando que seu objetivo
central estava na conversio dos povos originarios a fé cristi e, com isso, auxiliar no processo
de subordina¢do ao homem branco europeu. Sob esse viés, a educagdo desenvolveu um

papel voltado a elite. De acordo com Ribeiro

A educacdo média era totalmente voltada para os homens da classe dominante,
exceto as mulheres e os filhos primogénitos, ja que estes tltimos cuidariam dos
negdcios do pai. A educagio superior na coldnia era exclusivamente para os
filhos dos aristocratas que quisessem ingressar na classe sacerdotal; os demais
estudariam na Europa, na Universidade de Coimbra. Estes seriam os futuros
letrados, os que voltariam ao Brasil para administra-lo (RIBEIRO, 1993, p. 15).

Desse modo, os primeiros séculos da historia brasileira, apds a colonizacio, foram
marcados por dois principios, o primeiro era ampliar o nimero de sacerdotes para fortalecer
a Igreja no processo de construcio da identidade de uma col6nia crista, e o segundo era
formar filhos da elite em Portugal para continuar os negocios da familia. Outrossim, Ribeiro
(1993, p. 16) pondera que “da educacido estava excluido o povo, e gracas a Companhia de
Jesus, o Brasil permaneceu, por muito tempo, com uma educac¢io voltada para a formacio
da elite dirigente”.

De acordo com Ferreira Junior e Bittar (2007) podemos dividir a educa¢do no século

XVI em trés fases.

! Ao longo texto utilizaremos a terminologia povos originarios para denominar os indios.
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Basicamente focada na catequizacdo, em especial de criancas
De 1549 a N ~ N .
Fase 01 1556 indigenas, e na adaptacio dos jesuitas a essa nova realidade,
inclusive quanto a lingua tupi, que foi traduzida por eles.
Todos os jesuitas tinham acesso as constitui¢des, documentos
De 1556 a . . . X
Fase 02 1570 orientadores dos preceitos educativos da Companhia de Jesus, e um
versao do Ratio Studiorum.
A medida que os indigenas do litoral vio sendo dizimados e o
De 1570 a modelo colonizador de monocultura, latifiundio e trabalho escravo
1599 era estabelecido, diminuiu o nimero de casas de bé-a-ba e aumento
o de colégios.

Fase 03

Quadro 01: fases da educacio no século XVI. Fonte: Ferreira Junior, Bittar (2007, p. 34).

Padre Manuel da Nobrega assume um papel importante na tentativa de organizacio do
sistema educacional brasileiro e unifica aos jesuitas desde as escolas de bé-4-ba até os
colégios de formacio jesuita e acaba, dessa forma, culminando no sistema apontado na

estrutura abaixo:

ESCOLA SECUNDARIA DE
HUMANIDADES l

(GRAMATICA LATINA +
RETORICA + FILOSOFIA +

TEOLOGIA) CONTINUAGAO DOS ESTUDOS
NA EURCPA
. f (DIREITO E MEDICINA)
OFICIOS
{ARTES MECANICAS) DOUTRINA CRISTA
! (CATECISMO BILINGUE E

E

PORTUGUES-TUPY)

t

k.
ESCOLA DE BE-A-BA CANTO ORFEONICO +
(LER, ESCREVER E CONTAR (g MUSICA INSTRUMEMTAL +
EM PORTUGUES) TEATRO

Figura 02: estrutura do sistema educacional jesuitico no brasil colonial (1549-1759). Fonte: Bittar; Ferreira jinior
(2007).

Somente no século XVIII que Marqués de Pombal vai desenvolver diversas reformas
na estrutura educacional brasileira, dentre elas, a mais significativa, que foi quando a Igreja
deixou de administrar a educacio, passando esse poder para as mios do Estado. No entanto,
essa mudanca s6 se concretizou com o financiamento educacional, ja que a Igreja continuou
com forte influéncia na escola.

Ja no Império houve uma tentativa de ampliar o acesso a educagio no Brasil, mas ele
ainda continuou restrito as elites. Embora a Constituicdo Imperial de 1824 fosse enfatica em
relacdo ao direito educacional a todos os cidadios, é preciso destacar que nesse periodo eram
considerados cidadios apenas homens brancos, ou seja, a escola pablica era destinada apenas

a esse publico.
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O Império Brasileiro tinha por objetivo fornecer elementos tidos como basicos para a
educacido das criancas brasileiras, como, por exemplo, o conhecimento sobre a Lingua
Portuguesa, as quatro operagoes basicas da Matematica, conhecimentos da Religido Catélica
e a Historia do Brasil. De acordo com a Lei das Escolas de Primeiras Letras de 15 de outubro
de 1827:

Art. 6: Os Professores ensinardo a ler, escrever as quatro operacbes de
arithmetica, pratica de quebrados, decimaes e proporc¢oes, as nacoes mais
geraes de geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e os principios
de moral chritd e da doutrina da religiio catholica e apostolica romana,
proporcionandos 4 comprehensio dos meninos; preferindo para as leituras a
Cosntitui¢io do Imperio e a Historia do Brazil (BRASIL, 1827, s/p).

A tentativa de efetivar uma politica de Educagio Popular no Brasil, ou que podemos
chamar de educacio para as classes populares, durante o Império nio ocorreu em virtude de
diversos motivos, citados a seguir: a) Falta de professores/as com formacio; b) Salarios
baixos para os profissionais da educacio e, ¢) Auséncia de locais (escolas) para que o ensino
pudesse ser realizado. Além disso, cabe destacar que por ser um periodo onde a escravidio
estava presente e o trabalho era voltado ao campo, apenas os (as) filhos (as) dos mais ricos
poderiam dedicar-se ao estudo e abdicar-se do trabalho.

Mesmo com o fracasso da educacio para as classes populares proposta em sua primeira
Constituicdo, o Império buscou outras alternativas para conseguir efetivar sua politica de
acesso a Educacgio Basica no Brasil. Em janeiro de 1838, no Rio de Janeiro, capital do Império,
foi fundado o Colégio Dom Pedro II, que deveria servir como modelo para todas as escolas
basicas, mas nio houve adoc¢do dele como referéncia para as instituicoes. De acordo com
Saveli (2010, p. 131):

Na verdade, ele [o colégio] ficou sob a jurisdi¢do da Coroa e, por muito tempo,
foi o tinico autorizado para realizar exames parcelados para conferir o grau de
bacharel, titulo indispensavel para o acesso aos cursos superiores.

O Colégio Dom Pedro II embora tenha sido criado na tentativa de servir como exemplo
para as demais escolas ndo conseguiu obter éxito, em virtude de sua estrutura superior aos
demais e do alto investimento do Império para seu funcionamento. Com a politica de
padronizacio das escolas do Império ineficaz, “as iniciativas para a criacio das primeiras
escolas normais ficaram a cargo de alguns governos de provincias” (SAVELI, 2010, p. 131).
A Proclamacio da Republica em 1889, oportunizou uma mudanga no regime politico do
Brasil, mas nio realizou mudancas significativas no campo da Educacio. Um dos motivos

que podemos destacar para as mudancas quase insignificantes estd no fato de que a alteragio
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do regime veio atender os interesses econdmicos da elite que estava insatisfeita com o
Império, pois suas possibilidades de ascensio ao poder eram praticamente nulas.

Saveli (2010, p. 132) destaca que “a destituicdo do regime imperial pelas armas destruia
um regime politico, mas nio criava outro voltado para a democratizacio de direitos sociais
e politicos da populacio brasileira”. Mesmo com todos os ideais liberais que o novo regime
trouxe, dentre eles, a educa¢ido como um direito social, nio houve um pensamento para as
questdes pedagogicas das escolas publicas. Ao contrario, foram criados marcadores para
exercicio da cidadania, dentre eles podemos destacar como o principal a proibi¢do do voto
dos analfabetos, que eram maioria da populacio (em sua maioria filhos de escravos e
pequenos agricultores).

Neste cenirio de esquecimento da educacio primdria, diversos intelectuais brasileiros,
preocupados com as perspectivas e os rumos da educac¢iao no Brasil, fundaram em outubro
de 1924 no Rio de Janeiro a Associacio Brasileira de Educacio — ABE, cujo objetivo era
realizar conferéncias nacionais em diversos estados para tencionar reformas pedagogicas no
sistema de ensino posto no Brasil. A década de 1920 é marcada por diversas reformas no
campo educacional, algumas tencionadas pela ABE, e outras pela necessidade de inser¢do no
mercado capitalista que o Brasil comeca a integrar na busca do desenvolvimento industrial.

Saveli (2010, p. 133) pontua que:

As questoes relativas a organizacdo do tempo, ampliacio de escolaridade
obrigatoria, alocagdo de recursos para implementagio das mudangas, aumento
de vagas, enfim, questdes estruturais e pedagbgicas promovem grandes
turbuléncias no sistema de ensino, tanto para as escolas publicas como
privadas.

Essas mudancas estruturais da educacio brasileira integram o periodo de aceleracio
capitalista. Bittar e Bittar (2012, p. 158) afirmam que “em termos politicos, o periodo esti
compreendido entre dois processos vinculados a transicio de um modelo econdémico
agrario-exportador para industrial-urbano”. Nesse sentido, é preciso compreender que a
inser¢cio no mercado industrial demandou mio de obra qualificada para o manuseio de
maquinas que estavam sendo importadas. Portanto, o governo deveria fornecer o suporte
minimo para qualifica¢do profissional no Brasil.

Em 1930, no governo do entio presidente Gettlio Vargas, foi fundado o Ministério dos
Negocios da Educacio e Saude Publica. A fundagio do Ministério da Educacio teve como
objetivo a padronizac¢do do ensino ofertado nas escolas brasileiras e no auxilio da criacio de
uma identidade nacional. J4 em 1932, um grupo de intelectuais lancou o Manifesto dos

Pioneiros da Educacio Nova que propunha: “O Estado organizasse um plano geral de
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educacio e definisse a bandeira de uma escola tinica, publica, laica, obrigatdria e gratuita.
Nessa época, a igreja dividia com o Estado a drea da educac¢io” (BRASIL, 1932, s/p).
Além disso, a Constituicdo Brasileira promulgada em 16 de julho de 1934, alterou o

poder da igreja sobre a educagdo destacando em seu artigo 149:

A educacio ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia, pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e estrangeiros e
domiciliados no pais, de modo que possibilite eficiente es fatores de vida moral
e econOmica da nagido, e desenvolva no espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, 1934, s/p).

A mesma Constituicdo dispds em seu artigo 152 a criagdo do Conselho Nacional de
Educacdo “com objetivo de elaborar um Plano Nacional de Educacio (...) esse plano deveria
propor ‘ensino primdrio integral gratuito, laico, de frequéncia obrigatoria, liberdade de
ensino e extensivo aos adultos™ (SAVELI, 2010, p. 134). Contudo, apesar de haver grande
luta do Estado para garantia do ensino publico, gratuito e laico nio houve uma efetivacio
desses ideais em um primeiro momento, em virtude da grande influéncia da Igreja,
especialmente a Catdlica, que relutou e conseguiu por um longo tempo manter-se ditando
as regras sobre a educacio brasileira mesmo que, por vezes, de forma sutil.

Um exemplo dessa influéncia sutil, foi a Igreja conseguir por meio de pressio ao
governo de Gettlio Vargas realizar a inserc¢do do ensino religioso facultativo aos alunos (as),
mas obrigatoria nas grades escolares de escolas publicas primarias, secundarias, profissionais

e normais. Horta pontua que

(...) esta reintroduc¢io do ensino religioso nas escolas nio tinha apenas uma
dimensio politica, no sentido de obter o apoio da igreja catdlica para o Governo
Vargas. Ela tinha uma clara dimensio ideoldgica. Tratava-se da utilizacdo da
doutrina catélica como instrumento e luta contra as ideologias
internacionalistas, de legitimacio do autoritarismo e afirmagio nacional
(HORTA, 2005, p. 150).

A quarta constituicdo brasileira foi outorgada em 1° de novembro de 1937, e excluiu
todas as conquistas do movimento renovador. Além disso, excluiu o texto que havia sido
colocado na constitui¢do anterior que previa a educacdo como um direito de todos e dever
do Estado, e suprimiu tudo o que mencionava o uso de recursos do Estado para o ensino
publico. Saveli (2010) destaca:

O ordenamento legal de 1934, que determinou a educagdo como um direito de
todos e obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que
desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino ptblico. Da mesma forma,
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a gratuidade do ensino, conseguida em 1934, foi ignorada na Constituicio de
1937 [...] (SAVELLI, 2010, p. 135).

Nesse periodo, a educac¢io nio estava nas prioridades do Estado, mas por intermédio
do ministro da Educacio, Gustavo Capanema, foram promulgadas trés Leis Organicas que,
posteriormente foram denominadas a “Reforma de Capanema” (1942). Tal legislacio criou
o inicio de uma padronizagio do sistema educacional brasileiro.

Com o fim da ditadura de Getulio Vargas em 1946 e a promulgacio da Constitui¢cio no
mesmo ano, o ensino no Brasil retorna o seu carater obrigatorio e a sua gratuidade do ensino
primdrio. Além do supracitado, o texto constitucional prevé “o direito a educacio, bem
como a vinculacio de percentuais da receita de impostos para a manuten¢io e o
desenvolvimento do ensino” (SAVELI, 2010, p. 136). De acordo com a Constitui¢ao
Brasileira de 1946, estavam previstos ainda os percentuais que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e Municipios deveriam destinar ao ensino publico, tais valores quando comparados
aos valores destinados hoje chegam, aproximadamente 50% do investido em Educacgio
Publica.

A mesma Constitui¢do previu a criacdo de uma Lei que fosse diretriz ao ensino no Brasil.
Bittar e Bittar (2012, p. 160) destacam que “pela primeira vez, foi elaborada uma lei
especifica para a educac¢io brasileira: a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io (LDB), que
viria a ser aprovada em 1961”. Embora o Projeto de Lei tenha tramitado durante 15 anos e
ter sido apenas aprovado trés anos antes da Ditadura Militar, foi de extrema importancia,
pois orientou o processo educacional em todo territério nacional e, posteriormente serviu
como orientacdo para Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

A Lei de Diretrizes e Bases 4.024/61 efetivou a descentraliza¢io do ensino proposto
pela Constituicio de 1946, deixando os Estados responsaveis pela organizacdo do seu
sistema de ensino, mas respeitando a obrigatoriedade de quatro anos para escolarizacio.
Todavia, as medidas que estavam sendo adotadas desde 1946 com a promulgacio da
Constituicdo e corroboradas pela Lei de Diretrizes e Bases de 1961 seriam esquecidas em
virtude do Golpe Militar de 1964.

Em 1967, a Constituicdo do entdo novo Governo Militar, realizou diversas mudancas
no ambito educacional, tais medidas buscavam centralizar na Unido a organizacio da escola
e, sobretudo, fornece elementos para manter o governo militar no poder. No texto
constitucional que destaca a ampliacdo no ensino fundamental de quatro para oito anos.
Saveli (2010) aponta:

De acordo com a referida lei, o ensino fundamental (primério) passaria de
quatro para oito anos obrigatorios. No entanto, o estabelecimento da faixa
etaria dos 7 aos 15 anos nido representou a efetiva ampliacio da escolaridade
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obrigatoria, tendo em vista que a gratuidade era garantida apenas aos primarios
oficiais. Além disso, a lei educacional, vigente, Lei n° 4.024/61, ainda
estabelecia que o ensino primdrio teria o minimo de quatro anos e um maximo
de seis anos. Isso significava que a obrigatoriedade da frequéncia a escola
permanecia reduzida a quatro anos (SAVELLI, 2010, p. 137).

Como a autora elucida, embora o governo militar buscasse uma ampliacdo do tempo
dos estudantes na escola, ndo houve uma efetividade nessa tentativa, visto que a Lei de
Diretrizes e Bases de 1961 garantia a obrigatoriedade de apenas seis anos. Houve, ainda, uma
manobra do regime militar para reduzir a procura pelo Ensino Superior no pais, para isso,
adotou a mudanga no carater formativo — o que conhecemos hoje como Ensino Médio —
que perdeu seu carater de “formativo critico” para assumir um carater “profissionalizante”.
Dessa forma, o estudante saia da escola diretamente para o mercado de trabalho, e o governo
nio necessitava investir valores tio altos no Ensino Superior Publico do Brasil. As autoras

Bittar e Bittar destacam que:

Com essa reforma, o regime militar pretendeu conferir um novo cariter ao
segundo grau de ensino. Com o propdsito de lhe conferir cariter terminal e de
diminuir a demanda sobre o ensino superior, a reforma imprimiu-lhe o carimbo
de ‘profissionalizante’, ou seja, acabava-se com o ensino médio de carater
formativo, com base humanistica, para fornecer ‘uma profissio’ aos jovens que
nio pudessem ingressar na universidade (BITTAR; BITTAR, 2012, p. 162-163).

Embora o governo tenha assumido uma politica de formacio profissional aos
estudantes do primeiro grau no Brasil, ndo houve avancos significativos. Pois as escolas
publicas que ofertavam o ensino de primeiro grau possuiam uma péssima estrutura, sem
moveis e espacgos fisicos. Além disso, os professores desempenhavam muitas horas de
trabalho e recebiam saldrios incompativeis com a sua jornada.

Esse cendrio do sistema educacional brasileiro comeg¢ou a ser mudado a partir de 1985,
com o fim da Ditadura Militar no Brasil. Entretanto, a garantia no texto constitucional é
efetivada apenas na Constituicdo de 1988. Na préxima subsecdo desse trabalho, propoe-se
fazer uma andlise sobre os avancos da educag¢io publica no Brasil, e como os documentos e
leis posteriores auxiliaram na efetiva democratizacio do acesso a escola publica no territorio

brasileiro, sobretudo, dos grupos historicamente excluidos.
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Constituicao federal de 1988 e a democratizacao do acesso

A Constituicdo de 1988 é marcada pelo fato de assegurar, pela primeira vez na histoéria
do Brasil, o direito a educacio a todos (as) os (as) brasileiros e brasileiras, independente da
classe social, etnia, idade, género, orientacao sexual ou qualquer outro marcador que possa
tornar o cidaddo diferente da norma. Segundo Saveli (2010, p. 138), esse reconhecimento
da diversidade e da pluralidade é oriundo de um processo “que nio considerou as diferentes
etnias na formacio do nosso pais, o que contribuiu para segregacio e a marginalizacio das
minorias de todos aqueles vistos como diferentes”. Portanto, em decorréncia dos diversos
regimes de governos vivenciados no Brasil, houve a necessidade de garantir a educagio
como um direito irrevogivel que possibilitasse a constru¢io de uma sociedade mais justa e

igualitaria. Por esse motivo, a Carta Magna de 1988 explicita:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io (BRASIL, 1988,

s/p)-

Foi com a garantia da educacdo como direito social que houve uma efetiva
democratizacdo de acesso as escolas publicas brasileiras, pois além da garantia do texto
constitucional ao acesso a educagio publica como dever do Estado, outros documentos
foram criados para auxiliar na implementacdo de politicas para o acesso e permanéncia dos
estudantes pertencentes aos grupos socais historicamente excluidos. A Constituicdo de 1988

dispoe:

Art. 205 - A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepgbes pedagogicas, e coexisténcias de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino ptblico em estabelecimentos oficiais;

V- valorizacio dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurando regime
juridico Unico para todas as institui¢ées mantidas pela Unido (BRASIL, 1988,

s/p).
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A Constituicdo garante o direito a educacio e vislumbra uma possibilidade de formacao
humanistica e o seu desenvolvimento para o exercicio da cidadania, o que havia sido
subtraido durante a Ditadura Militar no Brasil. Contudo, o que mais chama aten¢io no novo
texto constitucional é que no Estado Democratico de Direito estd garantido aos (as)
estudantes e aos professores (as) a liberdade de aprender e ensinar, ou seja, ha diversidade
de pensamento dentro do ambiente escolar. Tal concep¢do permitiu aos documentos
escritos posteriores a 1988, tais como LDB, PCN'’s, Diretrizes Curriculares para a Educagio
Bésica, Planos Nacional de Educagio, Base Nacional Comum Curricular, entre outros,
diversas possibilidades de ensino e de estruturacdo do curriculo escolar, inclusive
considerando as realidades regionais-sociais-econdmicas/historicas que os (as) discentes
estejam inseridos. Isto é, um espaco onde a instituicio possa escolher sua concepgio
pedagogica e preparar seu curriculo de acordo com a realidade dos (as) educandos (as).

Além disso, evidentemente, houve um avango significativo no novo texto
constitucional ao abordar o acesso e permanéncia na escola, pois nas Constituicoes
Brasileiras anteriores houve preocupacio em possibilitar o acesso aos estudantes, porém nio
existiu uma politica para fazer com que esse (a) aluno (a) permanecesse em sala de aula.
Existe uma grande lacuna entre possibilitar o acesso e garantir a permanéncia. Surge entio
0 questionamento: como efetivar esse direito?

Compreender que existe uma grande diversidade entre a populacido brasileira que
dificulta e, por vezes impede, a continuidade dos estudos de uma parcela significativa dentro
do ambiente escolar fez com que o Estado pensasse em agdes para a consolidacio da escola
publica. Dentre elas, pode-se apontar a merenda escolar, a formacio voltada ao mercado de
trabalho, o prosseguimento dos estudos, como estabelece o Art. 22 da Lei de Diretrizes Bases
de 1996, e a obrigatoriedade de as criangas na idade escolar estarem na escola, entre outros
mecanismos criados para oportunizar o acesso e permanéncia desses (as) estudantes.

Para além de tais a¢des, em consonancia com a Constituicio de 1988, houve também o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA? de 1990, que além de garantir diversos direitos
as criancas e aos adolescentes, atribuiu ao Estado a exigéncia legal dos direitos das criangas,

sobretudo, nas questdes relacionadas ao direito a educacio:

Art. 54. £ dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nio
tiveram acesso na idade propria [...].

VII - § 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado através da Lei n° 8.069, de julho de 1990. O documento é um conjunto
de leis que garantem os direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil, com base nas diretrizes previstas na
Constitui¢cdo Federal de 1988 e nas normativas internacionais propostas pela Organizag¢do das Nag¢oes Unidas — ONU. O
ECA serve como um mecanismo de prote¢do das criangas (até 12 anos de idade) e adolescentes (entre 12 e 18 anos),
delimitando direitos e deveres.
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§ 2° O nido-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade da autoridade
competente (ECA, 1990, s/p).

O Estatuto da Criancga e do Adolescente foi a primeira Lei que seguiu a Constituicio de
1988, na garantia do direito a educacio para as criancas e para os(as) adolescentes. Essa acio
ampliou — ao menos no papel — a fiscalizacio sobre as criancas em idade escolar que nio
estavam na escola.

Um dos programas que mais oportunizou a ampliacio das vagas na educagio basica em
territorio nacional foi o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizac¢io dos Profissionais da Educac¢io (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional
n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizac¢ido do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.

O FUNDEB ¢é um fundo de natureza contabil e de vincula¢io estadual ou distrital que
congrega recursos em sua maioria oriundos de impostos e transferéncias dos entes
federativos objetivando cumprir o disposto no Art. 212 da Constitui¢io Federal de 1988. Tal
recurso ¢ destinado exclusivamente para aplicacio na educac¢io bdsica publica dos estados e
do Distrito Federal.

Nesse aspecto, o FUNDEB garante um valor minimo por aluno (a) matriculado na
educacio basica de cada modalidade de ensino, ou seja, sio repassados os valores as escolas
de acordo com nimero de matriculados (as) e os recursos devem ser aplicados em agoes
que garantam a permanéncia do alunado no ambiente escolar. Portanto, podemos afirmar
que o FUNDEB garante os elementos necessarios para ampliacdo das matriculas nas escolas
publicas brasileiras, assim, somando esforcos para que diversos grupos sociais de diferentes
etnias, classes sociais, orientacdo sexual, religides e outros marcadores da diversidade3

cheguem e permanecam na escola.

Escola para todo mundo?

Com esses novos grupos presentes na escola e com uma ampliagio da tentativa de

permanéncia dos mais diversos grupos sociais na institui¢cao, o Ministério da Educac¢io - MEC

buscou através de documentos nortear o processo de inclusio no ambiente escolar. E

3 Sdo considerados marcadores da diversidade elementos que fagam que os alunos e alunas sejam distinguidos do padrio
dos presentes na escola até 1988. Podemos considerar marcadores das diversidades questdes que englobem género,
sexualidade, portadores de alguma deficiéncia, povos origindrios, pessoas pobres e etc.
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importante destacar que a inclusdo nao foi apenas de alunos e alunas na sala de aula, mas sim
de novas realidades, culturas e formas de ser e existir. Diante disso, era preciso uma alteracio
do curriculo escolar e na transposicio didatica do seu conteddo, visto que o padrio
hegemonico e elitista que se estabeleceu ao longo dos anos precisava ser rompido.

Logo, na busca de auxiliar os (as) professores (as) a desenvolver uma nova pratica
pedagogica em 1997, um ano apods a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, o
Ministério da Educacio langou os Parametros Curriculares Nacionais — PCN que buscavam
orientar como a escola deveria abordar diversos conteudos, dentre eles os considerados
“temas transversais”.

Os temas transversais estdo relacionados a cidadania e deveriam ser abordados por
todas as disciplinas com o objetivo de uma formagio sobre os mais diversos temas para uma
boa convivéncia em sociedade, dentre eles estio: Etica, Orientacdo Sexual, Meio Ambiente,
Sadde, Pluralidade Cultural e Trabalho e Consumo. De acordo com os Parimetros
Curriculares Nacionais — PCN, seu objetivo central é uma articulagio e abertura aos novos

temas e uma contextualizacdo com a realidade local.

Os Parametros Curriculares Nacionais incorporam essa tendéncia e a incluem
no curriculo de forma a compor um conjunto articulado e aberto a novos temas,
buscando um tratamento diditico que contemple sua complexidade e sua
dindmica, dando-lhes a mesma importincia das 4areas convencionais. O
curriculo ganha em flexibilidade e abertura, uma vez que os temas podem ser
priorizados e contextualizados de acordo com as diferentes realidades locais e
regionais e outros temas podem ser incluidos (BRASIL, 1997, p. 25).

E possivel verificar uma tentativa de ampliacio das discussdes que envolvem os (as)
novos alunos e alunas das escolas no Brasil, e, por outro lado, ha necessidade de uma reflexio
sobre qual modelo de formacdo dos docentes, que atuam na rede basica de ensino,
receberam para realizar as abordagens que estavam sendo propostas pelo documento.

Em 2001, o Plano Nacional de Educaciao — PNE buscou elucidar novamente a educagio
como um direito social e impreterivel e destacou a auséncia de criancas em idade escolar na

escola como forma de perpetuacio da desigualdade social:

(...) aforma mais perversa e irremedidvel de exclusio social, pois nega o direito
elementar de cidadania, reproduzindo o circulo de pobreza e da marginalidade
e alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro (BRASIL,
2001, p. 28).

E com um olhar mais critico e, principalmente, diante da tentativa de possibilitar que

todos (as) brasileiros e brasileiras em idade escolar estejam realmente dentro da escola, que
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o Plano Nacional de Educacio fez menc¢ao a educacdo como um direito social e seu papel
transformador na sociedade. Dessa forma, é sob essa tentativa de ampliacio do acesso, da
permanéncia e da valorizacio da cultura dos novos alunos e alunas que estio chegando as
escolas publicas brasileiras, que diversas leis estdo sendo criadas.

Tal perspectiva visa a valoriza¢io do regional e da constru¢do da Histéria do Brasil
através de um ensino menos eurocentrista. Dentre as leis que foram criadas estdo: Lei
10.639,/2003 que obriga a abordagem dos temas Histéria da Africa e dos Africanos, a luta
dos negros do Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacio da sociedade nacional,
resgatando a contribuicido do povo negro na drea social, econdmica e politica, pertinentes a
Historia do Brasil. A Lei 11.645/2008, aborda a luta dos povos indigenas no Brasil, a cultura
indigena e os povos originarios na formag¢io da sociedade nacional, resgatando as suas
contribui¢des na drea social, econdmica e politica, pertinentes a Historia do Brasil. Essas leis
estio em consonancia com a tentativa de reestruturar o curriculo escolar, buscando uma

efetivacdo no processo de democratizagio da educacio brasileira.

Consideracoes finais

Pode-se afirmar que a democratizacdo da educacio brasileira foi marcada por diversos
avancos e retrocessos nas Constituicoes. E possivel perceber de forma vagarosa a amplia¢io
do direito a educa¢do no Brasil. Ao longo da histéria do Brasil e dos diversos regimes de
governo do pais, ela avanca ou retrocede. No entanto, apés a Promulgacio da Constituicio
de 1988 com a educacio assumindo o status de direito social e com o aumento das politicas
publicas para ampliacio dos estudantes na educacio basica e, sobretudo, da permanéncia
dos grupos sociais que historicamente nio tiveram acesso a escola publica, os avancos
parecem ter sido inegaveis.

A garantia constitucional da Educacio como um direito social abriu caminho para
diversos documentos oficiais corroborando tal direito e, especialmente, criando estratégias
para formulacdo de acoes que visam garantir aos brasileiros e brasileiras permanecerem na
escola durante a idade escolar. Esta garantia foi fundamental para atingirmos os nimeros
que temos hoje de estudantes na educacio. Porém, nio podemos entender que as acdes que
vém sendo desenvolvidas sdo suficientes para suprir toda demanda educacional brasileira,
principalmente, aqueles (as) que por muito tempo nio estiveram presentes nas escolas
publicas.

Tais sujeitos majoritariamente tém sido os ndo brancos e as populacdes oriundas das
periferias. Este ¢, portanto, um dos maiores desafios impostos ao processo de

democratizacio da educacio basica, e ao qual a presente pesquisa pretende focar-se na
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proxima secdo. A questdo do acesso e permanéncia daqueles (as) que historicamente foram
excluidos (as) do processo educacional, por razio da democratiza¢io, agora se fazem
presentes nas escolas. Os desafios que estes grupos precisam enfrentar e as fragilidades do

sistema a que estao expostos ainda sdo obsticulos a serem superados.
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