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Reflexdes sobre cultura, identidades e cidadania participativa: um olhar democrético

Resumo

Este ensaio tedrico visa, por intermédio da perspectiva democratica, compreender 0S processos
culturais e identitarios, os quais, diuturnamente, tornam a sociedade complexa e diversa. Ainda, visa por
meio de uma discussdo voltada a um tom politico, cultural e democratico, compreender 0s processos de
desenvolvimento humano e social, analisando, nesse momento, a importancia da cidadania participativa,
ndo apenas nos processos de tomada de decisdo, mas, igualmente, nas demais esferas sociais. A investigacdo
cientifica possui como base o método hipotético-dedutivo, e centra sua abordagem na perspectiva
qualitativa e no procedimento de cunho bibliogréfico. Por fim, resta evidente que os processos de cidadania
participativa, os quais enfrentam no periodo atual imensa resisténcia por parte do Poder Executivo, sdo,
sem sombra de duvidas, importantes ferramentas de mudanca e desenvolvimento social e humano, haja
vista se pautar o ideal de cidadania plena, dos direitos humanos e da democracia.

Palavras-chave: Cultura; identidades; cidadania participativa; democracia.

Reflections on culture, identities and participatory citizenship: a democratic view

Abstract

This theoretical essay aims, through the democratic perspective, to understand the cultural and identity
processes, which, day by day, make society complex and diverse. It also aims, through a discussion focused
on a political, cultural and democratic tone, to understand the processes of human and social development,
analyzing, at that moment, the importance of participatory citizenship, not only in decision-making
processes, but also, in other social spheres. Scientific investigation is based on the hypothetical-deductive
method, and focuses its approach on the qualitative perspective and on the bibliographic procedure. Finally,
it is evident that participatory citizenship processes, which face immense resistance from the Executive
Power in the current period, are, without a doubt, important tools for social and human change and
development, given the ideal of full citizenship, human rights and democracy.

Keywords: Culture; identities; participatory citizenship; democracy.

Reflexiones sobre cultura, identidades y ciudadania participativa: una mirada democratica

Resumen

Este ensayo tedrico pretende, a través de la perspectiva democratica, comprender los procesos culturales e
identitarios que, cotidianamente, hacen que la sociedad sea compleja y diversa. También pretende, a través
de una discusion centrada en un tono politico, cultural y democréatico, comprender los procesos de desarrollo
humano y social, analizando, en este momento, la importancia de la ciudadania participativa, no sélo en los
procesos de toma de decisiones, sino también en otras esferas sociales. La investigacion cientifica se basa
en el método hipotético-deductivo, y centra su enfoque en la perspectiva cualitativa y en el procedimiento
bibliografico. Por ultimo, sigue siendo evidente que los procesos de ciudadania participativa, que enfrentan
en el periodo actual una inmensa resistencia por parte del Poder Ejecutivo, son, sin lugar a dudas,
importantes herramientas de cambio y desarrollo social y humano, dado que se basan en el ideal de
ciudadania plena, derechos humanos y democracia.

Palabras clave: Cultura; identidades; ciudadania participativa; democracia.
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ntrelacar a analise cultura, identidades e cidadania participativa é tarefa complexa e, por esta

razdo, ndo se pretende, neste ensaio tedrico, esgotar a tematica. Tem-se por intuito,

inicialmente, compreender alguns elementos atinentes as distintas culturas existentes na
sociedade, bem como os processos identitarios que se inter-relacionam a este contexto.

Em um segundo momento, ja adentrando na seara politico-cultural, busca-se compreender, sob
a perspectiva da cidadania participativa, aspectos essenciais para que se vislumbrem os processos de
desenvolvimento humano e social. Neste contexto, se busca analisar a importancia da participacdo
dos individuos, ndo somente nos processos de tomada de decisdo, mas, a0 mesmo tempo, em todas as
esferas sociais, no intuito, também, de fomentar a democracia, a cidadania, e a salvaguarda dos direitos
elencados junto a CF.

Diz-se isso em razdo de que, em tempos permeados pelas sombras do neoliberalismo, se faz
necessaria uma maior atuacdo cidada, a fim de coibir praticas de exclusdo e invisibilidade.

A investigacdo cientifica possui como base o método hipotético-dedutivo, e centra sua
abordagem na perspectiva qualitativa e no procedimento de cunho bibliografico. Por fim, resta
evidente que os processos de cidadania participativa, os quais enfrentam no periodo atual imensa
resisténcia por parte do Poder Executivo, sdo, sem sombra de divida, uma das mais extraordinarias
ferramentas de mudanca social e humana, haja vista se pautarem no ideal de cidadania plena, dos
direitos humanos e da democracia, direitos estes que necessitam ser salvaguardados e efetivamente

concretizados a todos, sem disting&o.
Cultura e identidades em pauta

Como campo em disputa, a tematica da cultura, das identidades e da cidadania, avanga como
demanda inerente as relagdes humanas e sociais, provocando, como consequéncia, movimentos de
conflitos, reconhecimentos e afirmagdes daquilo que se vislumbra enquanto diferenca entre os sujeitos
e grupos, assim como passa a fazer parte destas analises, as demandas oriundas destes movimentos.

Sendo assim, é na complexidade das relagdes humanas que Machado (2002, p. 31) defende a
ideia de que a teoria sobre cultura seja substituida pela ideia de “culturas”, contemplando assim a
pluralidade dos distintos grupos que compdem a sociedade, 0s quais ndo se centram em um sé modelo.
Na mesma diregdo, abarca, igualmente, a no¢do de que um mesmo sujeito demanda diferentes
manifestacdes e representa¢des culturais ao longo de sua vida e/ou nos distintos grupos sociais em que
circula, haja vista a pluralidade cultural existente.

E neste contexto de significados que Machado (2002, p. 31) vislumbra o surgimento da

perspectiva multicultural, sendo a sociedade marcada por uma diversidade de culturas que evidenciaria
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a pluralidade existente nos grupos sociais. Significa, entre outras questdes, a valorizacdo da
heterogeneidade social, onde se faz necessario a rejeicdo de qualquer mecanismo discriminatorio
contra grupos e suas manifestacbes e/ou decisoes.

Nesta seara cumpre trazer ainda a compreensao que, como defendem Lucas e Cenci (2014, p.
85-87), 0 paradoxo decorrente das relag@es entre sociedade e sujeito, seria assim definido pelos jogos
ambivalentes resultantes de elementos caracterizados pela “aproximacdo e afastamento”, “poder e
exclusdo”, “justaposicdo e negacdo”, considerando as ligagdes de dependéncia e autonomia
manifestadas dentro de uma esfera sempre permeada pela diferenca.

E nesta visdo que a identidade assumiria uma dimensao variavel e capaz de produzir variagdes e
elementos que de forma ndo engessada se processariam de maneira que possibilitaria modificacGes
que, influenciadas por contextos, historicidades e temporalidades, elaborariam e se reelaborariam
constantemente diante de diferencgas, ambivaléncias ou necessidades.

Ademais, cabe destacar que as relagdes produzidas entre sujeito e coletivo sdo permeadas por
representacdes e discursos onde as identidades se fixariam e constituiriam no tempo e espago em que
estdo inseridos. Neste tocante, Valdés (2012, p. 30) defende que as identidades se organizam e se
articulam com os demais temas relevantes a constitui¢do destas que, mesmo com suas reivindicagoes
e rupturas, atuariam de forma a dar sentido a prépria existéncia dos sujeitos e de seus coletivos.

E nesta perspectiva que Woodword (2000, p. 09) lembra que a histéria apresenta que toda
identidade é relacional, ou seja, para existir depende de algo proveniente de fora dela propria, sendo a
identidade constituida, em sua concepc¢do, pela exclusdo, onde um estranhamento sustentaria a
percepgio desenvolvida sobre “o outro” e as diferengas existentes. E demarcada, por exemplo, pelos
simbolos, que criados e utilizados pelos grupos, dao significados aos sujeitos e suas relagdes.

A oposicdo decorrente do contato coloca em contraste as culturas, momento em que se afirmam
as diferentes identidades e suas motivagdes, ao passo que também elementos econdmicos, sociais e
materiais se apresentariam como significantes compartilhados entre os sujeitos e seus grupos.

Assim sendo, é possivel que as agdes humanas, intencionais ou ndo, produzam préaticas e
contextualizages daquilo que ordena a vida do homem em sociedade. E nesta linha de pensamento
que Giddens (2009, p. 05) defende que boa parte do conhecimento ¢ “pratico por natureza”, ou seja,
“inerente a capacidade de prosseguir nas rotinas da vida social”.

Deste modo, para Giddens (2009, p. 8), a consciéncia discursiva e pratica seriam flutuantes,
mutdveis diante dos diferentes contextos das atividades sociais exercitadas pelos sujeitos. Lembra
ainda que, apesar de os atores sociais poderem discursivamente informar sobre suas intencdes, o
mesmo ndo ocorreria no tocante aos motivos para 0s mesmos. Como dito, a consciéncia préatica e
discursiva ndo sdo rigidas, podendo ambas serem alteradas por aspectos de socializacdo e das
experiéncias de aprendizagens trazidas e vividas pelos individuos.

Como acdo humana, o fazer das referéncias culturais sdo efetivadas no tempo e no espaco, onde

0 pensamento e a pratica dos homens estruturam e se representam no cotidiano da vida social. Cria
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assim lacos e referéncias que buscam integrar e regular as relages entre 0s sujeitos. Relagdes estas
que estdo imbuidas de poder que efetivam as identidades simboélico-culturais, suas contradigdes,
diferencas, desigualdades e permanéncias.

Os movimentos culturais constantes evidenciam a constitui¢do de sentidos desprendidos em face
as simbologias e representagBes que, impulsionadas por sujeitos, instituicbes pablicas e privadas,
resultam em multiplos arranjos sociais que, em seus diferentes ritmos, estabelecem estratégias de
valoracdo, desenvolvimento e perpetuacdo daquilo definido como locais e saberes centrais de suas
vidas em sociedade.

A heterogeneidade dos grupos em suas caracteristicas materiais e imateriais, sdo resultado de
processos identitarios que, baseados na diferenca e em conflitos culturais, influenciam os contextos
sociais e diretamente a atuacdo das representacfes como local central dos sujeitos.

Tais representacfes, compreendidas como processos culturais que, conforme Woodward (2000,
P. 17) estabelece identidades individuais e coletivas por meio de seus sistemas simbdlicos a fim de dar
respostas e sentidos as inquietagdes e questionamentos decorrentes dos proprios discursos e
representacGes produzidos. Desta maneira, como ainda destaca a autora, se constituiram locais a fim
de que os individuos possam se posicionar, bem como falar.

E neste cenério que as identidades poderiam ser reconstruidas e apropriadas para seu uso em
sociedade. Desta forma que as representacdes se colocam como elementos centrais para a producdo
de significados que permeiam as relagdes entre os homens. Isso porque a cultura possibilita uma
variedade de possibilidades em suas representacdes simbolicas e pelas relagdes sociais estabelecidas.

Neste campo de assimilacdes e litigios que Woodward (2000, p. 25) reflete a respeito da
construcdo das identidades, as quais estariam alicercadas em conflitos e na variedade de diferentes
contextos. Esta ideia possibilita que se diga ndo haver uma histéria Gnica que possa ser recuperada,
isso porque distintas representacdes produzidas acerca de determinada acéo, contexto, local ou objeto
podem sustentar distintas identidades por meio de diferentes historias. E neste cenério que, segundo
defende a autora, contestacdes sdo produzidas em disputas politicas que almejam, em primeiro aspecto,
a legitimacéo e o reconhecimento de identidades.

O jogo desenvolvido entre culturas que muitas vezes vivem e ocupam 0 mesmo espago € marcado
por estratégias onde a assimilagdo pela diferenca faz, como traz Hall (2003, p. 53), a necessidade de
reconhecimento da pluralidade multicultural envolvida nos movimentos de interesses, opressdes e
resisténcia diante deste contexto.

Esta diferenca local enraiza diferentes tradi¢Ges culturais, o que o autor destaca como sendo ndo
binario, ou seja, a diferenga se alicerga “em um sistema em que cada conceito (ou significado) esta
inscrito em um sistema dentro do qual ele se refere”. Tradi¢Ges estas que, formadas de forma hibrida,
funcionam como ainda nos argumenta Hall (2003, p.74) menos como doutrina do que como “um
repertorio de significados”. Isso quer dizer que as estruturas culturais estabelecidas buscam dar sentido

ao mundo por meio das experiéncias vividas e compartilhadas.
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Assim, poder-se-ia dizer que todas as culturas seriam um resultado histdrico entre o contato entre
culturas distintas, ndo existindo, como preleciona Burke (2010, p. 14), uma fronteira cultural “nitida e
fixa” entre os grupos, mas sim um processo “continuum” de trocas entre estes.

Ideia assim igualmente é compartilhada por Bauman (2005, p. 35) ao defender que em um
“mundo novo das oportunidades fugazes e das segurancas frageis, as identidades ao estilo antigo,
rigidas e inegociaveis, simplesmente ndo funcionam. ” Deste modo, seria dificil identificar nestes
encontros frequentes as fronteiras de inicio para cada grupo, 0 que muitas vezes tende a uma
caracterizacdo global e hibrida para os mesmos. Longe de exaltar os processos hibridos e as trocas
culturais, Burke (2010, p. 17-18) ndo apresenta a tematica como um simples processo de
enriquecimento, mas sim lembrando e ponderando que tais processos ocorrem também em detrimento
de alguém ou de algum grupo.

E assim que se pode arguir que ndo existam sociedades e culturas plenamente puras em suas
praticas, representacbes e simbologias no ambito cultural. Como campo igualmente plural, cabe
ressaltar que se podem identificar processos culturais hibridos em distintos contextos, como objetos,

arquitetura e também nas préticas e representa¢des simbdlicas.

Identidades em um tom cultural

Cabe, neste momento, uma reflexdo a respeito da construcdo das identidades culturais, as quais
devem possuir um reconhecimento coletivo a respeito de determinados comportamentos e costumes.
Isso porque a cultura, construida também pelos processos memoriais, & sempre producdo coletiva, ndo
sendo possivel seu desenvolvimento de forma individual. Neste campo que Burke (2010, p. 16-17)
caracteriza a producao cultural como “[...] definindo o termo cultura em um sentido razoavelmente
amplo de forma a incluir atitudes, mentalidades e valores e suas expressfes, concretizagdes ou
simbolizagdes em artefatos, praticas e representa¢des”.

Como cenério efetivado por multiplas possibilidades de manifestacdo, a cultura pode ser
caracterizada pela produgdo de elementos pelo homem em busca de uma distingdo daquilo que seria
“natureza”. Na necessidade de marcar e distinguir aquelas a¢Bes criadas pelo homem do resto é onde
0s grupos se apresentam diversos uns dos outros. E o que condiciona a prépria existéncia dos seres
humanos, onde sentidos e significados sdo mediados entre os sujeitos a fim de buscarem sentido as
suas agdes, bem como suas proprias existéncias.

Deste modo que Bhabha (1998, p. 20) aborda as questdes de conflito e diferenca pelo viés onde
0s mesmos, nesta condi¢do, produzem novas formas de resisténcia e de identidades de onde se

emergiria direitos, poder e inser¢do de novas préaticas no seio das sociedades.
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Cunham-se assim espacos que, fruto de reivindicagbes e conflitos, demonstram o0 processo
continuo onde a cultura esta inserida, capaz de se organizar e expor de forma dinamica e continua, a
fim de dar respaldo aos anseios do coletivo na atualidade.

E 0 que Chaui (1986, p. 25) aponta como sendo uma caracterizacio de logicas e praticas que
possuem sentido proprio e que sdo, em primeira instancia, fundantes de um cotidiano e das vidas ali
habitantes. Assim, aduz Montenegro (1999), é que a memdria aparece neste cenario enquanto elemento
base do processo reativo que 0s sujeitos produzem diante de suas realidades, 0 que opera de maneira
a formar imaginarios que constituirdo referéncias para um futuro.

Entre imaginado e vivido que as identidades se elaboram e relacionam de modo a provocar,
individual e coletivamente, a criacdo de um discurso histérico como selecdo daquelas coisas
experimentadas, vividas e idealizadas enquanto marcas de suas vidas. Como produtos das
experiéncias, expressam limites em suas fronteiras, visto o processo seletivo se denotar elemento
necessario entre o vivido e referenciado, sendo dificil, dentre outros aspectos, a memorizagao € a
caracterizacdo de tudo aquilo vivido ou produzido socialmente.

Na tenséo de todos estes fatores que se tém como palco a associagdo daquilo que resulta a partir
do vivido, estabelecendo descobrimentos e registros sobre aquilo que se delimita como correspondente
das abordagens histdricas do grupo. Constroi-se neste cenario, como traz Montenegro (1994, p. 24)
distintos quadros historicos que se fazem apropriar por meio de suas expressdes, dentre ela a oral,
narrativa, que manifestam no presente ideias sobre um passado.

Como ainda defende Montenegro (1994, p. 35), sdo 0s acontecimentos (passados e presentes)
que constantemente estabelecem representacdes a fim de projetar um campo de acdo que configura
socialmente os sujeitos, resgatando, inclusive, matrizes discursivas, simbolos e praticas que diferentes
segmentos da populacdo irdo elaborar e assimilar, 0 que para o autor é condicdo de liberdade e
cidadania.

A ideia de liberdade é trazida também por Bosi (1986, p, 18) ao defender que uma das
caracteristicas da cultura ¢ “a de poder escolher, mudar de rumo”, sendo este processo fator de
sobrevivéncia dos valores e das representagdes e simbolos dos grupos. Conforme ensinam Lago e
Rotta (2018, p. 361, grifo nosso):

O verdadeiro impacto da cultura sobre o desenvolvimento sera compreendido se a
tomarmos como aquele substrato que organiza e orienta os modos de pensar, de agir
e de viver das pessoas. A questdo vai muito além de “vender” elementos culturais
para gerar desenvolvimento. E preciso compreender e assumir que nada existe
fora da cultura, que ela é a fonte das crengas e valores em fungdo dos quais as
pessoas organizam o que fazem e definem quem séo.

Logo, é justamente na seara da mudanga de rumos, ou dos processos de escolha, que se pode
analisar a cidadania participativa como uma ferramenta de mudanca sociocultural, a qual pode

possibilitar a emancipacdo humana, o desenvolvimento pleno, bem como a salvaguarda das distintas
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culturas existentes, além de fomentar e fortalecer, a0 mesmo tempo, 0s processos democraticos, 0s

guais necessitam constante aprimoramento.

Perspectivas acerca da democracia

A democracia se constitui, conforme ensina Bobbio (1993) em um conjunto de regras para a
constituicdo de maiorias, entre as quais valeria a pena destacar, o peso igual dos votos e a auséncia de
distingdes econémicas, sociais, religiosas e étnicas e o respeito as liberdades. Ja para Kelsen (1929) a
democracia da a cada convicgao politica, a mesma possibilidade de exprimir-se e de buscar o &nimo
dos homens através da livre concorréncia.

O cidadao, ao fazer a opcdo pela sociedade de consumo de massa e pelo Estado de bem-estar
social, sabe que esta abrindo mao do controle sobre as atividades politicas e econdmicas por ele
exercidas em favor de burocracias privadas e publicas.

Por sua vez, Schumpeter (1942, p. 242) afirma que o processo democratico é um método politico,
um certo arranjo institucional para chegar a decisdes politicas e administrativas.

Como se pode analisar, muitos foram os modelos e conceitos de democracia pensados ao longo
do tempo como uma nova forma de organizagéo social, no entanto, tais espagos foram ocupados, via
de regra, por membros da elite e detentores de bens e capitais, que viam 0 povo apenas como
legitimador de seus poderes e ndo como individuos preparados para ocuparem espacos relevantes de

decisdo e de governos. Demo (1996, p. 43) possui uma visdo realista sobre o assunto, pois para ele:

Nossa sociedade é miseravel em termos politicos porque ainda é uma senzala. A
prépria alegacdo constante de que somos um povo pacifico, que nao deseja violéncia,
esconde uma forma soturna e ndo menos gritante de violéncia, pois vende-se como
como trago interessante o que no fundo ndo passa de marca da subserviéncia.

Tal afirmativa instiga a reflexdo sobre aspectos ndo colocados em préatica num sistema
democratico, as falsas atuacdes e participacdes da sociedade nos assuntos que Ihe dizem respeito e
impactam diretamente. Essa ndo acdo estaria relacionada a nossa histéria: baseada em falta de
oportunidade e estimulo para participar, sendo a maioria da populagdo como escravos de mandos e
desmandos de quem possui 0 poder para tal.

Democracia €, nesta 6tica, uma forma de governo e de organizagdo social muito recente. Comeca
a ter forca no imaginario e campos politicos no final do século 18 - tendo em vista que ndo era bem
vista por muitos segmentos da sociedade. Ganhou forca apds a Segunda Guerra Mundial em especial
na Inglaterra, Franga e Estados Unidos. Conforme ensina Demo (1996), houveram trés ondas
democraticas, sendo que a primeira onda ocorre entre 1828 e 1926 tendo como inspiracdo a Revolucédo
Francesa, espalhando-se pelo Continente Europeu e América do Norte. Junto com ele houve uma ‘onda

reserva’ caracterizada pela ascensdo do fascismo e do nazismo ao poder.
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A segunda onda ocorre entre 1943 e 1962 com o fim da Segunda Guerra Mundial e a derrota do
nazi-fascismo. Esta onda foi levada para a Alemanha Ocidental, Italia, Austria e Coréia do Sul. A
‘onda reserva’ que acompanha a segunda onda ocorre entre 1958 ¢ 1975 com os golpes militares que
resultaram nas ditaduras latino-americanas.

A terceira onda ocorre a partir de 1974 com a revolugao dos ‘cravos’ que derruba a ditadura de
Salazar e Marcelo Caetano em Portugal. Estendeu-se para a América Latina no final dos anos 70 e
inicio dos anos 80, se propagando para o leste europeu no final dos anos 90. Pode-se reparar que junto
com estas ondas de democratizacdo que ocorreram mundo a fora vieram acompanhadas de ‘ondas
reservas’, as quais faziam um contraponto de resisténcia a estes movimentos democraticos e de
liberdade.

Inicialmente os protestos eram a Unica forma de expressdo e mobilizacdo social. Com o tempo
surgiram os primeiros grupos institucionalizados a langar a¢@es, como o grupo de Direitos Humanos
e Feministas. No Brasil a participacdo politica e democratica tem sido marcada por dois fenémenos

importantes, como reforcam Coelho, Cunha e Avritzer (2006, p. 45):

A ampliagdo da presenca da sociedade civil nas politicas publicas e o crescimento
das chamadas institui¢des participativas. Do lado da sociedade civil, diversos atores
pertencentes a esse campo politico reivindicaram, desde o final do periodo
autoritario, uma maior presenca em instituicdes encarregadas da deliberacdo sobre
politicas publicas.

Conforme alguns pensadores, dentre eles Bordenave (1994), na atualidade, se podem,
epistemologicamente, dividir democracia em dois niveis: de baixa e alta intensidade. A democracia de
alta intensidade pode ser caracterizada, contraponto a de baixa intensidade, as formas de participagao
na vida em sociedade experimentada em formas de organizacdo além do Estado, a participacdo social
busca no exercicio compartilhado de poder, transformar as relagbes sociais e praticas culturais, que
sdo perceptiveis no ambito local, pois 0s individuos tém o direito de expressarem suas aspiragdes com
liberdade e respeito as diferengas.

PressupBe-se, nesta andlise, a participacdo direta da sociedade no debate, na articulagcdo de
espacos criados e desenvolvidos para a captacdo de demandas e opinido para serem implementados

pelos governos ou pela prépria sociedade organizada. Bordenave (1994, p. 34) nos lembra que:

A democracia participativa promove a subida da populacdo a niveis cada vez mais
elevados de participacdo deciséria, acabando com a divisdo de fungdes entre os que
planejam e decidem la em cima e os que sofrem as consequéncias das decisfes ca
embaixo.

Quando se fala em democracia € essencial se falar em participacao e mecanismos de incluséo da
sociedade nos processos de gestdo, atuacgao, fiscalizagdo e decisdo. Se pode citar como exemplos de

ferramentas de participacdo e democracia de alta intensidade: os conselhos de politicas publicas
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(municipais, estaduais, nacionais), as conferéncias (municipais, estaduais, nacionais), orcamentos
participativos, audiéncias publicas, consultas populares, dentre outros.

Ressalta-se também a criacdo de entidades representativas da sociedade civil como associages,
ONGs e OSCIP’s para a atuagdo da comunidade em determinadas areas de seu interesse. Podemos
citar como exemplo as conferéncias nacionais que se tornaram a mais importante e abrangente politica
participativa do Brasil, que tém desenvolvido uma tradigdo de conferéncias nacionais desde o inicio
dos anos 1940, quando o governo Vargas convocou uma primeira conferéncia nacional de salide, sendo
potencializadas na Gltima década em suas mais variadas areas.

Estes elementos e a¢des representam um encontro entre governo e sociedade civil para definir

meios bastante amplos da agenda de uma determinada politica publica. Para Avritzer (2012, p. 35):

Esse padréo modificou fortemente a ideia de autonomia da sociedade uma vez que,
por mais paradoxal que pareca, a sociedade civil que reivindicou a sua autonomia em
relagdo ao Estado foi a mesma que reivindicou arranjos hibridos com a sua
participacdo junto aos atores estatais durante a Assembleia Nacional Constituinte. A
maior parte das IPs tem a sua origem nos capitulos das politicas sociais da
Constituicdo de 1988. Essa foi a origem das formas de participacdo no nivel local,
tais como os conselhos e as formas de participacdo incipientes no nivel federal
durante os anos 1990.

As conferéncias nacionais se firmaram nos Gltimos anos como a principal politica participativa
do governo federal e sdo resultado das reivindicacdes populares garantidas na Constituicdo de 1988.
No entanto, ainda ndo estd completamente claro se as pessoas que participam das conferéncias e
conselhos detém as informagdes necessarias para tal e se o processo de decisdo € fortemente
influenciado pelo governo ou ndo. Também ndo estd completamente claro se as decisbes tomadas e
deliberadas (em ambas situa¢Bes) sdo implantadas a posteriori (ou ndo) e de que forma elas ocorrem.

Sobre isso, Avritzer (2012, p. 35) comenta ainda que,

[...] hda uma participacdo efetiva nas conferéncias nacionais que expressa
continuidade com as formas de participacdo que surgiram no Brasil durante a
redemocratizacdo. Essas formas de participagdo tém comegado a influenciar o
comportamento dos atores da sociedade civil. No entanto, ndo esta ainda claro como
as decisbes sdo tomadas nas conferéncias e como elas pautam, de fato, o
comportamento do governo.

Luchmann (2010, p. 95) ressalta a importancia da mobilizacao e a participacao da sociedade civil

organizada afirmando que:

Entre o conjunto de sujeitos deliberativos, destaca-se o papel das associacOes
“secundarias”, na medida em que representam os interesses de uma ampla base social
que, de outra forma, se encontra sub-representada. A atuagdo deste associativismo é
fundamental para corrigir as desigualdades econdmicas subjacentes e garantir “a
competéncia regulatoria requerida para a promogao do bem comum”.
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Para o autor, um dos motivos para o associativismo das comunidades e grupos se referem ao fato
destes serem sub-representados nas instancias tradicionais, provavelmente pela falta de espaco e
oportunidade, preconceito e injustigas perante a estes. J& Meiksins (1995, p. 13), por sua vez, critica o

apoio do governo aos movimentos organizados, apontando que,

[...] as instituicOes representativas ndo surgiram como solucao para a impossibilidade
da democracia direta em grandes Estados; foram, desde o inicio, pensadas como uma
forma de reduzir a presenga popular no governo, reservando-o para homens com
caracteristicas de elite. Os cidaddos comuns ndo escolhem um representante para
promover seus interesses, formulagéo que Ihes concede o papel ativo. Ao contrério,
eles apenas reagem diante das ofertas que o mercado politico apresenta.

Desta forma, o desenvolvimento de alternativas para a participacdo social nas decisdes
governamentais parte também da falta de espagos para a grande maioria dos segmentos sociais, que
acham em suas mobiliza¢gdes uma opg¢éo para unirem-se em prol de um objetivo comum. Estas muitas

vezes marginalizadas em sua atuacéo, justificadas segundo Bordenave (1994, p. 19-20):

Estd em que a ‘marginalidade’ de alguns grupos ndo ¢, de maneira alguma,
consequéncia de ‘atrasos’, mas resultado logico e natural do desenvolvimento
modernizador numa sociedade onde o acesso aos beneficios estd desigualmente
repartido. O subdesenvolvimento de uns ¢ provocado pelo ‘superdesenvolvimento’
de outros. Para que alguns possam acumular vastos patriménios, outros necessitam
ser explorados e sacrificados. Para que o poder se concentre em poucas m&os, a
participacdo politica da maioria da populagéo deve ser cortada.

A falta de oportunidades e de instrumentos para a sociedade civil participar faz, muitas vezes,
com que a Unica forma destes grupos terem suas demandas ouvidas e difundidas seja através de
manifestaces, greves, etc. A desigualdade que permeia a distribuicdo de bens, consumo e de acesso
a direitos basicos ainda hoje para as camadas sociais menos favorecidas e exploradas pelos que detém
o capital sdo reflexo e resultado de um sistema que néo inclui de forma democratica a sociedade,
fazendo com que seus agentes busquem estratégias e formas de canalizar suas demandas e
necessidades em prol de interesses particulares ou de alguns grupos isolados.

Uma das formas de participagéo e atuacdo social sdo as Organizacdes Ndo Governamentais, que
sdo, segundo Delgado (2004) uma variedade ampla de grupos e instituicbes que sao inteiramente ou
largamente independentes do governo, caracterizadas por serem mais humanitarias ou cooperativas do
que comerciais e objetivas. Representam a reivindicagdo de autonomia da sociedade civil por parte
dos atores sociais, em particular, durante o periodo de democratizacdo. Para Demo (1996, p. 93-94)

elas representam,

[...] a forma mais operacional de levantar a cidadania, e que puxa fortemente pela
competéncia dos grupos. Sua qualidade passa por critérios ja mencionados
anteriormente: representatividade das liderancas, legitimidade do processo,
participacdo da base e planejamento participativo autossustentado.
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Essas instituicdes captam e aglutinam as competéncias e qualidades existentes nos distintos
grupos formadores da sociedade, que unem esfor¢os e cooperacao, legitimando demandas e auxiliando
no desenvolvimento local e das institui¢cGes publicas — que séo pressionadas a atuarem de acordo com
as pressoes exercidas por estes grupos.

E possivel citar, também, que no Brasil, a criagdo do Orcamento Participativo pela Prefeitura de
Porto Alegre (RS) no ano de 1989, que serviu de modelo a diversas cidades do mundo e que em suma
possuia como objetivos principais: 1) participacdo aberta de todos os cidaddos sem nenhum status
especial atribuido a qualquer organizacéo, inclusive as comunitarias; 2) combinacdo de democracia
direta e representativa cuja dinamica institucional atribui aos préprios participantes a definicdo das
regras internas, 3) Alocacao de recursos para investimentos baseado na combinacao de critérios gerais
e técnicos, ou seja, a compatibilizacdo das decisdes e regras estabelecidas pelos participantes com as
exigéncias técnicas e legais da acdo governamental, respeitando também os limites financeiros.

Trata-se de uma ferramenta onde a propria sociedade decide e elege suas prioridades locais para
investimentos a serem alocados pelo Estado nas respectivas areas escolhidas pela comunidade local,
objetivando o desenvolvimento daquela localidade e a melhora da qualidade de vida desta populagéo.

Neste processo baseado nos moldes do orcamento participativo possuem maior éxito aqueles
grupos, setores e movimentos sociais melhor organizados e com poder de mobilizag&o e articulagéo —
em primeiro lugar para suas demandas serem incluidas na pauta de debate e depois para que o grande
publico (sociedade) as escolham (através do voto) como as demandas prioritarias para aquela regido.
Desta forma, demandas que ndo estiverem na pauta de grupos organizados terdo dificuldade de serem
consideradas por este processo participativo. Santos (s/a, p. 95), critica a democracia de baixa
intensidade referindo que “quanto mais se insiste na formula classica da democracia de baixa
intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de a extingdo da democracia ter trazido consigo
uma enorme degradagdo das praticas democraticas”.

Na democracia de Baixa Intensidade as praticas democraticas servem apenas para constituir
governos, sendo que ndo existem grandes processos participativos da populagéo, atua de forma elitista
e com jogos de interesses de grupos politicos. O cidaddo comum néo manifesta capacidade ou interesse
politico sendo para escolher os lideres a quem incumbe tomar as decisdes em nome da coletividade.

Demo (1996, p. 70) compactua desta ideia ao afirmar que “o Estado aprecia participacdo
enquanto for fonte de justificacdo ideoldgica, ou seja, enquanto ndo atrapalha. Para além disso, pde-
se a coibir”. Isso nos remete a dizer que nem todo o governo possui interesse em legitimar os espacos
de participacdo e mobilizacdo social, nem gerir e administrar junto & sociedade e suas reais demandas,
principios e necessidades.

Com a chamada 3% Onda de Democratiza¢do (nos anos 90) ha uma melhor articulagdo entre
representacao e participacdo, sendo possivel a busca de uma democracia de alta intensidade, a qual é
caracterizada pela atuacdo da sociedade nos processos decisorios, através de ferramentas que

legitimam sua atuacéo e debate.
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H& grupos bem mais representados na politica do que outros, sejam na totalidade ou nos
interesses de um grupo especifico. Alguns segmentos ndo possuem representatividade no governo,
mas possuem poder e clamor na sociedade, fazendo da participacdo uma ferramenta de equilibrio nos
processos decisorios.

Para Avrizter (2014), os processos de libertagdo e 0s processos de democratizacdo parecem
partilhar de um elemento em comum: a percep¢do da possibilidade da inovacdo entendida como
participagdo ampliada dos atores sociais de diversos tipos em processo de tomada de decisdo. Os meios
de comunicacdo surgem e facilitam o acesso as informaces referente as acdes de seus representantes.

Apesar de a comunicacdo ter ampliado seu espaco na sociedade, ha ainda uma significativa
parcela da populacdo ainda ndo possui acesso a veiculos de comunicacdo como televiséo e a rede
mundial de computadores. Da mesma forma, segundo o autor, a atuacéo destes meios é realizada de
forma precéria, tendenciosa, estando seus mandatérios a servigo de um pequeno grupo que na grande
maioria das vezes ndo estd interessado efetivamente nas causas sociais.

Durante muito tempo, conforme preleciona Avrizter (2014), a participacao e representacdo ndo
se articulavam. Hoje, cada vez mais a democratizacdo caminha para a unido entre representatividade
e participacdo. Um representante eleito jamais tratara de todas as questes e tematicas relevantes da
sociedade e, sendo assim, os individuos, que também possuem seus interesses, se mobilizam em prol
destes, cabendo aos representantes eleitos cuidarem das demais areas. Dai a importancia de integrar
participacdo e representacdo, para que num trabalho sinérgico a sociedade sane suas deficiéncias e
melhore a vida de seus habitantes.

A teoria democratica apoia a integracdo entre representacdo e participacdo e sua articulacdo
através dos conselhos, assembleias, orcamentos participativos, entidades, a fim de tornar a democracia
realmente de alta intensidade, reduzindo ao maximo qualquer efeito de baixa intensidade, pois o
sentido da democracia é ampliar a participacéo e inclusao de todos em uma gestdo compartilhada.

Ha de se fazer muitas criticas aos paises que possuem sua democracia em baixa intensidade.
Locais assim ficam presos a vontades de grupos e elites, 0 povo ndo é agente ativo dos rumos da
sociedade, pois apenas delega poder e representatividade a quem considera superior. Regides que ndo
desenvolvem instrumentos de participagdo e debate comunidade-governo tendem a ndo se
desenvolverem e seu futuro ndo sera favoravel as pessoas que nela habitam. A comunidade precisa ser
ouvida e estar inserida nos processos decisorios, bem como se organizar na busca de garantia de seus
direitos.

Nos locais onde as ferramentas existem, é preciso fazer com que estas sejam eficazes e tragam
beneficios e desenvolvimento aos seus habitantes e naqueles onde é inexistente, cria-los. O controle
social passa também pela fiscalizacdo e monitoramento se o que for deliberado sera realmente
cumprido pelo poder publico nos prazos e recursos estipulados.

Né&o restam dudvidas de que uma democracia de alta intensidade traz muito mais beneficios para

a sociedade, tendo em vista as ferramentas de participacdo direta e indireta da comunidade que possui
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a chance de ser ativa e atuante nos temas que dizem respeito aos seus interesses a do coletivo. Cabe a
populagdo se apropriar destes espagos, promovendo didlogos plurais e participativos em todas as
esferas sociais, fortalecendo os processos de cidadania participativa.

Cidadania participativa: um caminho possivel

Ao se adentrar na seara da politica cultural, partiu-se da premissa de compreender que as
singularidades dos individuos e grupos sdo, de fato, relevantes para o desenvolvimento social e
humano. Sob esta perspectiva, 0 espaco politico relativo a cultura é o territorio onde se reconhecem as
expressdes e pluralidades das vivéncias humanas.

Neste interim, o reconhecimento cultural passa, por consequéncia, a ter um tom politico, na
medida em que a sociedade elenca aquilo que deve ou ndo ser salvaguardado e/ou preservado,
incentivado e valorizado por meio da tomada de decisdes. Neste sentido, aquilo que é escolhido como
cultural torna-se relevante para um grupo de individuos.

Seguindo este entendimento, Porto (2009, p. 36) questiona: “Quais os pilares de uma politica de
cultura pensada a partir desses principios? ”. Visando melhor dialogar acerca de uma possivel resposta,

Porto (2009, p. 36-37) elenca alguns itens, inclusive discutidos internacionalmente acerca da temética:

1. A promogdo da diversidade cultural como elemento promotor de uma ética de
convivéncia e de respeito a dignidade humana. O simples reconhecimento da
diversidade cultural ndo conduz a percepcéo de que, apesar das diferengas culturais,
todos tém direitos iguais e inalienaveis perante um corpo social que supera as
diferengas e luta por justica e igualdade.

2. Recuperando a nogdo de acesso como via de m&o dupla, onde todos tém alguma
coisa a aportar. Aos poucos a nogao difusionista da cultura, como meio de melhorar
0 acesso da populacédo a produgdo artistico-cultural vai sendo superada pela nogédo
de dialogo e intercAmbio culturais, o que pressupde que todos o0s atores sociais sdo
capazes de produzir cultura e estdo em condi¢bes de igualdade para trocar e
experimentar novas praticas e experiéncias.

Neste viés, 0 acesso seria a promoc¢do de um didlogo entre as distintas culturas existentes,
fomentando, justamente a no¢do de solidariedade e cooperacdo entre estas, na medida em que tais
acOes promoveriam maiores recursos, bens e servicos culturais, tornando a sociedade menos desigual.

Este entendimento torna evidente que a nocao de acesso a cultura requer ambientes comunitarios
e politicos de interesses favoraveis no que se refere a inserir as culturas na sociedade e sem suas
praticas. Para Porto (2009, p. 39) “A cultura, tal qual ela é pensada no século XXI, ¢ a experiéncia que
marca a vida humana em busca do conhecimento, do alto aprimoramento, do sentido de pertencimento
e da capacidade de trocar simbolicamente. ”

Tais reflexdes trazem a tona, a0 mesmo tempo, o valor dado & cultura (ou as culturas) sejam elas
as nossas ou as culturas que sdo aprendidas ao longo da existéncia dos individuos. Logo, as
experiéncias culturais ocorrem a partir do dialogo e das trocas no contexto social. Ainda, pode-se

Revista Semina, Passo Fundo, v. 21, n. 2, p.105-126 ,maio-agosto 2022



Revista Semina | DOI: 10.5335/srph.v21i2.13746

compreender e refletir a cultura enquanto capital social na promog&o do desenvolvimento, conforme
aduz Porter (2002, p. 33):

Um papel importante para a cultura na prosperidade econdmica continuara existindo,
mas podera ser muito bem um papel mais positivo. Aqueles aspectos particulares de
uma sociedade que originam inusitadas necessidades, habilidades, valores e modos
de trabalho serdo os aspectos caracteristicos da cultura econdmica. Os aspectos
positivos da cultura, como a paixdo da Costa Rica pela ecologia, a obsessdo dos EUA
com o conforto, a paix&o do Japdo por jogos e desenhos animados serdo fontes vitais
de vantagem competitiva dificil de imitar, resultando novos padrdes de
especializagdo internacional, 8 medida que os paises produzam cada vez mais os bens
€ 0S Servigos nos quais sua cultura Ihes da vantagem Unica.

Partindo das concepcdes de Porter (2002), pode-se considerar que a cultura analisada enquanto
capital social pode ser identificada como uma espécie de ativo oriundo de paises onde haja tragos
singulares no saber-fazer seja na esfera da arte, da culinaria, do patrim6nio material e imaterial, das
memadrias e dos agentes que promovem as culturas e as modificam e ressignificam.

Em sendo assim, sob a ética de Porto (2002, p. 48), analisar o desenvolvimento pelo viés da
cultura e da liberdade pode (e deve) ser uma possibilidade de ferramenta para esta e as futuras
geracdes. Neste modelo de analise, a cultura toma uma dimenséo relevante, tornando possivel pensar,
inclusive, em novos atores, 0s quais podem fomentar, segundo a autora (2002, p. 49) “O que ¢
inadiavel: a capacidade de imaginar essa vida e de sonhar outras formas de viver mais solidarias, justas
e por fim, alegres. ”

Nesta seara, promover o desenvolvimento por meio dos processos culturais é, a0 mesmo tempo,
fomentar os processos de cidadania plena, a qual, para além de um direito, é também uma forma de os
individuos se relacionarem em distintos contextos sociais. A titulo de melhor compreender a

importancia e a reflexdo acerca da cidadania, Fortes e Nunes (2015, p. 4), prelecionam que:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem néo tem cidadania
esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decis®es, ficando
numa posicao de inferioridade dentro do grupo social. Por extensdo, a cidadania
pode designar o conjunto das pessoas que gozam daqueles direitos (grifo nosso).

Logo, conforme aduzem Heller e Thomas Isaac (2003), a cidadania, para além de um direito,
exige equidade nas relagdes, o que introduz também como prioridade, o “conviver” com as diferengas.
Deste modo, no entender dos autores supra referidos, o satisfatério exercicio da cidadania e das
relacbes humanas acarreta, por consequéncia, novas nuances politicas e desenvolvimentistas, na
medida em que insere neste campo individuos e grupos antes excluidos e/ou invisibilizados, tornando

tais processos permeados pela cidadania participativa.
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Neste contexto, como ja reiterado, a democracia também se faz essencial para o avango social,
bem como para os processos de cidadania participativa, visando a superagdo das desigualdades e a
garantia da dignidade da pessoa humana. Para Adorno (1995, p. 141-142):

[...] uma democracia com o dever de ndo apenas funcionar, mas operar conforme seu
conceito demanda pessoas emancipadas. Uma democracia efetiva s6 pode ser
imaginada enquanto uma sociedade de quem é emancipado. Numa democracia,
quem defende ideais contrarios a emancipagéo, e, portanto, contrarios a deciséo
consciente independente de cada pessoa em particular, é um antidemocrata, até
mesmo se as ideias que correspondem a seus designios séo difundidas no plano
formal da democracia (grifo nosso).

Sendo assim, 0s processos de vivéncias interligados a democracia exigem, cada vez mais, a
organizacao da sociedade civil no intuito de que todos os cidadaos participem dos processos sociais.
Ao se falar em democracia, portanto, ha que se ter clareza de que a mesma vai além do carater
representativo, que mantém no poder determinados grupos em detrimento de outros. Como exemplo

palpavel e emancipador acerca da democracia participativa tem-se em Ahlert (2006, p. 6) que afirma:

O exercicio mais efetivo deste processo democratico tem sido o orgamento
participativo, que vem sendo praticado em vérias cidades e Estados do Pais; trata-se
de decisdes politicas para a aplicagdo de recursos e distribuigdo de renda, conforme
as necessidades das comunidades organizadas através de conselhos populares.

Observa-se, conforme defende Genro (2001), a necessidade clara de desdemocratizar a
democracia, e tais agdes dependem da criagdo de novos mecanismos onde os interesses da maioria
sejam efetivamente contemplados e as decisdes futuras sejam, de fato, compartilhadas e debatidas.

Resta evidente, como ja& mencionado, que o papel dos cidaddos em uma democracia
representativa ndo deve se limitar ao campo eleitoral, mas sim deve perpassar todas as searas sociais,
seja a nivel local ou global, o que fomenta, por consequéncia, a promo¢do da cultura democratica.
Neste aspecto, Ahlert (2006, p. 13) refere que “a teoria participativa se preocupa com as possibilidades
de efetivacdo da participagéo dos cidadaos nos processos deliberativos de formagéo da vontade estatal,
de modo que essa participa¢ao possa influenciar as deliberagdes a respeito de politicas publicas. ”

Deste modo, para Ahlert (2006, p. 13-14),

[...] a democracia é a organizagdo de uma comunidade ou de comunidades humanas
cuja normatizacdo e organizacao das relagdes estdo assentadas sobre um conjunto de
leis constitucionais consensualmente construidos. Ela pressupde a condicdo de cada
individuo participar do processo democratico mediante a escolha de lideres e
governantes (cidadania passiva) ou postular fungdes de governante e ou participar da
discussdo e decisdo das politicas pablicas a serem executadas pelo Estado (cidadania
ativa).
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Neste ensejo, ainda que a Carta Magna (CF) de 1988 traga em seu escopo fundamentos como
cidadania, igualdade, pluralismo politico e dignidade da pessoa humana, a soberania de carater popular
é um dos fundamentos da legitimidade para o efetivo exercicio do poder politico. Logo, como ensina
Dagnino (2004, p. 103, grifo nosso):

A entdo chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada comegou a ser formulada
pelos movimentos sociais que, a partir do final dos anos setenta e ao longo dos anos
oitenta, se organizaram no Brasil em torno de demandas de acesso aos equipamentos
urbanos como moradia, agua, luz, transporte, educacdo, salde, etc. e de questbes
como género, raga, etnia, etc. inspirada na sua origem pela luta pelos direitos
humanos (e contribuindo para a progressiva ampliacdo do seu significado) como
parte da resisténcia contra a ditadura, essa concepgdo buscava implementar um
projeto de construcédo democratica, de transformacao social, que impde um lago
constitutivo entre cultura e politica.

Diante disso, segundo Avrizter (2008), a experiéncia brasileira pds CF é claramente uma excecédo
(ressalvadas suas criticas) a ideia de que algumas deliberagdes sociais ocorrem as escuras, ou, por
processos excludentes, vetando a participacdo cidadd. Para Avrizter (2008, p. 44), se construiu no
Brasil “uma infraestrutura da participago bastante diversificada na sua forma e no seu desenho”.

Assim, para efeitos de analise e entendimento, a cidadania participativa preconizada junto a CF,
e plenamente ativa, somente sera possivel quando todos os individuos desenvolverem, por meio dos
processos de educacdo para a cidadania, a capacidade de analisar, compreender e opinar sobre as agdes
estatais para além do carater individual, momento em que se fomentarg, por consequéncia, o senso de
solidariedade, cooperacdo e coexisténcia no mundo. Trata-se, pois, da concepgao de que as demandas
essenciais em um Estado democratico de direito devem, indubitavelmente, serem discutidos por todos
os cidaddos. E ai estd, uma vez mais, a “chave” para compreendermos a importancia da cultura,
especialmente a cultura politica, como combustivel e como condicdo para a ampliagéo e consolidagéo
da democracia.

Todavia, como alerta nas discussdes acerca de cidadania e participacdo cidadd, ha que se dar a
devida atencdo aos processos de desmonte e invisibilidade das decisGes demaocraticas a participativas
oriundas dos processos neoliberais. Diz-se isso, pois, conforme aduz Brown (2015) o neoliberalismo
ndo apenas solapa a democracia e seus processos, como, a0 mesmo tempo, agride seus principios,

viola as culturas e as instituicdes, e menospreza o poder do povo. Para Brown (2015, p. 176):

Neoliberalismo entdo ndo apenas privatiza — transfere ao mercado para producéao
individual e consumo — o que era anteriormente garantido e valorado pelo Estado.
Ao contréario, ele formula todas as coisas, todos os lugares, em termos de
investimento de capital e apreciacéo, incluindo de forma central o homem.

Revista Semina, Passo Fundo, v. 21, n. 2, p.105-126 ,maio-agosto 2022



Revista Semina | DOI: 10.5335/srph.v21i2.13746

Ha que se resgatar, portanto, a ideia de sociedade preconizada junto a CF, ndo se permitindo que
acOes governamentais embebidas pelo neoliberalismo e pelo desmonte da participagéo cidadd ganhem
(ainda mais) forma.

A prética do modelo de democracia representativa articulada no pais apds o processo de
redemocratizagdo esta, diuturnamente, sendo atacada por um governo que escancaradamente pretende
materializar a l6gica neoliberal em cada campo da sociedade. Para Demo (1988, p. 18-19), existe a
clara necessidade de a sociedade fomentar constantemente os processos de participacdo popular,

todavia, ndo como status final, mas sim como uma constante construcdo. Sob esta égide,

[...] dizemos que participagdo é conquista para significar que é um processo, no
sentido legitimo do termo: infind4vel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo.
Assim, participagcdo é em esséncia autopromogdo e existe enquanto conquista
processual. N&o existe participacdo suficiente, nem acabada. Participagdo que se
imagina completa, nisto mesmo comeca a regredir.

Sob a 6tica de Demo, no sentido de que a participacdo social deve ser uma constante construgao,
é possivel perceber que nas préaticas do neoliberalismo ocorre uma vazante dos Movimentos Sociais,
bem como se torna evidente o enfraquecimento da mobilizacdo popular. No entender de Franca e
Pastor (2020, p. 5) “As Politicas Sociais Publicas de carater neoliberal intensificam seu carater
paliativo e fragmentado. Exercem o controle sobre a populacéo, ndo proporcionando sua emancipagéo,
autonomia, liberdade e participacdo, mas reforcando a dependéncias das agdes estatais, tornando-se
um entrave a participacdo popular. ”” Para Demo (1988, p. 10) “o conservadorismo da posi¢ao liberal
aparece como consequéncia nas posturas residuais das politicas sociais que sdo feitas apenas na
propor¢ao das sobras, com o sentido de compensar e desmobilizar bases populares”.

Por derradeiro, nos dias atuais se esta diante de um visivel e crescente retrocesso as culturas, a
politica, e a cidadania. Torna-se urgente a ocupacao dos espagos publicos e participativos, bem como
o fomento as acOes estatais pautadas na transparéncia, no fomento as politicas piblicas, e a salvaguarda
dos direitos dos cidaddos. Ha também a urgéncia no empoderamento das classes excluidas e
invisibilizadas, assim como a retomada, por parte do Estado, dos principios democraticos preconizados
junto a CF.

Consideracoes finais

Ao findar este ensaio tedrico, resta como evidente que ndo se pode mais analisar a cultura por
um Unico viés, eis que a mesma, diuturnamente, se modifica, ganhando carater fluido e ndmade. No
mesmo sentido, é inadmissivel que, nos dias atuais, existam culturas que se considerem superiores a
outras, haja vista que cada povo possui riquezas e saberes singulares, e que é justamente na diferenca
que a cultura ganha forma e se enriquece.
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Ao mesmo passo, resta evidente que o campo da cultura, assim como a seara das identidades e
das diferencas, sdo terrenos férteis para os mais variados conflitos sociais, 0 que torna evidente a
importancia de espacos de participacdo cidadd, ndo apenas para a resolugdo das demandas emergentes,
mas, a0 mesmo tempo, para que se fortalecam as boas préaticas democréticas.

Por outro lado, ainda que a sociedade se perfaga maltipla, plural e dindmica, é necessaria uma
visdo que fomente o desenvolvimento humano e socioecondmico levando em conta, justamente, este
contexto diverso e conflituoso. E, neste interim, percebe-se que “o povo ndo sabe a forga que tem”,
mais precisamente, no que se refere a cidadania participativa.

Tal afirmacéo se da levando em conta a expansao das vertentes do neoliberalismo, haja vista o
desmonte da participacdo social percebidos na realidade atual, ndo somente em nivel de Brasil, mas
em diversos paises do mundo. Por vezes, é inquietante perceber a passividade dos cidaddos diante de
tantos dramas de cunho social, dos diversos contextos de corrupcéo, da violagdo de direitos imposta a
diversos segmentos da sociedade, e, mais recentemente, do avango da fome que vem assolando (devido
também a pandemia), diversos lares.

No momento em que o povo, por meio da efetiva participagdo e reivindicacdo, perceber sua forga,
se podera vislumbrar um novo cenério social. Com isso, ndo se parte do entendimento de que todos 0s
cidaddos possuem o devido discernimento acerca das lutas sociais ou da cidadania participativa, haja
vista que “quando ndo se tem comida na mesa, se torna dificil debater sobre democracia e sociedade”,
todavia, a participagdo é, sim, uma das ferramentas mais importantes e de maior impacto social
disponivel.

Por fim, se compreendendo o cenario atual, o qual estd permeado por praticas sombrias de cunho
neoliberal e populista, se tem a nogdo clara da complexidade dos problemas a serem enfrentados,
todavia, defende-se que, por meio da tomada de consciéncia cidadd, pode-se pensar (ainda que
utopicamente) que a sociedade pode e é capaz de transformar mas experiéncias em ferramentas de

mudanga, equidade e cidadania.
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