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Discurso desenvolvimentista na Amazonia: politicas estatais e
dinamicas de apropriacao territorial na regido de Carajas

Discurso desarrollista en la Amazonia: politicas estatales y dinamicas de
apropiacion territorial en la region de Carajas

Developmentalist discourse in the Amazon: state policies and territorial
appropriation dynamics in the Carajas region

IDELMAR SILVA DOS SANTOS! O

Resumo: Este trabalho tem como objetivo compreender os impactos das narrativas e do modelo
desenvolvimentista baseado no extrativismo industrial e no agronegécio exportador na Amazénia, com énfase no
municipio de Marab4, localizado na regido de Carajas. A pesquisa foi realizada por meio de revisao bibliogréfica
e buscou compreender as dindmicas de apropriacdo do territério promovidas pelas politicas estatais sustentadas
por um discurso colonizador que legitima acBGes devastadoras em nome do progresso. Nesse contexto,
determinadas atividades econdmicas sdo priorizadas conforme os interesses do mercado capitalista em detrimento
de outras formas e modos de producdo. O estudo aponta que a superagdo do atual modelo hegeménico vigente
exige a construgdo de contranarrativas que promovam a preservacdo da vida em todas as suas dimensdes.
Palavras-chave: Colonialismo interno. Dindmicas territoriais. Extrativismo.

Resumen: Este estudio tiene como objetivo comprender los impactos de las narrativas y del modelo de desarrollo
basado en el extractivismo industrial y el agronegocio orientado a la exportacién en la Amazonia, con especial
énfasis en el municipio de Maraba, ubicado en la region de Carajas. La investigacion se realiz6 a través de una
revision bibliografica y buscé analizar las dindmicas de apropiacion del territorio impulsadas por politicas
estatales, sostenidas por un discurso colonizador que legitima acciones destructivas en nombre del progreso. En
este contexto, ciertas actividades econémicas son priorizadas segun los intereses del mercado capitalista, en
detrimento de otras formas y modos de produccidn. El estudio destaca que superar el actual modelo hegemonico
requiere la construccion de contra narrativas que promuevan la preservacién de la vida en todas sus dimensiones.
Palabras clave: Colonialismo interno. Dinamicas territoriales. Extractivismo.

Abstract: This study aims to understand the impacts of narratives and the developmental model based on industrial
extractivism and export-oriented agribusiness in the Amazon, with a particular focus on the municipality of
Marab4, located in the Carajés region. The research was conducted through a bibliographic review and sought to
analyse the dynamics of territorial appropriation driven by state policies, which are upheld by a colonizing
discourse that legitimizes destructive actions in the name of progress. In this context, certain economic activities
are prioritized according to capitalist market interests, to the detriment of alternative forms and modes of
production. The study highlights that overcoming the current hegemonic model requires the construction of
counter-narratives that advocate for the preservation of life in all its dimensions.

Keywords: Internal colonialism. Territorial dynamics. Extractivism.

" Mestrando em Dinamicas Territoriais e Sociedade na Amazonia pela Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Pard (UNIFESSPA). Graduado (2016) em Educacdo do Campo pela mesma instituicdo. Tem experiéncia na area
de Educacdo, com énfase em docéncia e gestdo escolar.

SEMINA - REVISTA DOS POS-GRADUANDOS EM HISTORIA DA UPF — ISSN: 1677-1001
V.24,N.1,P.199 - 221, JAN. — JUN., 2025
DOI: 10.5335/SRPH.V2411.16780


https://orcid.org/0009-0005-1814-9641
http://lattes.cnpq.br/9391367875683090

‘H
=)
=]

o aI x‘ ll |
s A DIRECTORY OF
OPEN, ACCESS OPEN ACCESS
m

] "UPF JOURNALS

Revista dos Pés-Graduandos em Histéria - UPF

Consideracg0es iniciais

O artigo propde uma andlise critica da narrativa do progresso econémico, na qual o
extrativismo industrial e 0 agronegdcio (pecuéria extensiva), voltados para a exportacao de bens
primarios, sdo apresentados como motores indispensaveis para o0 crescimento econémico da
regido, com énfase no discurso do aumento do produto interno bruto (Pib). Por essa perspectiva,
a Amazonia (atrasada) € convertida em uma colénia do polo mais desenvolvido do Pais (Brasil
moderno). Nessa concepcdo, as politicas e decisdes vém sendo impostas de fora,
desconsiderando a especificidade regional e a autonomia de seus povos. A regido de Carajés,
mencionada neste trabalho, compreende fracdes das mesorregides sul e sudeste do Pard. A
regido de Carajas abrange, na totalidade de seus 32 municipios, uma extensao de 239 mil km?,
0 que corresponde a cerca de 19% dos 1,2 milhdo de km? do estado do Para e 4,12% dos 5,8
milhdes de km? do bioma Amazonia (Albert et al, 2021).

Desde o periodo colonial, as politicas governamentais projetadas para a Amazonia a
consideram um celeiro de recursos inesgotaveis. Nesse prisma, a regiao € vista sempre como o
lugar da apropriacdo e do saque inexordvel dos seus recursos. Historicamente, as decisdes
politicas e o planejamento estratégico da regido vém de fora para dentro. Os agentes dessas
politicas governamentais sdo pessoas que ndo conhecem o territorio e ndo pertencem a ele, logo,
ndo vivem a realidade do lugar.

Segundo Loureiro (2019), os governos brasileiros tém buscado modificar os povos e
as culturas da Amazoénia em uma incessante tentativa de remodelar a regido, adaptando-a aos
ideais de sucessivas gestdes. Isso em total desrespeito as caracteristicas especificas da regiao.
De acordo com Loureiro, até meados do século XX, a Amazo6nia ndo vivenciava plenamente
uma condi¢do “neocolonial”, apesar de ja apresentar caracteristicas que pavimentariam esse
caminho com sua economia baseada no extrativismo, dependéncia econémica em relacdo ao
centro industrializado do pais e expressivos déficits em educagdo, satde e infraestrutura. Nesse
contexto e sob tal visdo, a regido era reputada como arcaica e atrasada.

Ainda segundo Loureiro (2019), a consolidacdo da dominacgéo politica e a perda de
autonomia regional ocorreram — de forma gradual e complexa — por meio de leis, programas

e acdes governamentais. Foi ao final desse processo que a relagdo estrutural de “colonialidade”
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se estabeleceu, posicionando a Amazonia como uma “colénia” subordinada ao Brasil,
considerado “moderno” ¢ industrializado. Assim, claramente se estabeleceram as disparidades
regionais. Esse contexto é reforcado pela autora ao dizer que a regido se tornou, ao longo do
tempo, politica e economicamente dependente. Dessa forma, o territorio torna-se incapaz de
impulsionar um desenvolvimento harménico, autossustentavel e que garanta alguma
independéncia e autodeterminagdo aos povos que habitam o seu territorio (Loureiro, 2019).

A ocupacdo do sudeste paraense intensificou-se a partir da década de 1970, com a
abertura da rodovia Transamazoénica e da PA-70. As margens dessas rodovias foram ocupadas
por pessoas e empresas de diferentes regides do Brasil. A propaganda estatal da época destacava
a necessidade de povoar a regido sob o slogan “Terras sem homens para homens sem-terra”,
promovendo um processo de colonizacdo que visava a atrair investimentos com incentivos e
subsidios do Estado. Esse movimento foi parte de uma estratégia geopolitica de
desenvolvimento econdmico (Costa, 1997).

Esse aparato administrativo e logistico foi desenhado para consolidar a
territorializacdo do grande capital em colaboracdo com o governo ditatorial da época. Como
resultado, muitos grupos populacionais foram desterritorializados expropriados de suas terras.
Nesse sentido, corrobora-se a afirmacdo de Hébette (2004) de que a exploracdo dos recursos
naturais, a destruicdo do meio ambiente e a expulsé@o dos sujeitos locais sdo marcas recorrentes
do capitalismo ao longo de sua trajetdria histérica. Esse modelo de desenvolvimento, baseado
na exploracdo de recursos e na concentracao de renda por uma elite, jamais promoveu uma
distribuicdo equitativa da riqueza gerada pelos trabalhadores.

O sudeste paraense, no contexto pds golpe civil-militar, configura-se no processo de
alargamento das fronteiras do capital. O Estado promove a migracdo de populagbes oriundas
de outras regides do Pais para compor quadros de trabalhadores para a execucdo das obras de
infraestruturas dos grandes empreendimentos industriais (mineraldgicos) e agropecuérios. Essa
leva migratdria foi constituida por duas frentes: colonizagéo dirigida e colonizacdo espontanea
(Hébette, 2004). A primeira, promovida pelo Estado com incentivos fiscais e financeiros,
favorecendo o uso e a ocupacédo das terras ao longo das principais; a segunda, constituida por
trabalhadores livres que almejavam também um pedaco de terra para sua reproducao social.

Nesse periodo, é importante destacar, havia na regido um quadro expressivo de

trabalhadores remanescentes do periodo extrativista (ciclo econémico da castanha) que
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ansiavam por melhores condi¢des de vida. Nesse cenario composto por diversos atores e seus
distintos interesses, a regido constituir-se-a palco de disputas e conflitos pelo uso e ocupacgao
da terra. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), entre 1970 e 2017, cerca de 990
trabalhadores rurais foram assassinados no estado do Para em razdo da problematica em torno
da terra. Em 2016, ocorreram seis assassinatos no Para. Em 2017, foram 21, com aumento de
350% em relacdo a 2016 (CPT, 2017).

Entdo, a partir da década de 1990, com a pressdo do Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST), dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRS) e de outros movimentos, a
regido se torna ponto nuclear de diversos conflitos pela posse da terra . Na década precedente,
1980, ja ocorriam diversos movimentos de trabalhadores rurais (posseiros) na regido do Bico
do Papagaio (confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins), lutas estas que remontam o final do
periodo da Guerrilha do Araguaia (Pereira, 2013). E importante ressaltar que o progressivo
aumento de criagdo de Projetos de Assentamento (PAS), na regido sudeste paraense, nos
periodos de 1997 a 1999, deveu-se basicamente a repercussdo do Massacre de Eldorado dos
Carajas. Ocorrido no ano de 1996, esse evento, de certa forma, pressionou o governo federal a
instaurar na regido uma politica de reforma agraria.

No final da década de 1990, foram criados diversos projetos de PAs nos diferentes
municipios que compdem a Superintendéncia Regional 27 (SR-27) do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra). Michelotti e colaboradores (2008) asseguram que, no
periodo da primeira metade da década de 2000, ocorre uma reducdo drastica na criacdo de PAS
comparada ao periodo anterior. Atualmente (Incra, 2017), a SR-27 estd composta por 514
desses projetos.

A primeira parte do trabalho procura discutir 0 mito da narrativa do extrativismo
industrial sob a perspectiva do desenvolvimento a qualquer custo. A exploracdo dos recursos
naturais, na Amazoénia, tem sido justificada por narrativas estratégicas que legitimam o
extrativismo em diferentes frentes e periodos. Essas narrativas, ao ocultarem interesses
ideoldgicos e concentrarem beneficios, consolidam um modelo predatorio que precisa ser
desconstruido. Na segunda parte, sdo apresentados os efeitos significativos da pecuaria
extensiva nos territrios camponeses que impactam as dindmicas socioterritoriais e a
reproducédo social das comunidades rurais. A perspectiva de Little (2003) enfatiza que esses

territorios foram construidos historicamente, portanto, moldados por relagdes sociais e politicas
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que determinam o0 acesso e 0 uso da terra. No entanto, o avan¢o da pecuaria intensifica a
mercantilizacdo do espago camponés e altera suas formas tradicionais de producdo e
subsisténcia.

Na dltima parte, destaca-se como o Estado desempenha um papel central na
consolidacdo desse modelo ao fomentar politicas publicas (linhas de crédito) voltadas ao
agronegocio exportador. A cultura imposta na maioria dos assentamentos rurais prioriza a
pecuaria como atividade econdmica dominante, reforcando a légica do mercado global em
detrimento da diversidade produtiva e das praticas agricolas camponesas. Diante desse cenario,
apresentam-se como superacdo desse modelo algumas alternativas agroecoldgicas que
emergem como caminhos para um desenvolvimento sustentvel na regido. Nessa Otica, a
natureza é vista ndo somente como fonte de recursos, mas também enquanto um mosaico de
agéncias e interagcbes socioculturais e ecoldgicas em que se destaca a necessidade de cuidado e

conservacao para garantir o sustento das comunidades e a preservacao dos territorios.

A narrativa do extrativismo industrial como motor de crescimento econdmico

A partir de meados da década de 1960, os sucessivos governos militares elaboraram
um planejamento estratégico voltado a exploracdo dos recursos naturais da Amazonia. O
objetivo era integrar a regido aos mercados nacional e internacional sob a ldgica do
desenvolvimento econémico. Nesse contexto, o governo incentivou fluxos migratorios,
promovendo a ocupacéo territorial. Simultaneamente, investiu na construcdo de rodovias como
principal instrumento de integracdo, facilitando tanto a colonizacdo como a logistica e a
comunicacdo. Segundo Costa (1997), essa acdo governamental integrava uma estratégia
geopolitica voltada a afirmacdo do dominio sobre a regido e a prevencdo de possiveis
insurreicbes ou ataques — internos ou externos — considerando-se que a Amazoénia faz
fronteira com diversos paises da América do Sul.

Nas décadas seguintes, especialmente a partir dos anos 2000, observa-se uma
reconfiguracdo nas diretrizes estatais para a Amazonia, marcada pela ascensdo das politicas
neoliberais voltadas ao setor econdémico, o que delineia um novo cenario para a regido. Esse

novo arranjo institucional e politico impulsionou a intensificacdo da exploracdo dos recursos
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naturais, especialmente por meio do avanco do agronegécio, da mineracéo e da expansao da
fronteira pecuaria.

Sob a logica da liberalizagcdo econdmica e da flexibilizacdo ambiental, o Estado passou
a atuar como facilitador dos interesses do capital, promovendo concessdes territoriais,
incentivos fiscais e infraestrutura logistica voltada a exportacdo. O nucleo duro do novo pacto
entre as classes dominantes estava langado: “[...] 0 capital financeiro e o setor exportador de
bens primarios agricolas (grédos, carnes) e minerais. A Lei Kandir' consagrou esses interesses
primarios exportadores com forte estimulo do Estado” (Porto-Gongalves; Ledo, 2020, p. 21).
Como consequéncia, as dindmicas locais de uso e apropriacdo da terra foram profundamente
afetadas, gerando impactos significativos sobre os modos de vida das populacdes tradicionais
e camponesas, bem como sobre 0s ecossistemas da regido.

Para estabelecer controle e dominio, as frentes do governo e do capital, atuando de
forma associada, utilizaram violéncia e forca. Em nome do desenvolvimento, provocaram
diversos massacres de comunidades locais. Essa acdo sangrenta atingiu, massivamente, as
populacdes nativas, sendo os lanomami e os Waimiri Atroari 0os mais impactados. No estado
do Para, “[...] destacam-se os casos dos Panara e dos Parakand, que sofreram consequéncias da
violéncia, além das mortes de posseiros e lideres rurais localizados ao longo do tracado das
estradas federais” (Loureiro, 2019, p. 204). Essas a¢Bes também estimularam altos indices de
desmatamento como estratégia de ocupacao de terras consideradas devolutas. Estima-se que
(Loureiro, 2019, p. 205), na época, “[...] 0 desmatamento alcangava uma média de 29.000 km?
por ano. Se fosse aferido pelos sistemas que temos na atualidade como o Prodes/Inpe, que
monitora o desmatamento de forma detalhada, os resultados seriam bem diferentes”.

O alargamento da fronteira do capital se intensificou na regido, reproduzindo as
relacBes de dependéncia interna (escala nacional e subnacional) e externa (internacional).

Correa (2011) assim define esse processo:

A Amazénia é definida como a fronteira do capital. Trata-se, em realidade, de uma
nova integracdo regional ao sistema capitalista, que se verifica p6s1970. Trata-se
agora, diferentemente do que ocorreu no passado, quando do “boom” da borracha, de
uma integracdo real, submetida ao capital financeiro e industrial, nacional e
internacional, e ndo ao capital mercantil simplesmente (p. 207).

A integracdo real, segundo Correa (2011), ocorre por meio de: exploracao dos recursos

naturais, como a terra, que se constitui em reserva de valor; destruicdo fisica e cultural das
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comunidades locais; migragdes impulsionadas pela modernizagdo; investimentos em
infraestrutura; conex@o econdémica com o Centro-Sul, culminado no processo de dependéncia;
conflitos sociais entre o capital e as populacdes locais (deslocamento de comunidades), e
continua exploracéo de recursos e agravamento dos conflitos sociais. Ainda de acordo com essa
perspectiva de exploracdo continua do avancgo da fronteira, Michelotti e colaboradores (2022)
fazem uma sintese da integracdo real descrita por Correa (2011) de que hé, ainda, muito espacgo
a ser ocupado, muitos recursos a serem dilapidados e muito conflito social a ser desenvolvido.
Esse € 0 panorama da regido concebida pelos interesses do capital em conluio com a governanca
estatal.

A aposta no extrativismo industrial como motor de crescimento econémico é
construida pela narrativa que escamoteia intencdes ideoldgicas. Gudynas (2019) pontua que o
extrativismo ndo € apenas uma pratica econdémica, mas também uma construcéo social que se
apoia em discursos que naturalizam sua inevitabilidade e beneficios. Considerando que a
exploracdo dos recursos naturais € vista como a unica forma de impulsionar o crescimento
econémico, e que, na regido amazolnica, esses recursos sao considerados inesgotaveis, eis as
condicdes que legitimam o discurso hegemdnico. Gudynas (2019) destaca que existem trés
principais narrativas que justificam o extrativismo como o motor do desenvolvimento. A
primeira consiste no “progresso econdémico”, em que 0 extrativismo é promovido como
essencial para o crescimento econdémico e o desenvolvimento nacional.

A compreensdo do extrativismo industrial como forma de apropriacdo de grande
volume de recursos naturais para exporta-los aos mercados globais € apresentada como
imperativo do desenvolvimento na América Latina. Gudynas (2019) pontua, ainda, que esse
modelo perpetua um ciclo de dependéncia e acentua a vulnerabilidade em economias baseadas
na exportacdo de commodities.

Na mesma linha, Gudynas (2019) aponta a narrativa da “redugdo da pobreza”. Essa
defende que a implantacdo e operacdo de cadeias de producdo e exploracdo industrial dos
recursos naturais geram empregos e distribui riquezas, mesmo que o0s beneficios sejam
distribuidos desigualmente. A regido que abriga esses empreendimentos desenvolver-se-4 com
a consequente reducéo da pobreza, beneficiando as populagdes locais com emprego e renda.
Esse discurso é amplamente difundido desde as campanhas de marketing, que visam a legitimar

a importancia desses empreendimentos, até a exportacdo de commodities, que movimenta
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divisas para o estado nacional. No entanto, os beneficios oriundos dessas atividades s&o,
frequentemente, concentrados em elites politicas e econémicas, enquanto as comunidades
locais enfrentam deslocamentos, destruicdo ambiental e perda de meios de subsisténcia.

A terceira narrativa defendida por Gudynas (2019) enfoca a necessidade de
“modernizacdo ¢ fortalecimento da soberania nacional”. Nesse sentido, a capacidade de
competir no mercado global é sinal de progresso econdmico, pois, dessa forma, a regido/o Pais
estdo conectados aos circuitos de mercados globais. O autor ressalta que essa narrativa
cria/reproduz um sentido comum que legitima o extrativismo e marginaliza politicas e
perspectivas criticas, assim como outras alternativas ao desenvolvimento. Ele defende a
necessidade de desconstruir essas ideias para promover visdes de desenvolvimento que
respeitem a justica ambiental e os direitos das comunidades. Nesses termos, Gudynas (2019)
pontua que se faz necessario “[...] compreender estas narrativas que apoiam o extrativismo e
ser capaz de desconstrui-las. Simultaneamente devem ser erigidas contranarrativas em diversas

frentes para deixar claro os impactos deste tipo de extrativismo” (p. 125).

Efeitos da pecuéria extensiva nos territdrios camponeses no sudeste paraense

A partir de Little (2003, p. 3), pode-se destacar que o territorio das campesinidades é
mais do que um local de residéncia ou trabalho; € um “[...] produto histérico de processos
sociais e politicos”. Nesse sentido, o territorio se constroi a partir de uma relacdo dialética entre
0 grupo social e 0 ambiente, em que as préaticas de ocupacdo, uso e controle se entrelacam com
valores, tradi¢fes e saberes ancestrais. 1sso significa que o territdrio representa ndo apenas as
bases de recursos econdmicos, mas também a extensdo da propria comunidade e do seu sentido
de pertencimento a esses locais de reproducdo. E nesse “espaco vivido” que 0S camponeses
desenvolvem lacos de reciprocidade, respeito e cooperacdo mdtuas entre as pessoas e a
natureza.

Historicamente, a agricultura camponesa ndo esta subsumida aos ditames da
agricultura empresarial. Wanderley (2015) corrobora essa ideia ao afirmar que o campesinato
ndo é apenas uma forma de produgdo, mas também um modo de vida e uma cultura. Logo, a

agricultura camponesa tem uma logica diferente que se destaca pelo fato de que:
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[...] ndo é adepta do produtivismo, ou seja, produzir uma Unica cultura e com
exclusividade para o mercado nem se utiliza predominantemente de insumos externos.
Seu potencial de producdo de alimentos esta na diversidade, no uso maltiplo dos
recursos naturais. Nas regides onde ha concentracdo de pequenos agricultores, a
desigualdade é menor e por conseguinte os indices de desenvolvimento estdo entre 0s
maiores. (Fernandes; Molina, 2004, p. 73).

Na regido sudeste paraense, a configuracdo territorial vem passando por mudancas
impulsionadas pelo modelo do agronegdcio exportador e mediadas pelo capital nacional e
internacional que tende a inserir a producdo camponesa nos circuitos do mercado global. A
insercdo dessa dindmica ocorre por meio da producdo de grdos, como o cultivo de soja em
alguns municipios e, principalmente, pela crescente adesdo a atividade pecuaria em toda a
regido. Nota-se uma tendéncia a “pecuarizacdo” das unidades de producdo que, de acordo com
Veiga e colaboradores (1996, p. 25), consiste na “[...] tendéncia de determinada populacao de
produtores adotar a pecuaria como principal componente do sistema de produgdo”. Essa
situacdo é preocupante, pois compromete tanto a diversificacdo produtiva como a autonomia
camponesa. 1sso acontece porque a atividade pecuéria (corte e leite) tende a inibir a diversidade
produtiva. Por outro lado, essa tendéncia favorece a concentragdo de terras nos territorios
destinados a agricultura camponesa.

Por meio da Figura 1, percebe-se a evolucdo das pastagens na regido de Carajas a partir
dos anos de 1985 e a forma como a cobertura vegetal foi transformada em imensas pastagens
para a criacdo de gado bovino. O ciclo de destrui¢do das matas comeca pela extragcdo de madeira
de lei, que tem valor comercial; logo em seguida, ocorre 0 desmatamento e a queimada que

prepara o solo para a formagéo de pastagens.

Figura 1: Extenséo das florestas e das pastagens na regido de Carajas, em anos selecionados
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Fonte: Projeto Map Biomas (2023). Elaborada por Barbosa et al (2023).
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A evolugéo das pastagens para a criagcdo de gado bovino (corte e leite), na regido de
Carajés, denota a presenca do agronegocio, sobretudo apds a segunda metade da década de 1980.
Como mencionado anteriormente, a expansao da fronteira capitalista, na regido, foi promovida pela
ditadura civil-miliar no intuito de ocupar extensas areas de floresta nativa e destina-las ao saque dos
recursos naturais, dentre eles, o desmatamento para a formacao de imensas pastagens e a exploragdo
de madeira. A militarizacdo da questdo agréria é definida por Martins (1982) como a resposta
do governo militar as contradi¢6es geradas pelas mudancas no campo durante a ditadura, como
a entrada de grandes capitais e a centralizacdo politica. Essas mudangas fragilizaram as elites
oligarquicas e abriram espaco para que os trabalhadores rurais do campo aderissem a luta pela
terra. A militarizacdo visava a conter o potencial politico dessas lutas e evitar um
guestionamento mais amplo do pacto que sustentava a grande propriedade e legitimava o
regime.

A perspectiva governamental era transformar a terra em mercadoria, inserindo-a no
mercado de terras que é a base da geracdo de renda fundiéria. Para realizar essa facanha, o
governo, a partir de incentivos fiscais e de crédito, destinou grandes latifandios para empresas
nacionais e internacionais para, segundo Martins (1989, p. 143), “[...] forgar o capital a se tornar
proprietario de terra, preservando e modernizando a propriedade, ao mesmo tempo, sem fazer
reformas sociais”. Michelotti e colaboradores (2022) fazem uma abordagem histdrica da
evolucdo da apropriacdo da propriedade privada da terra a partir da década de 1960, fato que

justifica a expansdo da agropecudria e a monopolizacao dessa atividade econémica.

Figura 2: Representacao grafica do total de terras declaradas pelos estabelecimentos agropecudrios (em
milhGes de hectares) na area pertencente aos municipios de Marabé e Conceigdo do Araguaia (ref. ano de 1960) e
S&o Félix do Xingu (ref. ano de 1975).1
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Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — série historica (IBGE, 2017). In: Michelotti et al (2022, p. 76).
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A Figura 2 revela tal dindmica de apropriacdo nos municipios de Maraba, Conceigdo
do Araguaia e Séo Felix do Xingu. A area total declarada como ocupada pelo conjunto dos
estabelecimentos agropecuarios recenseados correspondia, na Maraba de 1960, a 51,6 mil
hectares, passando para 1,4 milhdes de hectares em 1975 e chegando a 2,3 milhGes de hectares em
2017. As outras areas (Conceicdo do Araguaia e S&o Félix do Xingu) seguem na mesma projecao
ascendente. Isso mostra claramente a constante evolucao da agropecuaria na regido de Carajas, 0
que reconfigura 0 mosaico de territdrios em disputa no alargamento da fronteira do capital.
Conforme Michelotti e colaboradores (2022, p. 67), a expansao da fronteira capitalista, contudo,
ndo se da apenas pela légica de crescimento do tripé desmatamento-pastagem-pecuéria que
define as mudancgas, mas, também, “[...] pelas conexdes que esse processo pecuario, agricola e
mineral desenvolve com as dindmicas mais gerais de producdo e exportacdo de commodities”.

A conformacéo territorial camponesa da regido de Carajads se deu por intensas
disputas/ocupac0es de terras que ocorreram a revelia do projeto de colonizacéo oficial dos anos
1970. A partir desse periodo, a luta pela terra foi intensificada. Para esse processo, contribuiram
tanto os projetos governamentais de colonizacdo como as ocupac0es realizadas pelo proprio
campesinato migrante, o que, a partir de meados dos anos 1980, levou a politica de criacdo de
assentamentos. Esse processo se deu pela desconcentracao fundiaria de grandes areas que gerou

um aumento relativo dos pequenos e médios estabelecimentos.

Figura 3: Contra-producéo do espago na area dos antigos municipios de Maraba (1960), Conceicédo do
Araguaia (1960) e Séo Félix do Xingu (1975).
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Fonte: Assis e colaboradores. (2019). Elaborada por Fernando Michelotti e Regiane Paracampos da Silva.
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A Figura 3 mostra esse mosaico de assentamentos rurais criados por meio da luta por
terra na disputa territorial na regido de Carajas. De um lado, observa-se a expansdo do
agronegocio; de outro, destaca-se a resisténcia da agricultura familiar camponesa, que busca

manter-se nesse jogo de interesses preservando seus territorios de sobrevivéncia e cultura.

O estado como promotor de politicas voltadas ao agronegécio exportador

Com a pressdo exercida pelo mercado global por meio da atividade pecuaria
exportadora, 0s assentamentos rurais sao impactados pelo discurso capitalista de que a criagcdo
de gado é mais rentavel do que a diversidade produtiva tipica da agricultura camponesa.
Recorrendo a contribuicdo de Gudynas (2019) de que o poder das narrativas acaba criando um
senso comum, pode-se afirmar que a crescente pecuarizacdo na regidao é fruto de tais discursos
e politicas governamentais. Nesse entendimento, os agricultores familiares tém dificuldades de
desenvolver outras formas de producao na propriedade. Portanto, de acordo com Altieri (2004,
p. 11), torna-se um desafio territorial “[...] a viabilizacdo de uma efetiva integracdo agricola
com o espaco rural, por meio da pluriatividade e da multifuncionalidade desses espagos”.

E bom esclarecer que o Estado promove essa dindmica econdmica a partir de
incentivos crediticios aos produtores e as empresas de processamento de proteina animal. Em
Maraba, esta instalada uma unidade da maior empresa de proteina animal do mundo: a Friboi,
cujarazdo social é JBS. Naregido de Carajas, a empresa possui unidades nas cidades de Maraba,
Redencdo, Santana do Araguaia e Santa Maria das Barreiras (Formulario de Referéncia, 2024,
JBS S.A).

Nos PAs criados na regido de Carajas, a atividade produtiva que predomina é a
pecuaria de corte e leite. Sdo varios fatores que contribuem para esse quadro. Podem ser
elencados, como exemplos: a facilidade de escoamento da producéo; a crescente demanda do
mercado; 0 apoio ao credito, inclusive ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). O programa de crédito Pronaf'" — criado no ambito das politicas publicas
para o fortalecimento da agricultura familiar — contribui diretamente para a tendéncia a
pecuarizacdo nas areas de assentamento, um fendmeno que serd abordado com maiores detalhes

a sequir.
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As narrativas e 0 aparato estatal e logistico construido em torno do agronegdcio
acabam atraindo a adesdo dos pequenos produtores familiares, de tal forma que parece ndo
haver outra opcdo de renda nos assentamentos rurais, que nao seja a producdo voltada a
atividade da pecuaria extensiva.

Fazendo uma ressalva, aqui se esclarece que a pecuéria bovina é um dos pilares do
agronegocio na regido de Carajas, o que confere divisa importante na balangca econémica do
estado do Para e do Brasil — ndo ha como negar. No entanto, em pequenas areas de pasto, a
atividade ndo se mostra tao racional e lucrativa economicamente, considerando que a lotacédo
de animais por hectare € muito baixa. No modelo da pecuéria extensiva, que é o mais praticado
na regido de Carajas, a lotacdo é de, em média, uma unidade animal (UA) por hectare (Senar,
2012), considerando que a maior parte dos lotes rurais organizados pelo Incra é de até 50
hectares. Além de propiciar poucos animais por hectare, essa atividade exige muita energia, o
que acaba acelerando o metabolismo energético dos sistemas. Em ritmo continuo, sem medidas
de recuperacdo, esse modelo leva a rapida degradacdo do solo. Contrapondo tal modelo, os
sistemas agroflorestais (SAFs), que agregam varias espécies produtivas, permitem uma
renovacdo constante do solo, trazendo, segundo Braga (2015), mais beneficios para o solo do
que a pastagem.

Portanto, dentro desses pardmetros de producdo, torna-se invidvel garantir a
subsisténcia e o desenvolvimento rural das familias de pequenos agricultores. A concentracao
das atividades produtivas em torno da monocultura, como a pecuaria, no contexto da agricultura
familiar, limita o pleno desenvolvimento econdmico e social do campesinato. Talvez essa seja
uma das razdes para que muitas familias acabem abandonando a terra, o que tende a contribuir
para a crescente concentracdo fundiaria observada nos PAs. Os dados da Tabela 1 mostram o
volume de créditos Pronaf destinados as atividades de agricultura e pecuaria, entre 0s anos de
2020 e 2023, no municipio de Maraba.
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Tabela 1: Nimero de contratos de Pronaf por atividade em Marab3-PA (2020-2023)

NuUmero de Contratos/Atividade

Ano Pecuaria Agricola
(n) (%) (n) (%)
2020 425 100 0 0
2021 629 100 0 0
2022 1117 100 0 0
2023 861 98,8 10* 1,2*
TOTAL 3032 99,7 10 0,3

* Apesar de a matriz do Bacen indicar atividade agricola, na sequéncia, apresentava que a
modalidade era pastagem, o que significa que também esses 10 contratos eram voltados a atividade
pecuaria.

Fonte: Santos et al. (2024). Elaborado a partir de dados do Bacen.

Os dados da Tabela 1 apontam para o processo de pecuarizacdo da agricultura familiar
de Maraba-PA, corroborado por meio da contratacdo de crédito rural voltado a produgéo de
gado (corte e leite). J& a Tabela 2 traz indicios de pecuarizacdo até mesmo nos assentamentos
de reforma agraria de Maraba. Nos anos de 2020, 2021 e 2022, somente ocorreram contratos do
subprograma Pronaf Reforma Agraria voltados para a atividade da pecuaria, totalizando1,31%

de todos os contratos realizados no periodo de 2020 a 2023.

Tabela 2: NUmero de contrato do subprograma Pronaf Reforma Agraria em Maraba-PA (2020-2023)

ontratos PRONAFtotal i PRONAF subprograma ReformaAgraria
Ano
(n) (%)
2020 425 18 4,23
2021 629 18 2,86
2022 1117 4 0,36
2023 871 0 0
TOTAL 3042 40 1,31

Fonte: Santos et al. (2024). Elaborado a partir de dados do Bacen.

Todavia, é preciso discutir e relativizar os dados da Tabela 2, pois a presenca de
contratos de Pronaf Reforma Agraria voltados para a pecuéria, no ambito dos assentamentos,
também pode indicar que esse crédito rural para a agricultura familiar ndo estd comprometido
com a inclusdo e a diversificagdo produtiva.

De acordo com Aquino e Schneider (2015), o Pronaf tende a privilegiar agricultores
familiares especializados em cadeias de producdo relacionadas com o agronegocio. Essa
politica de crédito rural pouco tem incentivado a diversificacdo de atividades e fontes de renda

das unidades de producdo, o que pode limitar a resiliéncia e a sustentabilidade da agricultura

SEMINA - REVISTA DOS POS-GRADUANDOS EM HISTORIA DA UPF — ISSN: 1677-1001
V.24,N.1,P.199 - 221, JAN. — JUN., 2025
DOI: 10.5335/SRPH.V2411.16780



‘H
=~
W

DIRECTORY OF
OPEN ACCESS OPEN ACCESS
JOURNALS

SEMINA

Revista dos Pés-Graduandos em Histéria - UPF

familiar em longo prazo. E importante destacar que, embora programas como o Pronaf tenham
sido criados com o objetivo de fomentar a agricultura familiar e promover a permanéncia das
familias no campo, na pratica, observa-se que uma parte significativa dos pequenos agricultores
da regido de Maraba tem recorrido ao crédito sobretudo para a implantacdo ou ampliacdo de
atividades pecuérias (Miranda, 2021).

Os dados levantam a possibilidade de a tnica maneira dos agricultores familiares dos
assentamentos conseguirem acessar o crédito rural via Pronaf ser por meio de contratos voltados
a cadeias de producdo consolidadas e reconhecidas economicamente pelas instituicdes
financeiras, como é o caso da bovinocultura, seja de corte ou de leite. Como elucidado por
Santos (2022), em seu estudo conduzido em um assentamento de reforma agraria em Maraba-
PA, embora o Pronaf tenha sido eficaz em aumentar a produtividade de certas atividades, ele
ndo atende adequadamente ao portfdlio de necessidades produtivas dos agricultores familiares,

principalmente dos menos capitalizados.

Outros caminhos possiveis para o desenvolvimento sustentavel em Maraba

Uma importante questdo levantada por Descola (2019) para o debate diz respeito ao
modo de pensar e conceber o mundo promovido pela cultura ocidental. De acordo com o autor,
desde cedo é ensinado nas escolas que as pessoas sdo separadas na natureza. “Os humanos sdo
sujeitos que possuem direitos por conta de sua condicdo de homens, ao passo que 0S nao
humanos sao objetos naturais ou artificiais que nao tém direitos por si mesmos” (Descola, 2019,
p. 9), uma concepcdo que parece ter a evidéncia do bom senso. Segundo o autor, essa visao
segmentada — que parte do senso comum ocidental que separa as pessoas da natureza — € a
condicdo legitimadora para a apropriacdo e a exploracdo ilimitada dos recursos naturais de
maneira intensa e irresponsavel. Descola (2019) critica essa percep¢ao por ser limitante e ndo
universal, destacando que outras culturas possuem formas de pensar e se relacionar com 0
mundo que nd&o compartilham dessa dicotomia. Para muitas sociedades indigenas e
camponesas, por exemplo, ndo ha uma separacdo tdo rigida entre humanos e ndo humanos.
Animais, plantas e elementos do ambiente sdo, frequentemente, dotados de agéncia,
intencionalidade e até mesmo de personalidade. Essa visdo ndo enxerga a natureza como

estoque de recursos gque serdo utilizados de acordo com as necessidades materiais e simbolicas,
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mas como agéncia de interagdes que necessita de cuidados e conservagdo, pois é desse ambiente
biofisico que os humanos retiram os elementos necessarios para o sustento da vida coletiva.

Loureiro (2019) destaca que o modo de pensar colonizador europeu concebeu a
Amazonia, desde tempos remotos até a atualidade, como um espaco a ser explorado em nome
do desenvolvimento econémico. Apds tanto tempo de intensa exploragdo, segundo a autora,
ndo se deve mais enxergar a Amazdénia como uma “coldnia do proprio pais”. Essa visdo precisa
ser modificada. Existem outras formas de promover o desenvolvimento econémico que nao
estejam subordinadas a essa logica destrutiva adotada pelo grande capital.

De acordo com Loureiro (2019), as universidades devem apoiar as comunidades e
pensar em modelos de projetos que ndo estejam atrelados ao atual modelo da pecuaria extensiva
e mineracdo industrial. Segundo a autora, deve-se investir em pesquisas que apresentem
modelos sustentaveis e uso de tecnologias com investimentos publicos pujantes. Esses projetos,
testados e bem-sucedidos, servirdo de modelos a serem replicados e adequados conforme o
contexto especifico de cada localidade. A autora sintetiza a ideia colocando como proposta 0
tripé da sustentabilidade econémica, que seria formado por: 1) universidade (criadora de
modelos de projetos sustentaveis) juntamente com as comunidades; 2) governo, com politicas
publicas ousadas, e 3) instituicdes bancéarias com aporte financeiro para desenvolver os projetos.

Nesse contexto, € importante adotar a agroecologia como alternativa a monocultura e
a pecuarizacdo, promovendo praticas agricolas que respeitem os ciclos naturais, preservem a
biodiversidade e fortalecam a soberania alimentar das comunidades locais (Pompeu, 2017).
Além disso, é fundamental considerar os sistemas agropecudrios integrados, que combinam
pecuaria, agricultura e floresta, como outra estratégia sustentavel (Altieri, 2004). De acordo
com Pompeu (2017, p. 47), os sistemas Agroflorestais (SAFs) constituem uma alternativa
sustentavel de produgdo que “[...] contribui tanto para a conservagéo florestal, quanto para a
possibilidade de diversificacdo e de agregacdo de valor aos produtos agricolas e florestais. Sdo
estratégias de producdo que agregam principios ecologicos e econdmicos”.

O cerne da questdo sobre o desenvolvimento esta na concepcdo hegemonica sobre
economia e sistema de mercado. Sob essa perspectiva, o interesse principal das nagdes se
concentra nos indicadores econémicos, com destaque para 0 aumento do Pib (Barca, 2020).

Pensar uma economia ndo subordinada ao mercado é um dos meios apontados para outra
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proposta de desenvolvimento local (Polanyi, 2012). N&o é justo pensar em crescimento quando
se beneficiam de forma desigual os agentes envolvidos na construgao da riqueza.

Na obra A Subsisténcia do Homem e Ensaios Correlatos, Karl Polanyi (2012)
apresenta uma critica ferrenha a visao reducionista da economia moderna, que ele denomina de
“falacia economicista™. Para o autor, o erro principal do principio economicista esta em reduzir
a economia a um conjunto de praticas motivadas, exclusivamente, pela légica do mercado e
pela maximizacdo do lucro, ignorando as mdaltiplas dimensbes sociais e culturais que
conformam as atividades econdmicas.

Considerando o ordenamento das sociedades pré-capitalistas, bem como parte das
sociedades camponesas atuais, segundo Polanyi (2012, p. 63), a economia sempre esteve
enraizada nas relagdes sociais. O autor contrapde dois significados fundamentais do termo
econdmico, o “substantivo” e o “formal”: “O primeiro, provém da flagrante dependéncia do
homem em relagdo a natureza e aos seus semelhantes para sobreviver”. Nesse aspecto, a
economia ndo € algo separado do tecido social, mas emerge das relacfes humanas e com a
natureza. Por outro lado, o significado “formal” tem uma origem inteiramente diversa (Idem,
p. 64): “Vem da relagdo meios-fins. E um conceito universal que néo se restringe a nenhum
campo especifico do interesse humano”.

Esse enfoque do sentido “formal” pressupde que o comportamento econdmico humano
seja guiado pela racionalidade individual e pela busca de maximizac¢do, moldando, assim, as
relacBes econbmicas como sistemas autbnomos regidos pela oferta e demanda. Polanyi (2012)
ainda argumenta que a énfase exclusiva na abordagem “formal” tipica da economia moderna, ¢
insuficiente para compreender as praticas econdémicas reais. Assim, 0 autor argumenta que as
economias s6 podem ser compreendidas dentro de suas realidades histéricas e sociais,
rejeitando a ideia de que os individuos agem apenas com base na maximizacdo de ganhos
materiais.

Na obra O Bem Viver, Alberto Acosta (2019) apresenta uma critica a0 modelo de
desenvolvimento hegemdnico, baseado no crescimento econémico a qualquer custo,
destacando os impactos destrutivos desse paradigma sobre o meio ambiente, e sobre a
diversidade sociocultural. Inspirado nos saberes e nas préaticas dos povos indigenas da América
Latina, o autor propde o conceito de “bem viver ” como uma alternativa ao antropocentrismo e

a logica predatdria do capitalismo. Acosta (2019) ressalta que 0s recursos naturais ndo devem
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ser vistos apenas como mercadorias ou fontes de lucro, mas como elementos essenciais para a
manutencédo da vida e da harmonia entre os seres humanos e a natureza. Ele enfatiza que a
exploracdo excessiva e insustentavel desses recursos, tipica do modelo capitalista, resulta em
degradacdo ambiental, desigualdade social e perda de culturas tradicionais/ancestrais dos povos
e comunidades.

O “bem viver” sugere que a relagdo com 0s recursos naturais deve ser pautada por
principios de respeito, reciprocidade e sustentabilidade, promovendo o0 uso consciente e
equilibrado desses bens em beneficio de todas as formas de vida (humanas e ndo humanas).
Para tanto, é necessario abandonar a visdo utilitarista dicotdmica que separa a humanidade da
natureza. A partir desse enfoque, faz-se necessario adotar uma perspectiva integradora em que
0s seres humanos sejam parte do ambiente e ndo somente 0s seus dominadores.

Sobre as comunidades locais, especialmente as indigenas e camponesas, Acosta (2019)
defende que essas devem ter o protagonismo na gestao de seus territérios e dos recursos naturais
que neles estdo inseridos. Isso implica a descentralizacdo do poder: transferéncia do controle
sobre 0s recursos naturais das grandes corporacdes e governos para as comunidades locais; a
valorizacdo dos saberes tradicionais: reconhecimento dos conhecimentos ancestrais sobre
manejo sustentavel como base para a gestdo dos recursos; a participacdo comunitaria: decisdes
coletivas que respeitem as demandas locais e os limites ambientais, garantindo soberania
alimentar, equidade e justica ambiental. Em suma, o “bem viver” propde uma ruptura com o
paradigma dominante, substituindo-o por formas de organizacdo social e econdmica que
priorizem a vida em todas as suas dimensdes, ao invés do lucro apenas.

As préticas agroecoldgicas despontam como alternativas sustentaveis, contrapondo-se
ao modelo hegeménico do agronegdcio na regido. Em pequenas areas de cultivo, pode-se obter
receitas razoaveis que agregam valores ecoldgicos, econémicos e socioculturais. A producéao
de alimentos em apenas um hectare de agrofloresta sobrepuja grandes areas necessarias para a
criacdo de gado bovino de forma intensiva. Conforme Braga, 0 “Sistema Agroflorestal (SAF-
cacau) pode gerar renda liquida de 3 a 6 vezes maior do que a pecuaria, por unidade de area, e
ainda ocupar uma area até 7 vezes menor” (2015, p. 57). Experiéncias agroecologicas tém
demonstrado maior potencial de sustentabilidade econémica e ambiental. Em especial, o
consorcio entre espécies como 0 agai e 0 cacau tem se revelado uma alternativa produtiva

rentavel e adaptada as condi¢des ecoldgicas da Amazonia.
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Estudo da Embrapa e instituicGes parceiras comprovou que a expansao sustentavel do
cacau tem sido extremamente benéfica para a Amazonia, integrando geracdo de emprego e
renda a preservacdo da floresta. Setenta por cento do cultivo sdo feitos em areas degradadas,
majoritariamente por agricultores familiares e em sistemas agroflorestais. O resultado € a
recuperacdo dessas areas, cuja maior parte foi convertida de pastagens com a redugéo do fogo
e do desmatamento na regido (Embrapa, 2022).

Sobre a seguranca alimentar, de acordo com Pompeu (2017, p. 42), “[...] quanto mais
diversificado s&o os sistemas menor é o consumo de alimentos industrializados na unidade
familiar”. Assim, considerando a alimentacdo proporcionada pelos SAFs, denota-se que 0s
sistemas com maior diversificacdo de espécies fornecem mais qualidade nutricional,

enriquecendo a dieta dos agricultores.

Consideracoes finais

A andlise dos modelos de desenvolvimento implantados na regido amazonica,
especialmente no sudeste paraense (regido de Carajas), revela a complexidade das relacbes
entre o extrativismo industrial, a pecuaria extensiva e as dindmicas socioeconémicas locais. O
planejamento estatal, desde o periodo colonial e ditatorial até as politicas neoliberais, priorizou
a exploracdo dos recursos naturais, consolidando narrativas que legitimam o extrativismo
industrial como motor do crescimento econémico. Entretanto, essas narrativas escamoteiam 0s
impactos socioambientais e perpetuam desigualdades, ignorando alternativas sustentaveis.

No contexto da pecuarizacdo crescente nos territérios camponeses, observa-se uma
reconfiguracdo do uso da terra, impulsionada por incentivos estatais, como o Pronaf, e pelas
demandas do mercado global. Contudo, essa atividade produtiva, embora significativa para a
balanca econdmica regional e nacional, demonstra-se pouco eficiente e insustentavel em
pequenos lotes de reforma agraria. Esse paradigma econémico agroexportador tem potencial
significativo na constante degradacédo do solo e dos ecossistemas e contribui para o éxodo rural,
pois parcelas de familias camponesas acabam desistindo da terra, por ndo conseguirem gerar
renda suficiente para garantir a reproducdo social e material. Essa dindmica reflete a
subordinacdo da agricultura familiar a l6gica capitalista, limitando o desenvolvimento social e
econémico do campesinato e favorecendo a concentracdo fundiaria nas areas de assentamentos

rurais.
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Para reverter esse cenario devastador, é necessario romper com o paradigma
desenvolvimentista hegemonico, que reduz a Amazonia a uma colonia de exploragdo, como
apontou Loureiro (2019). De acordo com Gudynas (2019), é necessario e urgente erigir uma
contranarrativa que apresente outras alternativas de desenvolvimento, como, por exemplo, a
adocgdo de préticas agroecoldgicas e sistemas integrados (diversidade produtiva) aliados a
valorizagéo das culturas locais e saberes tradicionais. Essa proposta tem o poder de fortalecer
as comunidades locais e, a0 mesmo tempo, impulsionar fatores como a justica ambiental e a
soberania alimentar das populacdes. Conforme destacou Karl Polanyi (2012), quando a
economia passa a ser desconectada das relagBes sociais e politicas, transformando-se em uma
esfera autbnoma orientada pelo mercado, as instituicdes passam a organizar a vida econémica,
subordinando todas as dimensdes da vida social. No caso do Pronaf (Miranda, 2011), observa-
se que o credito, ao invés de promover a autonomia camponesa, tem funcionado como vetor da
mercantilizacdo das relagdes econdémicas nos assentamentos, ao induzir praticas produtivas
voltadas a l6gica do mercado exportador.

A regido de Carajas requer politicas publicas que considerem sua diversidade
ecologica e sociocultural. Nao se podem ignorar os territorios conquistados na luta pela terra
travada com o grande capital. S0 espacos onde se constroem ndo somente experiéncias de
resisténcias, mas também as experiéncias de reproducdo da vida nas dimensfes produtivas,
socioculturais, politicas e organizativas. As experiéncias sdo ferramentas que constroem

diferentes possiblidades de mudancas.
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Notas

" A Lei Kandir, implementada, Lei Complementar n® 87/1996, isentou do ICMS as exportagdes de produtos
primarios e semielaborados, visando estimular as exportagdes brasileiras. Essa legislacdo teve impactos
significativos na economia dos estados exportadores, especialmente na regido amazonica, devido a perda de
arrecadacdo tributaria. Conferir BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; MARINHO, Marina Soares. Do federalismo
de cooperagdo ao federalismo canibal: a Lei Kandir e o desequilibrio do pacto federativo. Revista de informacao
legislativa: RIL, v. 55 n 217, p. 157-180, jan/mar. 2018. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/217/ril_v55 n217 pl57.

it O antigo territério de Marabé de 1960, apds sucessivas divises, atualmente corresponde aos seguintes municipios:
Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad dos Carajés,
Curionopolis, Eldorado dos Carajés, Marabg, Palestina do Pard, Parauapebas, S&o Domingos do Araguaia e Sdo
Jodo do Araguaia.

it PRONAF. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, criado pelo decreto n° 1946/1996 da
Presidéncia da Republica no primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Conferir BRASIL.
Decreto no 1.946, de 28 de junho de 1996. Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Brasilia 29 jun. 1996. Disponivel em:

bit.ly/3XeQjYA.
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