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A era do medo e a Doutrina de Seguranca Nacional (1964 -1985)
La era del miedo y la Doctrina de Seguridad Nacional (1964-1985)

The Age of Fear and the National Security Doctrine (1964-1985)

CRISTIANO ALEXANDRE DOS SANTOS! 9

Resumo:

Os acontecimentos que marcam a histéria do Brasil em 1964 estavam inseridos em um quadro global caracterizado
pelo cenario da Guerra Fria. As estratégias ideoldgicas foram habilidosamente planejadas e instrumentalizadas
atendendo aos interesses externos de hegemonia dos EUA e aos projetos de poder de grupos nacionais. Nesse
contexto, o medo e o terror foram sentimentos universalizados. O anticomunismo foi explorado e usado como
ferramenta de legitimacdo ndo s6 na deposi¢do do presidente Jodo Goulart em 1964, mas durante todo o regime
militar (1964-1985) com a aplicacdo da Doutrina de Seguranca Nacional que deveria estar acima de valores como
a liberdade e o bem-estar social. Assim, este artigo visa refletir sobre o processo de apropriacdo do medo e terror
para a formulacdo da Doutrina de Seguranga Nacional durante o Regime Militar como ferramenta de legitimagéo
no exercicio do poder.

Palavras-chave: Guerra Fria. Medo. Doutrina de Seguranca Nacional.

Resumen:

Los acontecimientos que marcaron la historia de Brasil en 1964 se inscribieron dialécticamente en un contexto
global caracterizado por el escenario de la Guerra Fria. Las estrategias ideoldgicas fueron habilmente planificadas
e instrumentalizadas para satisfacer los intereses externos de hegemonia de los Estados Unidos y los proyectos de
poder de los grupos nacionales. En este contexto, el miedo y el terror se convirtieron en sentimientos
universalizados. El anticomunismo fue explotado y utilizado como herramienta de legitimacién no solo en la
destitucion del presidente Jodo Goulart en 1964, sino durante todo el régimen militar (1964-1985) con la aplicacion
de la Doctrina de Seguridad Nacional, que debia estar por encima de valores como la libertad y el bienestar social.
Asi, este articulo pretende reflexionar sobre el proceso de apropiacién del miedo y el terror para la formulacién de
la Doctrina de Seguridad Nacional durante el régimen militar como herramienta de legitimacion en el ejercicio del
poder.

Palabras clave: Guerra Fria. Miedo. Doctrina de Seguridad Nacional.

Abstract:

The events that shaped Brazil’s history in 1964 took place against the backdrop of the Cold War. Ideological
strategies were skillfully planned and implemented to serve the external interests of US hegemony and the power
projects of national groups. In this context, fear and terror were universalized feelings. Anti-communism was
exploited and used as a tool of legitimization not only in the deposition of President Jodo Goulart in 1964, but
throughout the military regime (1964-1985) with the application of the National Security Doctrine, which was
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supposed to take precedence over values such as freedom and social welfare. Thus, this article aims to reflect on
the process of appropriating fear and terror for the formulation of the National Security Doctrine during the
Military Regime as a tool for legitimizing the exercise of power.

Keywords: Cold War. Fear. National Security Doctrine.

Consideracg0es iniciais

A utilizacdo das armas nucleares pelos Estados Unidos contra o Japdo em 1945
determinou o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ao mesmo tempo em que abria uma
nova etapa da historia global. Conforme Paul Kennedy (1989), o uso das bombas atdbmicas
langou davidas sobre a viabilidade da humanidade caso uma guerra entre grandes poténcias
viesse a ser travada. Para o autor: “[...] a devastagdo causada em Hiroshima, juntamente com a
queda de Berlim ante o exército vermelho, ndo s6 simbolizou o fim de outra guerra, mas
também marcou o inicio de uma nova ordem nos assuntos mundiais” (Kennedy, 1989, p. 342).

O novo contexto da ordem global é chamado como Guerra Fria. Azevedo (1997) e
Sidnei Munhoz (2004) explicam que essa expressao foi empregada a partir de 1947 para
denominar a existéncia de uma guerra ndo declarada envolvendo Estados Unidos e Unido
Soviética. Ela e caracterizada pelo estado constante de hostilidade nas relagfes internacionais
sem assumir a forma de conflito aberto e esteve presente entre 1945, com o encerramento da
Segunda Guerra Mundial e a desagregacdo do mundo soviético (1989-1991). Odd Arne Westad
(2007) reforca essa definicdo ao ensinar que Guerra Fria refere-se ao periodo em que o conflito
global entre os Estados Unidos e a Unido Soviética dominou as relagdes internacionais,
aproximadamente entre 1945 e 1991.

Existe uma rica producdo historiografica sobre esse assunto. Sidnei Munhoz (2004)
identifica trés, entre as correntes analiticas que versam sobre a guerra fria: 1) a ortodoxia norte-
americana; 2) a ortodoxia soviética; 3) o revisionismo.

Os historiadores associados a primeira linha responsabilizam a URSS pela Guerra Fria.
Para essa corrente analitica, a posi¢ao soviética de ndo se retirar das regides ocupadas durante
a Segunda Guerra transformou paises em satélites, como a Polonia, a Hungria, a Roménia, a

Bulgéria, a Tchecoslovaquia, e por breve periodo a ITugoslavia.

A ortodoxia norte-americana (também conhecida como tradicionalista) foi
influenciada principalmente pela andlise enunciada por George Kennan em seu Longo
Telegrama (1946) e em Sources of Soviet Conduct (1947). Essa corrente expressa a
visdo da diplomacia norte-americana, responsabilizando a Unido Soviética pela
Guerra Fria, em decorréncia de recusar-se a sair dos territorios conquistados pela
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for¢a. Exemplificam essa tendéncia, entre outros, William Mc-Neill, Herbert Feis ¢
Arthur Schlesinger Jr. Nessa perspectiva, os conflitos ocorridos entre Estados Unidos
e Unido Soviética eram inevitdveis, uma vez que a postura agressiva soviética era
inerente ao regime comunista e ao seu projeto de dominagao mundial (Munhoz, 2004,
p- 264).

A segunda corrente, a ortodoxia soviética, caminha no sentido inverso da primeira.
Afirma que a Guerra Fria foi fruto da agressividade imperialista dos EUA, um resultado da luta
de classes, das forgas reacionarias ocidentais que tentaram de todas as formas retirar da URSS
sua esfera de influéncia, e da mesma forma sabotaram as iniciativas soviéticas em busca da

coexisténcia pacifica.

Na terceira edi¢@o da Great Soviet Encyclopedia, editada por A. M. Prokhorov, Guerra
Fria aparece como um termo criado para designar a politica reacionaria e agressiva
ocidental em relacdo a Unido Soviética, outras nagdes socialistas e as nagdes que
lutavam pela paz, pela independéncia, e pelo socialismo (Munhoz, 2004, p. 265).

A terceira corrente historiografica, a revisionista, destaca as questdes economicas e
ideoldgicas que influenciaram a politica externa dos Estados Unidos, contestam a perspectiva
ortodoxa norte-americana, indicando erros na interpretagdo da conduta interna e na compreensdo das

metas internacionais soviéticas.

Os revisionistas entendem que a Unido Soviética ndo pode ser responsabilizada pelo
inicio dos conflitos. Para eles ao fim da guerra emergiram duas na¢des vencedoras,
mas enquanto os Estados Unidos estavam em pleno vigor, a Unido Soviética estava
arrasada. Consequentemente, a principal meta soviética era reconstruir o pais e criar
uma zona de protegdo para evitar novos ataques. Nessa perspectiva, a Unido Soviética
ndo se constitui em uma ameaga real a seguranca da Europa Ocidental, como afirmam
os historiadores ortodoxos. Os revisionistas defendem a tese de que, via de regra, a
acdo soviética era defensiva, reagindo a postura agressiva adotada pela diplomacia
norte-americana. Devem ser destacados como expoentes dessa corrente
historiografica William A. Williams, Walter LaFeber, Gabriel Kolko Lloyd Gardener
e Gar Alperovitz (Munhoz, 2004, p. 265- 266).

Em um ambiente de divergéncias e enfrentamentos ideologicos globais, os paises de
diferentes regides eram pressionados para assumirem suas posigdes no tabuleiro da geopolitica.
A luta contra a ameaga comunista, 0 medo potencializado contra os inimigos internacionais,
eram estratégias ideologicas necessarias que legitimavam a coesdo nacional nos paises
ocidentais e a instalacdo de governos, que contraditoriamente, amiude assumiam posturas

autoritarias em nome da protecdo da democracia.
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A era do medo

Nas leituras sobre a Guerra Fria, com destaque para os trabalhos de Vizentini (2004),
Hobsbawm (1995), Levi (1991) e Kennedy (1989), ¢ possivel identificar, como traco marcante
do periodo, a presenca do medo. Estimulado, vivido e explorado sob todas as formas, o0 medo
foi uma ferramenta a servico dos interesses de partidos, empresas e governantes de diferentes
regides do mundo. O poder de destrui¢do e o uso da extrema violéncia ja haviam sido colocados
em pratica durante a Segunda Guerra. Os horrores dos bombardeios, as execu¢fes em massa,
0s campos de prisioneiros, o holocausto, os suicidios coletivos e, por fim, a devastacdo com as
bombas atbmicas eram marcas de um tempo recente que insistiam em ficar vivas na memdria
coletiva, preservadas pelo temor de novas desgragas nucleares ainda maiores. Esse sentimento
era cuidadosamente mantido e potencializado pelos estrategistas. O medo foi tratado como um
recurso eficaz na garantia do poder. Thomas Hobbes, um classico da filosofia politica, aparece
com certa frequéncia nos textos que analisam as circunstancias e consequéncias da Guerra Fria.

Em estudo sobre o pensamento de Hobbes, Eunice Ostrensky (2008) demonstra como
0 medo, especialmente 0 medo da morte violenta associada a guerra, impulsiona as pessoas a
sujeicdo. Conforme as argumentacGes do filésofo inglés, na natureza do homem, sdo
encontradas trés causas principais da discordia: a competicdo, a desconfianga, e a gléria. Os
homens em estado de natureza, condicdo que antecede a formacao do Estado, seriam amorais,
competitivos e vaidosos. Por essas razdes a violéncia e a guerra generalizada seriam uma
constante, fosse pelo ganho, pela garantia da seguranca e por bagatelas como palavras e
sorrisos. Sem os freios da lei, os homens se matariam. “S¢6 haveria inimizade, desconfianga e
guerra” (Ostrensky, 2008, p. 196).

Para sair do universo caotico, dessa guerra de todos os homens contra todos os homens,
na qual ndo h& lugar para nogdes de justo ou injusto, de certo ou errado, em que s a forga, a
fraude e o medo prevalecem, os homens apelam para a razéo e recorrem a criacdo do Estado,
por meio do contrato social. O Estado é apresentado como a instancia juridica abstrata, dotada
de poder coercitivo para obrigar todos, por meio da punicgéo e da iminéncia dos castigos, a viver
segundo a lei, em paz. O medo do retorno do estado de natureza, 0 medo da volta da guerra,
assegura ao soberano o direito de tudo, “[...] inclusive de matar ou torturar, se necessario, quem

descumpriu sua vontade” (Ostrensky, 2008, p. 198).
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Ao refletir sobre o periodo da Guerra Fria (1945-1991), é possivel identificar a
atualidade do pensamento de Hobbes. O cenario marcado pelo medo da volta do caos e da
destruicdo, numa referéncia aos traumas da Segunda Guerra, ampliados pelo poder destruidor
dos novos armamentos, como as bombas de hidrogénio e os misseis transcontinentais, serviam
aos interesses de poder dos novos soberanos. Quanto maior o0 medo, maior a disposicao das
pessoas de aceitar, em nome da seguranca coletiva ou da necessidade de preservacao da paz, a
sujeicdo ou submissédo aos detentores do poder.

Fosse na Europa, nos Estados Unidos, na Asia, na Africa ou na América Latina, e nesta
deve-se incluir o Brasil, houve a intencional propagacéo de variados tipos de medos mesmo
guando nada indicava sua necessidade, inimigos e conspiradores imaginados, inventados,
criados, forjados eram necessarios. SituacGes eram potencializadas, o exagero midiatico era
necessario, pois, assim, serviam como legitimacao para todos os tipos de atitudes autoritarias,
fosse no bloco socialista ou capitalista; a tortura, a censura e a morte tornavam-se aceitaveis

conforme era declarada a sua necessidade.

A Segunda Guerra Mundial mal terminara quando a humanidade mergulhou no que
se pode encarar, razoavelmente, como uma Terceira Guerra Mundial, embora uma
muito peculiar. Pois, como observou o grande filésofo Thomas Hobbes, ‘a guerra
consiste ndo s6 na batalha, ou no ato de lutar; mas em um periodo de tempo em que a
vontade de disputar pela batalha ¢ suficientemente conhecida’ (Hobbes, capitulo 13).
A Guerra Fria entre EUA e URSS, que dominou o cenario internacional na segunda
metade do Breve século XX, foi sem divida um desses periodos. Geraces inteiras se
criaram & sombra de batalhas nucleares globais que, acreditava-se firmemente,
podiam estourar a qualquer momento (Hobsbawm, 1995, p. 224).

Para o Hobsbawm (1995), ndo existia um perigo iminente de guerra, mas prevalecia
um discurso exagerado e um cenario concreto de equilibrio de forcas. Na maior parte do tempo,
havia um acordo tacito de tratar a Guerra Fria como uma Paz Fria. Na concep¢éo de Levi (1991,
p. 211), os governos das duas superpoténcias eram verdadeiramente guardides da paz nuclear.
Na visdo de Kennedy (1989), a retorica das tens6es atendia finalidades internas.

Diante de relativo equilibrio de forcas entre as duas superpoténcias, avaliando o
montante de ogivas e misseis transcontinentais, Levi (1991) analisa que o relevante era que
cada um dos lados, ainda que fosse agredido de surpresa, conservaria um armamento nuclear

mais do que suficiente para destruir o adversario. “A paz atomica fundamenta-se sobre a dupla
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‘capacidade de resposta’, além de sobre os sentimentos de civilidade e de piedade humanas que
certamente os dirigentes de tdo poderosas nagdes nao deixariam de ter” (Levi, 1991, p. 211).

Com o fim da Segunda Guerra em 1945, o sentimento antifascista estava ao lado de
uma opinido pablica mundial voltada para o pacifismo. Segundo Vizentini (2004, p. 74), foi
preciso recorrer a mitos ¢ imagens “[...] que desarticulassem essa corrente e condicionassem a
populagdo a uma visdo maniqueista. A “ameaga soviética” e a “defesa do mundo livre”
constituiam esses mitos mobilizadores e legitimadores da nascente Guerra Fria”. A sustentagao
desse status internacional, de um permanente espectro de guerra, dependia de uma retorica
apocaliptica que estimulava o permanente medo.

Na avaliacdo de Kennedy (1989), ndo existe duvida de que grande parte dessa retérica
tinha finalidades internas nos Estados Unidos e em outros lugares como a Gra-Bretanha, Italia,
Franca “[...] e em qualquer lugar onde fosse util as forgas conservadoras invocar essa linguagem
para desacreditar seus rivais, ou para atacar seus proprios governos por serem tolerantes com o
comunismo” (Kennedy, 1989, p. 356). Da mesma maneira o autor destaca o uso desse cenario
por parte das autoridades soviéticas. A nogdo de que o pais estava cercado de inimigos por todos
os lados, vitima de permanentes investidas dos inimigos do comunismo, justificava um quadro
de constante alerta interno e perseguicdo de dissidentes. Contrariar as determinacfes do
governo era ir contra os ideais da Revolucdo, tal como evidenciava um comportamento

colaboracionista com os inimigos globais.

Assim, as exigéncias externas e internas da Guerra Fria podiam alimentar-se
mutuamente, disfarcadas ambas pelo recurso aos principios ideolégicos. Liberalismo
e comunismo, sendo ideias universais, eram “mutuamente exclusivos”; isso permitia
a cada um dos lados compreender, e retratar, todo o mundo como uma arena na qual
a luta ideoldgica ndo se podia separar da vantagem politica e de poder. Ou se estava
com o bloco liderado pelos americanos, ou com o bloco soviético. Ndo havia meio
termo, na era de Stalin e Joe McCarthy, era imprudente pensar haver. Era essa a nova
realidade estratégica, a que ndo apenas os povos de uma Europa dividida, mas também
os da Asia, Oriente Médio, Africa, América Latina e outros teriam de ajustar-se
(Kennedy, 1989, p. 356).

O ajustamento do qual trata o autor, também chamado de alinhamento, é uma
exigéncia das duas superpoténcias e projeta-se sobre 0s paises presentes em suas respectivas
areas de influéncia. Na América Latina, regido sob hegemonia dos Estados Unidos, as
circunstancias globais encontram-se em permanente interagdo com realidades locais. Neste
sentido, os medos construidos ao longo do seculo XX, destacadamente potencializados durante

a Guerra Fria, colaboram com a implantagdo de regimes autoritarios; contraditoriamente séo
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instituidas ditaduras dispostas ao fiel alinhamento e ao combate em defesa do mundo livre, e
que atendem simultaneamente aos interesses de setores dirigentes internos (de cada pais) e as
expectativas norte americanas.

No Brasil, a apropriacdo desses medos viabilizou a formulacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional sistematizada ao longo do século XX, utilizada por governos com perfis
autoritarios, especialmente potencializada durante o Regime Militar (1964-1985) como

ferramenta de legitimacao no exercicio do poder.
A Escola Superior de Guerra (ESG)

As concepgdes sobre Seguranca Nacional ganharam, na segunda metade do século
XX, novos contornos sem necessariamente romper com a tradicdo ja existente. Entre as
inovacoes, esteve o conjunto de estudos sistematizados pela Escola Superior de Guerra (ESG).
Esta foi fundada quatro anos depois do encerramento da Segunda Guerra Mundial pela Lei N°
785 em agosto de 1949. Ela é definida como instituto de altos estudos, subordinado diretamente
ao Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas e destinado a desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios para o exercicio das funcdes de direcdo e para o planejamento da
seguranca nacional (art. 1°, Lei 785/1949).

A instituicdo esteve ativamente envolvida nas articulacbes que provocaram a
desestabilizacdo e queda de Jodo Goulart em 1964. Conforme Alves (1989), o empenho da ESG
em tornar-se um centro de preparo e qualificacdo intelectual de seus quadros permitiu que fosse
conhecida como “Sorbone” em referéncia a universidade de Paris. Como centro de pesquisas,
deveria elaborar estudos que pudessem sugerir politicas ou nortear decisdes a serem colocadas
em pratica por 6érgdos competentes da administracdo publica.

A participagao de efetivos brasileiros na Segunda Guerra em terras europeias ao lado
das forcas aliadas permitiu uma maior interagcdo entre militares brasileiros e norte-americanos.
As circunstancias da guerra e os esforgos em conjunto revelaram contradi¢des explicitas: por
um lado, a fragilidade material das tropas brasileiras, incluindo aspectos mais basicos como
fardamento e lencdis, e por outro lado, a abundancia de recursos e equipamentos
disponibilizados aos estadunidenses, inclusive cedidos aos brasileiros.

O estreitamento dessas relagfes foi mantido mesmo depois do fim da guerra, abrindo

espaco para garantir uma maior influéncia dos EUA sobre militares brasileiros, segundo uma
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habilidosa estratégia de hegemonia. Eliézer Rizzo de Oliveira (1987) explica que, os Estados
Unidos, neste contexto “[...] abriram suas escolas militares aos oficiais brasileiros (e igualmente
amilitares de varios outros paises vizinhos, para ficarmos apenas no ambito de América Latina),

em niveis de aperfeicoamento ou de Estado Maior” (Oliveira, 1987, p. 57).

Mediante um programa previamente elaborado, havia o objetivo de inculcar nestes
militares os fundamentos do american way of life e de ganhar-lhes a convic¢éo de que,
ao voltarem aos seus paises de origem, deveriam engajar-se no sentido de seus
governos aceitarem a hegemonia americana como boa e natural, a0 menos como
inevitavel (Oliveira, 1987, p. 58).

Esse processo ndo foi acompanhado da mesma forma por todos os comandantes
militares brasileiros, havendo debates, e oficiais como Horta Barbosa e Estillac Leal
demonstravam posturas nacionalistas, divergindo dos oficiais defensores do alinhamento
internacional.

A ESG foi fundada com inspiragéo ou influéncia direta da National War College criada
nos EUA em 1946. A contribuigdo norte-americana deu-se inclusive com a vinda de uma
missao com o objetivo de orientar a criagdo da Escola brasileira. Gurgel (1975) salienta que
apesar da ESG seguir o molde da instituicdo que serviu de fonte inspiradora, ela ndo € uma
mera cOpia ou uma transposicao mecanica. A esse respeito, diferentemente da escola americana,
a ESG se disp0s a incluir “estagiarios (alunos) civis, oriundos dos setores governamentais
(Ministérios, autarquias, etc.) dos demais Poderes e organizagoes profissionais, com a condi¢éo
de que fossem de nivel universitario ou equivalente” (Oliveira, 1976, p. 21-22). Poderiam
ingressar em seus quadros oficiais de comprovada experiéncia e aptiddo, pertencentes as forcas
armadas, e civis de notavel competéncia e atuacdo relevante na orientacdo e execucdo da
politica nacional (art. 5° Lei 785/1949).

Shiguenoli Miyamoto (1995), em seu trabalho Geopolitica e Poder no Brasil, avalia
que a ESG foi um laboratério ideolégico das forcas armadas e principal responsavel pela
elaboracdo da Doutrina de Seguranca Nacional. Para o autor, o fim da Segunda Guerra
contribuiu para criar o clima favoravel para o surgimento de uma instituicdo aglutinadora da
elite militar, mas avalia que a doutrina ali formulada ndo era bem original. A concepcdo
esguiana “[...] apenas ordenou, ampliou, e sofisticou as linhas centrais do pensamento de Goes
Monteiro” (Miyamoto, 1995, p. 79). Outro nome importante na histéria da instituicdo e na
elaboragédo de seus fundamentos conceituais foi o General Juarez do Nascimento Fernandes

Tavora, envolvido com o tenentismo e um dos protagonistas da Revolugdo de 1930, foi o
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segundo comandante da ESG entre os anos de 1952 e 1954. Ela também buscou inspiracéo no
lema “Ordem e Progresso,” vindo do positivismo comtiano € no pensamento de autores
autoritarios como Alberto Torres e Oliveira Vianna. Por outro lado, esteve presente uma nova
geracdo de autores, como Golbery do Couto e Silva, Jodo Baptista Magalhdes e Aurélio Lyra
Tavares, envolvidos pelo clima da Guerra Fria e pela crenga no inevitavel confronto entre
ocidente democratico e 0 comunismo.

Com as circunstancias proporcionadas pela guerra da Coreia, promoveu-se uma
mudanca de foco nos estudos sobre a Seguranga Nacional conduzidos pela ESG. Diante da
guerra em curso na Asia, discutia-se prioritariamente como o pais poderia agir de acordo com
suas reais possibilidades. Igualmente era necessario debater sobre as estratégias a serem

adotadas para proteger a nagdo contra os inimigos, declaradamente os comunistas.

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)

A Seguranca Nacional é uma atribuicdo fundamental do Estado. Para Silva (1997),
refere-se a permanente necessidade de ““[...] assegurar a integridade e a soberania do Estado
contra toda violéncia estrangeira, e a garantir as demais instituicdes civis do pais, em respeito
as leis e a ordem interna” (Silva, 1997, p. 188). Consiste em prover a integridade do territério,
a protecdo da populacdo e a preservacao dos interesses nacionais contra ameacas e agressoes.
Para o autor, os problemas relativos a Seguranca Nacional incluem discussdes sobre a
manutencdo da paz entre as na¢des, mas também inclui reflexdes sobre aspectos internos, como
a manutencao da ordem e paz social. Nas mais diversas circunstancias, o Estado pode fazer uso

da diplomacia ou do seu poder econdmico, militar e politico. Segundo Nilson Borges (2003):

[...] j& em 1930 apareciam nos discursos militares, principalmente nas palavras do
General Goes Monteiro, a expressdo seguranca nacional. Segundo ele, o Estado
deveria ‘estabelecer, em bases solidas a seguranca nacional, com o fim sobretudo, de
disciplinar o povo a obter o maximo de rendimento em todos os ramos da atividade
publica, adotando os principios da organizacdo militar (Borges, 2003, p. 20).
Recorrendo a explicacdes apresentadas por militares estadunidenses, Tavora (1983)
define Conceito de Seguranga Nacional como o “[...] maior ou menor grau de garantia que, por
meio de acdes politicas, econdmicas, psicossociais e militares, um Estado proporciona a
coletividade nacional, para a consecucdo e salvaguarda de seus objetivos nacionais, contra agdo

adversa de fatores internos e externos” (Tavora, 1983, p. 14).
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Jorge Boaventura (1987), jornalista e professor universitario, membro do corpo
permanente da ESG explica que para compreensdo da DSN o primeiro passo € assimilar o
conceito de doutrina. Segundo o autor “Doutrina ¢ um conjunto ordenado de ideias distribuidas
pelo seu conteudo em valor e conceitos, em normas, em métodos € em processos” (Boaventura,
1987, p. 46). Conforme a Doutrina Basica da ESG (1979), a Doutrina “[...] busca o dever ser,
envolve um julgamento de valor. A Doutrina interessa o aperfeicoamento da sociedade: é
normativa” (ESG, 1979, p. 17). O texto arremata afirmando que ela estd presa a valores que
adota.

O conteudo da Doutrina é composto por: 1) conceitos, que permitem a uniformizacao
da linguagem e do entendimento entre aqueles que os elaboram e seus aplicadores; 2) normas,
gue devem ser consideradas no plano do dever ser; 3) métodos e processos, que permitam o
alcance de objetivos com eficiéncia, e 4) valores, convicgbes éticas dominantes na cultura
nacional. A doutrina da ESG “[...] parte do principio de que toda agdo racional pressupde dois
elementos: fins a atingir e meios a empregar. Assim ocorre em todos o0s niveis de atividades,
desde as agdes individuais as altas decisdes do Estado” (1979, p. 19). Na relacdo entre fins e
meios, 0s autores da ESG explicam que os fins da Nacéo devem ser assimilados como Objetivos
Nacionais e os meios estdo vinculados ao Poder Nacional. Quanto maior a integragéo nacional,
quanto mais solidos forem os valores nacionais, quanto mais coesa for a na¢do, maior seré o
Poder Nacional e, dessa maneira, mais capaz a hacao estara para alcancar seus objetivos.

Em uma conferéncia proferida em 23 de marco de 1953, Juarez Tavora (1983)

apresenta a definicdo do conceito de Poder Nacional da seguinte maneira:

Tentaremos definir - "Poder Nacional", como a expressao integrada dos meios de toda
a ordem de que a Nacdo efetivamente dispde, no momento considerado, para
promover, no campo internacional e no &mbito interno, a consecugdo e salvaguarda
dos objetivos nacionais, a despeito de antagonismos existentes. Este poder apoia-se,
antes de tudo, nos recursos naturais do pais, isto &, em sua base geografica ja que as
condicOes favordveis de clima, de posicdo, de populacdo, de reserva de matérias-
primas e outros fatores geograficos condicionam o desenvolvimento adequado do
poder nacional. Mas, conforme veremos através das proximas Conferéncias, o poder
nacional fundamenta-se também em fatores politicos, psicossociais, econdmicos e
militares, nem todos necessariamente derivados da base geografica (Tavora, 1983, p.
11).

Conforme a ESG, os interesses, aspiragdes e objetivos podem ser individuais, grupais
e nacionais. A nacdo é apresentada como grupo social de dimensdo trans temporal, de elevada

complexidade cultural e que desenvolve interesses e aspiracdes. Seguindo o documento oficial,
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0s interesses nacionais sdo opcionais, quando repousam em valores renovaveis; e vitais: quando
estes ndo sdo assegurados, a nacdo sofre com a possibilidade de desintegragéo.

Os Objetivos Nacionais “[...] sdo a cristalizacdo de interesses e aspiragdes que, em
determinada fase de sua evolugdo cultural, a Nagao busca satisfazer” (ESG, 1979, p. 29) e sdo
classificados em Objetivos Nacionais Permanentes (ONP): integridade territorial, integracdo
nacional, Democracia, progresso, paz social, soberania; e Objetivos Nacionais Atuais (ONA).
Os primeiros sdo aqueles que representam interesses e aspiragdes vitais, giram em torno do bem
comum e representam os pontos centrais da vida comunitaria. Para sua realizacdo, dois aspectos
sdo fundamentais: seguranca e desenvolvimento. Os ONAs possuem carater conjuntural,
intermediério e com vistas a se alcancar os ONPs.

A seguranca aparece na DSN como conceito fundamental, sendo parte dos interesses
vitais e uma pré-condicdo para 0 bem comum e para o alcance dos Objetivos Nacionais

Permanentes, sem a qual a nagao poderia ser desagregada. Boaventura (1987, p. 45-46) explica:

Seguranca para nos é um estado que se constitui num direito das pessoas, das nac¢des,
da coletividade das nac¢@es. Por que eu digo estado? Porque € uma sensacéo da qual
depende, em grande parte, 0 nosso bem-estar. Ninguém pode se sentir bem e feliz
num ambiente que supBe inseguro, incerto, porque de imediato as sensagdes de
inseguranca e incerteza conduzem a inquietacdo e a duvida, as preocupacgdes que em
nada contribuem para a felicidade dos individuos, das na¢des ou do conjunto das
nacgoes.

O autor promove uma distin¢do conceitual valorizando a diferenca entre seguranca e
defesa: “[...] a seguranga ¢é encargo de todos. E que sendo ela abrangente como é, complexa
como ¢, multiforme como ¢, ndo se confunde com o conceito de defesa” (Boaventura, 1987, p.
46). Enquanto a defesa é um conjunto de decisGes e atos, portadora de uma expressdo militar,
a seguranca € um conceito amplo, que pode inclusive abranger aquela, quando houver a

necessidade de atos de defesa. Em relagéo a defini¢do da ESG, compreende-se que:

Seguranca é uma necessidade basica das pessoas e dos grupos humanos e um direito
inalienavel do homem e das nagdes. A palavra Seguranga apresenta, assim, num
mundo conturbado, um valor extraordinario sob qualquer prisma com que seja
apreciada: religioso, filosofico, antropologico, sociolégico, juridico ou politico (ESG,
1979, p. 185).

A segurancga pode ser: 1) individual, quando assegura aos individuos a solucdo de
problemas seus como saude, educacdo e protecdo contra o crime; 2) comunitaria, quando

assegura a estabilidade nas relacGes politicas, econdmicas e sociais; 3) especifica, nhuma
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referéncia as diversas expressdes que integram o Poder Nacional, preserva as respectivas
capacidades de acdo com o propdsito de superar suas limitacOes; 4) nacional, que resulta da
combinacédo de todas as demais formas, pode ser encarada como uma situacdo da nacao, e 5)
coletiva ou internacional, que € pensada em razdo da anterior. Pelo exposto, a Seguranga
Nacional é a prioridade maior dos diferentes esfor¢cos empenhados em todos os aspectos da
segurancga, seu alcance é uma atribuicdo do Estado, mas ndo exclusivamente sua, a
responsabilidade por ela é de toda a Nacéo, exigindo, portanto, a cooperacao de todos 0s seus

cidadaos.

Seguranca Nacional é a garantia que, em grau variavel, é proporcionada & Nacdo,
principalmente sob a égide do Estado, através de acfes politicas, econdmicas,
psicossociais e militares, para conquista e manutengdo dos Objetivos Nacionais, a
despeito dos antagonismos e pressdes existentes ou potenciais (ESG, 1979, p. 190).

Para 0s responsaveis pela sistematizacdo conceitual da ESG, a nocdo de seguranca
passa pela garantia, protecdo ou tranquilidade em face de ameacas as pessoas, as instituicdes e
aos bens essenciais. Na analise de Héctor Luis Saint-Pierre (2007), seguranca, num sentido
objetivo, mede a auséncia de ameagas, “[...] dai o conceito de ‘ameaca’ seja definicionalmente
fundante e operativamente anterior ao de seguranga” (Saint-Pierre, 2007, p. 61). Em analise

etimoldgica, o autor explica:

[...] ‘ameaca’ deriva da palavra latina minacia. Pode significar: 1) palavra ou gesto
intimidativo; Promessa de castigo ou maleficio; 3) Prendncio ou indicio de coisa
desagradavel ou terrivel, de desgraca, de doenca. Em todos os casos é algo que indica,
que mostra, que anuncia ou prenuncia um dano, uma desgragca. Ndo é a propria
desgraca ou dano, mas seu anuncio, seu indicativo, seu sinal (Saint-Pierre, 2007, p.
62).

A ameaga é constituida segundo uma determinada percepc¢do. Ndo sendo uma agressao
em si mesma, ela gera um quadro de alerta e de consciéncia que permite ao ameacado tomar as
medidas preventivas para se proteger da agressao potencial anunciada. Quando a ameaca é
externa, o debate sobre a Seguranca Nacional passa por reflexdes sobre seguranca coletiva,
propria das relagdes internacionais e incorpora a definicdo de estratégias que combinam
esforgos de grupos de paises. Quando o antagonismo se manifesta ou produz efeitos no &mbito
interno do pais, 0 problema é de Seguranca Interna.

A nocgdo de ameaca acompanha a construcdo do pensamento esguiano, pois € diante

dela que se sistematiza o esforco em prol da Seguranca Nacional. Quanto maior fosse a
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sensacdo, ou a percepcao da ameaga, maior seria 0 grau de comprometimento e empenho de
recursos e ac0es em favor da seguranca. Em nome desta, o Estado e seus agentes poderiam agir
com pouca ou nenhuma restricdo. A edificacdo de um Estado forte, centralizado e de perfil
autoritario é legitimada, junto a opinido publica, como uma necessidade diante do inimigo que
oferece perigo. Se a ameacga nao existia enquanto realidade concreta, foi preciso potencializa-
la no campo do discurso, chegando mesmo ao extremo de uma fala apocaliptica como estratégia
ideologica. O medo passou a ser uma ferramenta Util sob todos os aspectos e, nesse sentido,

ganhou relevo a obra de Golbery do Couto e Silva.
Golbery do Couto e Silva e a Doutrina de Seguranca Nacional

Neste trabalho, procurou-se identificar as contribuicdes de Golbery do Couto e Silva,
destacando sua obra Geopolitica do Brasil, publicada em 1967, mas que reline textos escritos
desde 1952. Aqui a obra de Golbery ndo é interpretada como referencial bibliografico, mas
como um documento historico cuja analise é relevante para compreensdo das concepcoes
ideoldgicas que guiaram a ESG e o préprio Estado durante o Regime Militar. Elio Gaspari
(2002) chama Golbery de “o Bruxo”, e o apresenta como possuidor de uma personalidade
discreta e controversa que auxiliou na implantacdo, na sustentacéo e no processo de abertura e
encerramento do regime militar.

Em 1937, quando Capitdo, Golbery serviu na secretaria geral do Conselho de
Seguranca Nacional. Em 1941, ingressou na Escola de Estado Maior do Exército e, em 1944
estagiou nos EUA na Fort Leavenworth War School. Em seguida, atuou na Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB) como oficial de inteligéncia, e em 1952, j& como Tenente-
Coronel, foi nomeado adjunto do Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra,
responsavel por pesquisas no campo da seguranca nacional e suas estratégias.

Para compreender o trabalho de Golbery, é preciso contextualiza-lo como militar e
intelectual que pensou as circunstancias geopoliticas, sociais, econdmicas e ideoldgicas
presentes no século XX. Apesar de ser uma obra produzida e publicada na segunda metade do
século, o trabalho carrega a influéncia das primeiras décadas, especialmente as preocupacdes
relativas aos enfrentamentos bélicos. Seu foco ndo era totalmente sem razdo. O primeiro
capitulo da obra de Hobsbawm (1995), A Era dos Extremos, tem como titulo A Era da Guerra

Total, que destaca a importancia da guerra como um marco na historia do século XX.
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A dimenséo do confronto iniciado com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) era de
tamanha propor¢ao, que estabeleceu uma ruptura com o passado: “‘Paz’ significava ‘antes de
1914’: depois disso veio algo que ndo mais merecia esse nome” (Hobsbawm, 1995, p. 30). O
intervalo entre 1918 e 1939 nédo representou o estabelecimento da paz, apesar dos esforcos
daqueles ja exaustos pelos quatro anos de devastacdo. Em 1939, o ataque alemdo contra a
Poldnia deflagrou uma nova etapa ainda mais duradoura (1939-1945) e, por forca das novas
possibilidades cientificas e tecnoldgicas, mais destruidora. Milhdes de mortos, cidades em
ruinas, paises arrasados, o impacto da explosdo das bombas nucleares, 0 desejo de paz
comungado pelos povos contrastando com o inicio da guerra fria, a bipolaridade, as novas
tensdes pos 1945 e os interesses de poder globais. E nesse quadro que a obra de Golbery do
Couto e Silva (1967), Geopolitica do Brasil, pode ser situada e melhor compreendida.

Logo na introducdo do texto, Silva (1967) retoma os estudos de Thomas Hobbes,
apontado como responsavel pela interpretacdo do Estado Soberano como o novo Leviata, de
poderio absoluto, surgido do medo para promover a segurancga individual e coletiva.

[...] em Hobbes encontrariam ao seu inteiro dispor, os defensores do autoritarismo
mais rigoroso- todos os despostas futuros, esclarecidos ou ndo; os senhores da guerra;
0s novos Césares, no tumulto de suas ambigdes insofridas; as minorias usurpadoras e
tirdnicas- inteiramente modelada, em linhas inflexiveis e rigorosas, a teoria que Ihes
absolveria os desmandos e lhes encobriria 0s caprichos insanos, enquanto se
pudessem manter, pelo poder da coa¢do, como governos de fato (Silva, 1967, p. 7-8).

Para Silva (1967), Hobbes € o patrono das modernas ideologias politicas que ameagcam
0 mundo ainda pautado pelas tradicdes liberais defensoras das liberdades individuais e da
democracia. Segundo ele, as mitologias totalitarias tanto de direita quanto de esquerda,
provocam a angustia e a inseguranca, alimentam o ideal de um Estado-Universal. “E esse que
esta por vir sera o Leviata supremo, o Superleviatd, senhor absoluto e incontestavel da Terra e
do espirito humano” (Silva, 1967, p. 9). A inseguranga generalizada torna-se Util, pois abre

caminho para que esses propasitos possam vir a ser uma realidade estabelecida.

A inseguranca do cidaddo dentro de cada nagdo e a inseguranca de uns Estados em
face dos outros, a visdo onipotente da guerra- guerra civil ou guerra subversiva ou
guerra internacional- dominam o mundo de nossos dias e explicam por si s6s, essa
ansia neurética com que os individuos- desamparados, as multiddes- em panico, 0s
povos desiludidos e aflitos, a humanidade, enfim, se ergue e se lamenta e se debate,
disposta até a escravizar-se a quaisquer senhores € a quaisquer tiranias, desde que lhe
oferecam, num prato de lentilhas, um pouco de seguranga e de paz. E, assim acaba ou
acabaré afinal por perder, com a liberdade traida, a propria seguranca por que tanto
almejara (Silva, 1967, p. 9-10).
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Ao fim da Segunda Guerra, muitas eram as expectativas e apreensoes. Havia por um
lado o desejo de entendimento duradouro, de autopreservacdo dos povos, de estabelecimento
da diplomacia e do dialogo, assim como preocupac¢des com o futuro da humanidade. Nesse
sentido, foi fundada a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em outubro de 1945 com o
objetivo de manter a paz, a seguranca internacional e a cooperacgao entre 0s povos. Por outro
lado, como resultado “[...] de experiéncias acumuladas, a suposi¢ao de um novo malogro na
convivéncia pacifica impulsionava os Estados a busca de condicGes crescentemente
acauteladoras para seus interesses” (Gurgel, 1975, p. 27). Afirma o autor que a situacdo era de
uma dualidade de perspectiva: “[...] a paz, por que tanto se ansiava, mas em cuja consolidag¢ao
pouco se acreditava, ou, novamente, outra guerra, que ndo se desejava, mas cujo advento se
admitia” (Gurgel, 1975, p. 27).

De acordo com Oliveira (1976, p. 22), os oficiais brasileiros que serviram na FEB
voltaram da guerra compartilhando a nocéo da proximidade ou da inevitabilidade de um novo
conflito total entre os blocos ocidental, sob a hegemonia dos Estados Unidos, e oriental, sob a
lideranca da Unido Soviética. Conforme as circunstancias, Golbery acreditava que a guerra era
iminente. Em um exercicio que conjugava as novas possibilidades tecnoldgicas do setor militar
e uma imaginacdo apocaliptica, ele fala sobre a guerra total que ndo respeitaria limites
geogréficos, nem seria travada apenas por militares, mas por todos os homens, de todas as
idades, de todas as profissdes e religides, uma guerra global e permanente, envolvendo e
oprimindo a todos “[...] guerra politica, econdmica, psicossocial, e ndo s6 militar, [...] vem
acrescer ao velho dilema entre Liberdade e Seguranga um colorido profundamente tragico”
(Silva, 1967, p. 12). Pelo exposto, pode-se avaliar que nesse cenario belicoso, apresentado pelo
autor como catastréfico, quanto maior o desejo por seguranca, menor importancia € atribuida

ao exercicio da liberdade.

[...] quando as novas armas saidas, incessantemente, dos laboratorios de pesquisa-as
bombas atdmicas, as superbombas de hidrogénio e cobalto, os teleguiados de alcance
intercontinental, os satélites artificiais que ja cruzam os céus, anunciando as
plataformas giratorias do futuro de onde poderdo ser langados ataques inopinados,
demolidores esquivos- passam a ameacar a humanidade inteira, em uma loucura
coletiva, de aniquilamento e de morte. Essa é a guerra- total, permanente, global,
apocaliptica- que se desenha, desde j&, no horizonte sombrio de nossa era conturbada.
E s6 nos resta, nacBes de qualquer quadrante do mundo, prepararmo-nos para ela, com
determinagdo, com clarividéncia e com fé (Silva, 1967, p. 12).
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Conforme as consideragc6es de Golbery, o Ocidente, ancorado na Europa ocidental e
nos EUA, encontrava-se sob a intimidacdo terrivel do comunismo. A dimensdo
antidemocratica, anticristd, totalitaria e imperialista desse regime representaria, em sua
avaliacdo, uma ameaca incomparavel com qualquer outra ja existente no passado. As ameacas
eram diversas e a guerra era apresentada como a pior delas.

O autor analisa as diferentes possibilidades de guerras. Primeiro, ele aponta a guerra
geral, que pode ser total e atbmica, ou total, mas de intervencdo nuclear estratégica, um conflito
apocaliptico em face do duelo atdmico. Sobre seu eventual inicio, “[...] tudo leva a crer que o
desencadeamento brutal de uma guerra atdmica irrestrita s6 possa surgir por decisdo fria e
calculista dos senhores absolutos do Kremlin” (Silva, 1967, p. 238). Recorrendo ao exemplo da
Guerra da Coréia, o autor menciona a possibilidade das guerras limitadas, travadas com
tecnologias convencionais, sem 0 necessario emprego de artefatos nucleares, apesar da sua
disponibilidade. S&o citadas ainda as guerras localizadas nas quais os verdadeiros contenedores
se escondem por detrés dos inimigos efetivos, o que, segundo Golbery, constituia-se em uma
tipica estratégia adotada pela URSS e pela China. Outra forma de confrontacdo belicosa
colocada em pratica pelos comunistas era a guerra subversiva, insurreicional ou social

revolucionaria.

Outra técnica haveria de ser empregada para atuacdo mais no interior do sistema
defensivo do Ocidente. E, nesse particular, é que a ideologia comunista cumpre seu
papel capital de ponta de lanca impalpavel e insinuante, no mobilizar uma minoria
disciplinada e fanética de profissionais da revolucdo, no criar um ambiente de agitacao
e tumultos, no aprofundar todas as dissensdes e explorar todos os ressentimentos, no
insuflar constantemente o 6dio em rela¢do ao Ocidente, tudo de modo a promover, na
primeira oportunidade favoravel, a irrup¢do, conforme o caso, de um golpe de Estado-
como no Iraque - ou de uma insurrei¢do de massas - como na Indochina (Silva, 1967,
p. 242).

A guerra local tal como a guerra subversiva ganham importancia pelo risco suicida das
condigdes nucleares. Para Golbery a subversdo é uma modalidade de guerra que configura a
acao indireta do comunismo, explora a cega disciplina dos partidarios, aproveita cinicamente
todos os oportunismos, explora as inquietacfes, ressentimentos e 6dios antigos presentes no
interior dos paises onde se pretende agir. Ela “[...] constitui a fronteira imprecisa entre a guerra
propriamente dita, caracterizada pela entrada em acdo das forcas armadas, e a ‘guerra fria’
(Silva, 1967, p. 243). Para o autor, o Ocidente € particularmente vulneravel a esse tipo de guerra,
pois seu regime democratico é aberto a infiltracdo da propaganda comunista, e o0 respeito a

consciéncia individual, e a dignidade da pessoa humana impede uma acéo repressora eficaz.
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Com base nas nocGes formuladas por Golbery de guerra total, e da inevitabilidade do
confronto, cada pais deveria assumir uma posi¢do especifica no mapa da guerra. Na América
Latina, a énfase deveria recair sobre a seguranca interna tendo em vista a possibilidade de acéo

indireta do comunismo.

[...] enquanto os tedricos americanos da seguranca nacional privilegiavam o conceito
de guerra total e a estratégia nuclear, e os franceses, ja envolvidos na guerra da
Argélia, concentravam suas aten¢Ges na guerra limitada como resposta a ameaca
comunista, os latino-americanos, preocupados com crescimento dos movimentos
sociais da classe trabalhadora, enfatizaram a ameaca da subverséo interna e da guerra
revolucionéria (Alves, 1989, p. 33).

De acordo com o conceito de seguranca interna, a ameaga comunista ndo estaria apenas
no plano internacional ou externo, mas estaria em atividade dentro dos paises ocidentais,
conduzindo planos soviéticos de expansdo imperialista, violando de forma sutil ou secretamente
a soberania das nac0es livres e democraticas.

Conforme os defensores dessa nocdo, os agentes soviéticos infiltravam-se nas
fronteiras dos paises, especialmente os subdesenvolvidos como o Brasil, e passavam a atuar
junto as instituicdes, grupos e classes sociais, recorrendo a meios ideoldgicos de convencimento
das pessoas, atraindo simpatizantes e cooptando colaboradores que ativamente agiriam no
atendimento dos interesses da superpoténcia. Esses agentes estariam infiltrados nas igrejas,
sindicatos, movimento estudantil, no campo e até nas forcas armadas. Sua misséo era provocar
a desestabilizacdo dos regimes democraticos e abrir caminho para chegar ao poder fosse por
meio de elei¢bes ou revolucdes que permitissem a instauracdo do regime comunista. Neste caso,
0 “[...] comunismo ¢ tomado como um inimigo << interno>> que manipula e poténcia as tensdes
sociais proprias do estagio de desenvolvimento do Brasil” (Oliveira, 1976, p. 22).

Agindo estrategicamente e usando pessoas dos préprios paises que sofriam sua
investida, a URSS evitava o enfrentamento nuclear e, a0 mesmo tempo, expandia suas zonas
de hegemonia. O caso da Revolugdo Cubana, mesmo que ndo correspondesse com a verdade
dos acontecimentos, foi apresentado como um exemplo desse tipo de conduta. Oliveira (1976)
relata que, conforme os pensadores esguianos, no caso brasileiro, 0s comunistas agiam
aproveitando: 1) do despreparo e ineficiéncia das elites politicas; 2) da inadequacdo das
estruturas politicas e instituicbes governamentais; 3) da ingenuidade politica e das
caracteristicas culturais do povo brasileiro; 4) das contradi¢bes econdmicas e sociais. A atuacdo

desses agentes representava uma agressdo interna, que colocaria a seguranga nacional em risco
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e que violaria a soberania brasileira, deveriam ser identificados, inclusive seus colaboradores
nacionais e contidos, inclusive com o uso da forca.

Na Doutrina Bésica da ESG (1979), é feito, no capitulo que trata da guerra
contemporanea, um breve estudo sobre a histdria das guerras e uma analise mais ampla sobre o
conceito de guerra e seus diferentes tipos. Do ponto de vista histérico, afirma-se que “[...] ndo
seria de todo absurdo dizer-se que foi a guerra que gerou a historia” (ESG, 1979, p. 199). Sem
se deter no detalhamento dos acontecimentos, € narrada a evolucdo das guerras passando pela
Idade Antiga, pela Revolucdo Francesa, pela Era Napolebnica, pelas contribuicdes da
Revolucéo Industrial, pela Primeira e a Segunda Guerras, chegando até a segunda metade do
século XX, momento em que os responsaveis pelo texto, destacam a guerra indireta. “Dentro
da énfase "a filosofia da estratégia indireta, preventiva da hecatombe nuclear, a guerra
revolucionaria comunista e a guerra convencional limitada crescem de importancia em uma
escalada nunca vista anteriormente” (ESG, 1979, p. 201).

Para a ESG, os paises em desenvolvimento encontram-se, pela escassez de recursos,
mais vulneraveis aos interesses das superpoténcias. Esses paises ndo conseguiriam, diante de
um eventual ataque atdmico, nem se defender, nem contra-atacar. Essa situacdo reforca a
necessidade de aliancas internacionais que visem a seguranca coletiva, traduzindo: o
alinhamento por necessidade protetiva aos EUA. Na conceituacdo de guerra, 0s autores
esguianos destacam a acédo indireta como parte da definicdo da guerra contemporanea:

Mais recentemente, passou-se a apontar a estratégia de agdo indireta como ideia chave
da guerra contemporanea: um conjunto de agdes politicas, econdmicas, psicossociais
e de apoio logistico, coadjuvadas eventualmente por acfes militares e restritas a
universos limitados de um sé Estado, quase sempre relegado aos estdgios do
subdesenvolvimento (ESG, 1979, p. 203).

Conforme o documento, existem basicamente dois tipos de guerra: 1) a guerra classica,
nas formas convencional e nuclear; e 2) a guerra ndo cléassica, nas formas insurrecional e
revolucionaria. A guerra classica é externa, entre Estados, é declarada e reconhecida por
organismos internacionais. A guerra ndo classica é aquela que se desenvolve, quase sempre, no
universo de apenas um Estado e, assim sendo, consiste na luta violenta pelo poder. Para Alves
(1989) pode incluir o conflito armado no interior de um pais por partes de sua populacdo, e €
definida como guerra de subversdo interna, entendida nas palavras de De Placido e Silva (1997,
p. 286), como rebeldia ou revolta contra a ordem ou poder publico. S&o apresentadas duas

formas de guerras néo classicas:
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Guerra Insurrecional é o conflito interno em que parte da populacdo, auxiliada (ou
ndo) do exterior, se contrapde a um governo, visando a sua deposicdo ou pretendendo
impor-lhe condi¢fes. Guerra Revolucionaria é o conflito, normalmente interno,
estimulado ou auxiliado do exterior, inspirado geralmente em uma ideologia, e que
visa a conquista do poder pelo controle progressivo da nagao (ESG, 1979, p. 209).

Na avaliacdo dos autores do texto, ambas s&o acompanhadas pela luta pelo poder, a
principal diferenca entre elas esta na questdo ideoldgica que acompanha a guerra
revolucionaria. “A Guerra Revolucionaria Comunista, que a Historia nos tem mostrado, nestes
ultimos 60 anos, como fator onipotente de nossos dias” (ESG, 1979, p. 209), que enfocaria
principalmente a expansdo do comunismo.

De acordo com Alves (1989, p. 39), “[...] o principal problema para o Estado, no
combate a estratégia indireta do comunismo, consiste em que, potencialmente, o inimigo esta
em toda parte”. Como nédo € possivel saber com clareza quem sdo adversarios, por forca da
natureza ideoldgica que os define, qualquer um, ndo importa a idade, o sexo, a profissdo, a
religido ou qualquer outro traco individual, pode ser um colaborador, associado, cooptado ou
simpatizante das causas comunistas e é potencialmente um inimigo, militante da guerra
revolucionéria, subversivo, uma ameaca para a seguran¢a nacional. Por consequéncia, isso
colocava o Estado e seus 6rgdos de seguranca em constante alerta, levando-0s a um exercicio
de permanente vigilancia, policiamento e fiscalizacdo sobre as institui¢cdes publicas ou privadas,
sobre os oOrgdos das trés esferas da federacdo e membros dos trés poderes, sobre a igreja,
universidades e estudantes, sindicatos, partidos ou qualquer outra entidade social.

Se 0 mundo caminhava para a guerra total ou para 0s mais variados tipos de guerras,
era preciso preparar o Brasil, situado como parte integrante do Ocidente, para os desafios do
cenario de devastacdo que estavam por vir. Era importante mobilizar todos os integrantes da
nacdo, preparando a todos para os desafios e eventuais sacrificios, era preciso consolidar todos
os lagcos necessarios para o fortalecimento da nacdo, estimulando, por meio das estratégias
possiveis, todo o potencial nela contido. Neste ponto, o autor faz uso do conceito de “Poder
Nacional” como resultante da “[...] integracdo de todas as for¢as nacionais, de todos os recursos
fisicos e humanos de que dispde cada nagéo, de toda sua capacidade espiritual e material, da
totalidade dos meios econémicos, politicos, psicossociais, que possa reunir para a luta” (Silva,
1967, p. 13).

Era imprescindivel preparar internamente a nagdo para o enfrentamento internacional

inevitavel. Mais uma vez, o autor recorre ao uso de uma linguagem exagerada, ao declarar que
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a fragilidade desse poder ou o seu déficit, diante da forca dos inimigos na guerra que se
avizinhava, teria como resultado para a nagdo a derrota, a serviddo e a morte. Assim, era preciso
garantir a Seguranca Nacional por meio da maximizacao do poder nacional frente as exigéncias
do futuro tenebroso.

A referéncia usada por Silva (1967), para sistematizacdo do conceito de Poder
Nacional, e a necessidade de seu fortalecimento encontrava-se nos ensinamentos do aviador,
comandante da forca aérea alema, o ministro nazista Hermann Wilhelm Goéring (1893-1946).
Quanto maior for o Poder Nacional, mais assegurada estara a Seguranca Nacional e esta deve,
quando for necessario, sobrepor-se aos anseios individuais, a liberdade e ao bem-estar.

Em certa medida, a nogdo de que é preciso fortalecer o Poder Nacional, como meio
para garantir a Seguranca Nacional é parte de uma tradicdo politica e militar alema,
potencializada com ascensédo do nacional socialismo. Para Miyamoto (1995), conceito de Poder
Nacional tem suas raizes no nazismo e avalia ainda que é comum, nas abordagens teoricas feitas
por militares esguianos, a citacdo de autores germanicos. Entre aqueles que apresentavam
defini¢bes sobre o tema, sob influéncia alema e norte americana, sdo destacados Augusto
Fragoso em 1947, Juarez Tavora em 1953, San Thiago Dantas em 1953 e Castelo Branco em
1962, todos na mesma linha adotada por Silva (1967). Dessa forma, as consideracdes de
Golbery precisam ser analisadas como parte de um conjunto de posicionamentos compartilhado
por outros nomes importantes do establishment militar brasileiro.

Neste quadro, sdo confundidos soldados e civis, homens, mulheres e criangas nos
mesmaos sacrificios e perigos, ficavam obscurecidas a possibilidades de neutralidade. A guerra
onipotente induz ao uso de todos os instrumentos e meios de acéo, ela reforca o modelo
magquiaveliano, no qual os fins justificavam os meios. A garantia da vitdria, o alcance dos
objetivos nacionais e a preservacao da seguranca nacional tornam-se prioridades maximas e
posicionadas hierarquicamente acima de qualquer outra preocupacdo; diante do risco da
aniquilagéo, qualquer outro valor se torna secundario ou inutil. Para melhor esclarecimento

acerca da pluralidade de uso dos meios, € preferivel dar voz ao General Golbery:

Servem-lhe, por isso, tanto as armas exclusivamente politicas- negociacGes
diplomaticas, pressoes e interven¢Ges mais ou menos ostensivas (ndo é a abstencéo,
por vezes, uma forma de intervengdo?), o jogo das aliangas e das contra-aliancas, 0s
acordos e tratados nas suas clausulas publicas ou secretas- como as armas
econdmicas- sangles, empréstimos e investimentos de capital, pressdes cambiais,
politica tarifaria e discriminagdes cambiais, 0 embargo, o boicote, 0 dumping. Da
propaganda e contrapropaganda, das ideologias tentadoras e dos slogans sugestivos
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para 0 uso interno ou externo, da persuasao, da chantagem, da ameaca e até mesmo
do terror faz uma das armas mais eficazes de seu variado arsenal (Silva, 1967, p. 25).

Diante da amplitude e da complexidade que ganha a guerra, as estratégias de acao,
nesse cenario, ndo poderiam ficar restritas aos militares e deveriam ser formuladas como “[...]
uma verdadeira politica de seguranca nacional” (Silva, 1967, p. 25). Caberia ao governo a
competéncia de conduzir segundo um conceito estratégico fundamental, todas as atividades
necessarias para a garantia da unidade, da seguranca e da prosperidade nacional. Dessa forma,
toda a populacdo deveria estar mobilizada com base em diferentes iniciativas para o firme

engajamento na luta contra aqueles que ameagavam a nacéao.
Consideracoes finais

E possivel sintetizar o pensamento apresentado até aqui, da seguinte maneira: 1) uma
nova e terrivel guerra mundial entre o Ocidente liberal e 0 comunismo totalitario encontrava-se
no futuro préximo e era inevitavel; 2) a guerra moderna internacional atingiria todas as nacdes
e todos 0os membros de cada nacdo sem excecOes; 3) era preciso ampliar ao maximo o Poder
Nacional, mobilizando esforcos e estratégias, preparando a nacdo para assumir em melhores
condi¢des sua posicdo na guerra, 4) a Seguranca Nacional deveria ser uma preocupacao
constante e deveria estar acima de valores como a liberdade e o bem estar social. As falas
exageradas de Golbery e da ESG ndo podem ser analisadas apenas como um exercicio literario,
mas precisam ser compreendidas como um componente necessario presente na formulacédo da
Doutrina de Seguranca Nacional, um argumento de legitimacéo ideoldgica na construcdo de
um regime politico autoritario e repressor instituido a partir de 1964.

Conforme as nogdes contempladas pela DSN, quanto maior fosse o Poder Nacional,
maior seria a capacidade da nacdo de alcancar os ONPs, especialmente de prover aos seus
membros a seguranca diante do assédio de seus inimigos. Para isso, era necessario fomentar a
méaxima coesao nacional, identificar e reprimir aqueles que ameacavam a patria. Era preciso
utilizar todos os recursos possiveis, fossem eles juridicos, econdémicos, militares, institucionais,
religiosos, entre outros, para superar 0s possiveis obstaculos que dificultavam sob qualquer
aspecto a unidade nacional. Havia a necessidade de garantir a paz social e a unidade, superar as
tensdes e evitar os conflitos sociais, criando um ambiente politico e psicossocial de confianga

e crenca nos governantes, de otimismo e expectativas positivas com o futuro. A eficacia dos
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meios ideoldgicos em conseguir a aceitacdo, convencimento e adesdo da opinido publica as
diretrizes governamentais serve como meio de legitimacdo e perpetuacdo da hegemonia
daqueles que detinham o poder. A educacdo ganha particular importancia, nesse contexto, na
medida em que € um dos campos capazes de contribuir com a formacao de valores, conceitos e

comportamentos.
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