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IMPORTANCIA DO MANIFESTO DE 1959
PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

Darciel Pasinato*

RESUMO: Em 05 de novembro de 1956, 0 movimento inicia, quando o padre deputado
Fonseca e Silva fez um discurso na tribuna do Congresso Nacional, atacando Anisio
Teixeira. Em 1° de julho de 1959, tivemos a assinatura do Manifesto dos Educadores,
redigido por Fernando de Azevedo, onde 164 (cento e sessenta e quatro) personalidades
de destaque no cenério cultural brasileiro aderiram ao movimento. Através dessa
mobilizacdo, que a Igreja Catolica acaba entrando em cena, pois temia a expansao da
escola publica e o esvaziamento de suas escolas particulares, além de ser contra a
laicizacdo do ensino e a favor da permanéncia da cadeira do ensino religioso em toda a
rede publica de ensino. Na sequéncia da publicacdo do Manifesto de 1959, tivemos uma
campanha em defesa da escola publica, que inicia em 04 de maio de 1960. Em 20 de
dezembro de 1961, o Manifesto chega ao seu “apogeu”, devido a criacdo da Lei n°
4.024/61, a primeira LDB do Brasil.

Palavras-chave: movimento, escola publica e escola particular.

ABSTRACT: On November 5, 1956, the movement begins when the priest Mr.
Fonseca and Silva did a speech at the rostrum of the National Congress, attacking
Teixeira. On first of July, 1959, we had the signing of the Manifesto of Educators,
written by Fernando de Azevedo, where 164 (one hundred and sixty-four) personalities
prominent in the Brazilian cultural joined the movement. Through this mobilization, the
Catholic Church has just entering the scene, it feared the expansion of public education
and the undermining of their private schools and is against the secularization of
education and chair for the retention of religious education throughout the public
teaching. Following the publication of the Manifesto of 1959, we had a campaign in
defense of public school, which starts on May 4, 1960. On December 20, 1961, the
Manifest has reached its "peak™ due to the establishment of Law 4.024/61, the first LDB
from Brazil.

Keywords: movement, public school and private school.

Devido o elevado indice de analfabetismo do pais, “até os ‘liberais’ estavam
convencidos de que a Republica se mostrou incapaz de formar elites necessarias a

qualquer moderniza¢io” (PECAUT, 1990, p. 30). Os educadores liberais sustentavam o
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papel primordial do ensino publico e gratuito, sem distingdo de sexo. Francisco
Campos, como Ministro da Educacdo (1930-1932), esteve a frente de duas reformas,
reconhecidamente inovadoras: a do ensino primario e normal, e a do ensino secundario
e superior. Essas reformas iniciaram em 1931 e consolidaram-se em 1932.

Em 1932, foi langado “o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, que, apds
diagnosticar o estado da educagéo no Brasil afirmando que

todos 0s nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizagéo
escolar a altura das necessidades modernas e das necessidades do
pais’, apresenta um Plano de Reconstrugdo Educacional”
(SAVIANI, 2005. p. 31).

O Manifesto era um documento de politica educativa em que, mais do que a defesa da
Escola Nova, estava em causa da defesa da escola publica.

O perigo, representado pela escola publica e gratuita, consistia ndo apenas no
risco de esvaziamento das escolas privadas, mas consistia, sobretudo, no risco de
extensdo de educacdo escolarizada a todas as camadas, com evidente ameaca para 0S
privilégios, até entdo, assegurados as elites. O “Manifesto”, elaborado por Fernando de
Azevedo e assinado por vinte e seis educadores brasileiros, lideres do movimento de
“renovacdo educacional”, inicia-se estabelecendo a relacéo dialética, que deveria existir
entre educacdo e desenvolvimento, colocando esta, numa situacdo de primazia no que
diz respeito aos problemas nacionais.

O Manifesto definia um amplo programa educacional, estabelecendo a educacgéo
como um servico essencialmente publico em que o Estado era chamado a realizar com a
cooperacéo de todas as institui¢des sociais. Concebeu uma escola comum para ambos os
sexos, Unica para todos. Leiga, sendo a educagdo priméria gratuita e obrigatoria. A
escola secundéria era compreendida como escola para o povo. “A posi¢ao dos Pioneiros
vale como sintese de ideias que vao marcar o campo educacional, tanto do ponto de
vista pedagdgico quanto de uma concepc¢do do papel do Estado na oferta da educagéo
escolar” (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 94). Ideias que sdo contribuicdes que
permanecem até hoje. Nos anos 1930, explicitariam um embate ideoldgico, que acaba

por repercutir sobre a Constituicdo de 1934.
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Gustavo Capanema foi Ministro da Educagdo e Salde no periodo de 1934 a
1945. Nenhum outro Ministro da Educagé@o conseguiu permanecer no cargo tanto tempo
assim. “A sua maior contribuicdo foi a reforma do ensino secundario de 1942~
(SCHWARTZMAN et al, 1984, p. 190). Era um homem culto e devoto as mais variadas
leituras. Possuia grande habilidade politica. “Prova disso ¢ o fato de, em plena vigéncia
do Estado Novo, ter conseguido atrair para o seu Ministério, seja ocupando cargos, seja
sob a forma de colaboragédo, ponderavel parcela da intelectualidade brasileira”(CUNHA,
1981. p. 113).

A despeito dos evidentes exageros e do fascinio pela experiéncia nazi-fascista,
que caracterizaram a implementacdo de uma politica familiar durante o governo de
Getulio Vargas, sobretudo, durante o Estado Novo (1937-1945). Nao se pode negar a
inauguracdo de uma nova fase na politica social brasileira, gracas a uma postura mais

definida do Estado em face da problematica social

um auxilio extra na composicdo dessa politica social veio por conta do
pacto estabelecido com a Igreja, cujo objetivo era a realizagdo, no
plano prético, de sua doutrina social, atendendo ao interesse
primordial de reordenar o espaco social por meio da harmonia e da

colaboragdo entre as classes sociais. (Sousa 2000, p. 249).

O populismo? s6 pdde ser compreendido no contexto do processo de crise
politica e de desenvolvimento econémico que se abre com a Revolugdo de 1930 e

foi a expressdo do periodo de crise da oligarquia e do liberalismo,
sempre muito afins na Histdria Brasileira, e do processo de ampliagéo
do Estado que, por sua vez, teve que se apoiar sempre em algum tipo
de autoritarismo, seja o autoritarismo institucional da ditadura Vargas
(1937-1945), seja o autoritarismo paternalista ou carismatico dos
lideres de massas da democracia do pos-guerra (1945-1964).(
BARROS, 1999, p. 14)

O objetivo fundamental que norteara o sistema populista ao implementar a

educacdo de adultos, a alfabetizacdo, essencialmente, sera “a necessidade de suas bases

2 Foi um movimento politico que desfrutava do apoio das massas da classe operaria urbana e/ou do
campesinato, mas que ndo derivava do poder organizacional autbnomo de nenhum dos dois setores
(LACLAU, 1978, p. 158).
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sociais, ou seja, aumentar o nimero de eleitores no setor urbano, fortalecer os novos
grupos no poder, recém-incluidos no sistema de aliancas” (SA, 1982, p. 86).

No campo educacional, os primeiros anos da redemocratizacao, sobretudo apos
1945, s&o agitados. Revelam-se elementos de contradicdo que expressavam uma
sintonia com o contexto politico. Podia-se dizer que o conceito de democracia limitada
também se aplicava as ideias pedagdgicas que circulavam no periodo. Em 1956, ja
havia desencadeado na sociedade o debate entre os defensores da escola publica gratuita
e os defensores dos estabelecimentos de ensino privado. No intervalo entre a
promulgacdo da Constituicdo de 1946 e do projeto da LDB de 1961, é também lancado
0 segundo Manifesto de educadores ao povo e ao governo, denominado: “Mais Uma
Vez Convocados”. O texto, divulgado em 1959, é assinado por (cento ¢ sessenta ¢
quatro) personalidades de destaque no cenario cultural brasileiro, (treze) dos quais
subscreveram o Manifesto de 1932.

O episodio que desencadeou o conflito entre os defensores do ensino publico e
os partidarios da escola privada ocorreu em 1956, quando o padre deputado Fonseca e
Silva, em discurso no Congresso Nacional, atacou Anisio Teixeira e Almeida Janior,
acusando-os de desejarem “destruir as escolas confessionais”. Confundindo a filosofia
pragmatista de Dewey®, que dava base ao pensamento de Anisio Teixeira, com as
correntes filiadas ao marxismo, o deputado Fonseca e Silva repetiu discursos no intuito
de provar que as teses dos defensores do ensino publico eram “perigosamente

comunistas”. Segundo Ghiraldelli Junior (2003, p. 99)

varias entidades, como a Igreja Cat6lica, os 6rgdos de imprensa,
diversas associagBes profissionais, se envolveram no conflito,
tomando posigdes definidas. A Campanha de Defesa da Escola
Publica, desencadeada em 1959, colocou o Jornal O Estado de Sao
Paulo, de tendéncia liberal-conservadora, udenista, ao lado de
educadores mais radicalmente democratas e até mesmo dos
socialistas. (JUNIOR. 2003, p. 99)

Isso, pois, diante do substitutivo de Carlos Lacerda, varios setores sentiram que a

aprovacao de uma peca privatista seria uma ameaca a escola publica.

3 John Dewey foi um professor universitario norte-americano que exerceu grande influéncia na pedagogia
contemporanea. Seu pensamento, denominado “pedagogia da escola nova”, apresentava um modelo de
escola (uma escola nova) que se destinava a reconstrugdo da sociedade (CUNHA, 1980, p. 45).
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Por outro lado, os interesses privatistas foram expressos e defendidos na Revista
Vozes, porta-voz da Igreja Catdlica. “Em diversos artigos, o entdo Frei Evaristo Arns,
sob a ideia da defesa do ‘ensino livre’, insistiu que a educagdo nao era fun¢do do Estado
e, sim, da familia, por ser um ‘grupo natural’ anterior ao Estado”( GHIRALDELLI
JUNIOR, 2003, p. 104) . O Frei Evaristo Arns serviu de escudo para os empresarios do
ensino, que por ndo terem justificativas e bandeiras para solapar a Campanha da Escola
Publica, serviram-se dos argumentos da Igreja Catdlica. Em 1961, com o projeto da
LDB ja aprovado pela Camara, a Campanha pela Escola Pablica chegou ao seu apogeu.

Tratava-se de um documento de posicao frente ao acirramento das disputas entre
publicistas e privatistas no encaminhamento do debate sobre a LDB

“Os signatarios, do documento de 1959, postulavam uma educag¢do
liberal, democratica, voltada para o trabalho e o desenvolvimento
econémico; uma educacdo que buscasse a transformacédo do homem e
de seu espaco social. Defendiam a escola publica, cujas portas, por ser
escola gratuita, se franqueavam a todos sem distincdo de classes, de
situacOes, de racas e de crencas. Para esses educadores, esta escola era
por definicdo, a Unica que estava em condicBes de se subtrair a
imposicdes de qualquer pensamento sectario, politico ou religioso”.
(VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 111).

Nessa Ultima etapa de tramitacdo do projeto de diretrizes e bases, que vai da sua
aprovacdo na Camara Federal até a transformacdo do projeto em lei, 0 que aconteceu
em 1961. O episddio mais significativo foi a organizacdo de um movimento, que de S&o
Paulo se espalhou para outras regides do pais, em que se propds defender
intransigentemente a escola publica. “Um dos principais frutos desse movimento foi a
realizacdo da | Convencdo Estadual em Defesa da Escola Publica em 04 de maio de
1960, na qual se organizou formalmente a Campanha de Defesa da Escola Publica em
S&o Paulo e tomou corpo o projeto de estendé-la para todo o Brasil”. (BUFFA, 1979, p.
55).

A LDB, foi considerada uma ‘meia vitéria’, pois

constituiu-se em um marco na educacdo brasileira, sobretudo pelas
disputas ideoldgicas que trouxe em seu bojo. Quanto aos
encaminhamentos, observa-se que a lei foi uma derrota dos partidarios
da escola publica no momento em que a Igreja conquista na LDB,
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grande espaco ideoldgico, tendo, aparentemente, uma grande vitoria,
mas que, a seguir, perderia influéncia no campo educacional para
aqueles a quem auxiliou diretamente naquele momento, o ‘grupo

privatista. (ESQUINSANI, 2001, p. 116)

No periodo de 1945 a 1964, retornamos ao estado de direito, com governos
eleitos pelo povo e marcados pela esperanca de um progresso acelerado. No inicio da
década de 1960, a discussdo sobre a educacdo popular toma corpo com diversos
movimentos importantes. No inicio de 1958, D. Vicente Sherer, Arcebispo
Metropolitano de Porto Alegre/RS, pronunciou um discurso durante a missa atacando
Anisio Teixeira. Dizia que este estava promovendo ndo s6 o laicismo do ensino, mas
também a laicizacdo e o materialismo da vida. Todas essas acusacdes se prendiam a tese
defendida por Anisio Teixeira, citada pelo arcebispo de que “obrigatdria, gratuita e
universal, a educacédo s6 poderia ser ministrada pelo Estado”(BUFFA, 1979. p. 30).

Os anos de 1956 a 1961, constituiram o periodo “aureo” do desenvolvimento
econémico, aumentando as possibilidades de emprego, mas concentrando os lucros em
setores minoritarios internos e externos. Ribeiro coloca (1998, p. 166), que “do ponto
de vista pedagdgico, a Igreja Catdlica acusava a escola publica de ter condicGes de
desenvolver somente a inteligéncia e, enquanto tal instruiu, mas nao educa”.

O direito de todos os cidaddos a educacdo, o dever ao Estado de garanti-lo,
embora somente tenha sido afirmado pela primeira vez na Constituicdo Brasileira de
1934* e implementada na Constituicdo de 1937°, ja pareciam como objeto de debates
desde o inicio da histéria constitucional brasileira (1823). “Durante o ano de 1932,
apesar dos graves problemas gerados pela Revolucdo Constitucionalista, a area do
ensino foi objeto de varias medidas ndo s6 da parte do Governo Provisério, como
igualmente, dos estaduais, a cargo, estes ultimos, dos interventores”. (NISKIER, 1995,

p. 252).

* Art. 149. A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos,
cumprindo a estes, proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (POLETT]I, 2001, p. 168).

5 Art. 130. O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de
solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos
gue ndo alegarem ou notoriamente nao poderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e
mensal para a caixa escolar (COSTA PORTO, 2001, p. 103).
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com efeito, embora a necessidade da Educacdo Moral e Civica nas
escolas como instrumento de difusdo ideoldgica e disciplinamento
continuasse a ser enfatizada em nivel de discurso, na prética,
sobretudo a partir de 1935, o controle e a repressao sobre o sistema de
ensino passaram a ocupar o primeiro plano”. A implantagido do Estado
Novo encerrava 0 movimento das reformas de ensino em varios
Estados Brasileiros e no Distrito Federal, conhecido como Movimento
da Escola Nova. “Foi no espago urbano, que as escolas deixaram
gradualmente de representar uma extensédo do campo familiar, privado
e religioso, passando a integrar uma rede escolar desenhada pelas
equipes técnicas dos governos municipais e estaduais(NUNES, 2001.
p. 105)

Tomando o debate educacional em seu conjunto (Constituicdo de 1946°), o
ponto mais polémico foi o do ensino religioso, de matricula facultativa nos
estabelecimentos oficiais, que extrapolava o ambito educacional e se inseria na relagéo:
Estado - Igreja Catolica. A Republica separou o Estado da Igreja e o ensino religioso da
escola publica. De acordo com Nunes (2001, p. 109), “para Anisio Teixeira e outros
intelectuais da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que comungavam em suas
ideias, 0 objetivo das escolas secundarias nao era apenas a formacao da elite intelectual,
como propuseram Francisco Campos e, posteriormente, Gustavo Capanema”. Enquanto
Anisio Teixeira realizava sua intervencdo no espaco escolar da cidade, em relacéo as
escolas secundarias, os educadores reformistas iam ocupando o espacgo das conferéncias

nacionais e empurrando para fora da ABE os educadores catélicos.

Numa sociedade como a nossa, tradicionalmente marcada de profundo
espirito de classe e de privilégio, somente a escola publica sera
verdadeiramente democratica e somente ela podera ter um programa
de formacdo comum, sem 0s preconceitos contra certas formas de
trabalho essenciais a democracia (BUFFA, 1979, p. 23).

Na escola publica, desaparecerdo as diferencas de classe e todos os brasileiros se
encontrardo, para uma formacdo comum, igualitaria e unificadora, a despeito das

separacOes que vao, depois, ocorrer. Independente da sua qualidade profissional e

® Art. 166: A educagdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios da
liberdade e nos ideais de solidariedade humana (OLIVEIRA, 2001, p. 175).
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técnica a escola publica tem a funcdo de aproximacdo social e destruicdo de
preconceitos.

Conforme o Manifesto de 1932, o Manifesto de 1959 foi redigido por Fernando
de Azevedo. Varios educadores e intelectuais liberais deram sustentacdo ao documento.
Diferentemente de 1932, o Manifesto de 1959 ndo se preocupou com questdes
pedagogico-didaticas. “O Manifesto de 1959 ndo foi favoravel ao monopoélio do ensino
pelo Estado, como quiseram fazer crer a opinido publica e os defensores do ensino
privado” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2003, p. 100). Pelo contréario, foi favoravel &
existéncia das duas redes, publica e particular; mas, propunha que as verbas publicas
servissem somente a rede publica e que as escolas particulares se submetessem a
fiscalizacdo oficial. Dentre as varias personalidades que assinaram o Manifesto dos
Educadores de 1959, pode-se destacar as seguintes: Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Lourengo Filho, Florestan Fernandes e Paulo Freire.

“Para Anisio Teixeira, a escola publica representava um exercicio de
democracia, na medida em que permitia que um ndmero maior de pessoas tivesse acesso
a educacdo, essa fornecida pelo Estado e dotada de principios como laicismo, que ia de
encontro aos propositos da Igreja” (ESQUINSANI, 2001, p. 123). Nesse sentido, a escolha
do pais pela escola privada, representava ratificar a educacdo tomada de uma orientacdo
catdlica, o que garantia a Igreja duplo espaco: o espaco de formacdo doutrinaria e o
espaco para continuar atuando na educacéo.

Fernando de Azevedo foi um educador, socidlogo e humanista brasileiro.
Tornou-se conhecido a partir da reforma do sistema escolar do Rio de Janeiro. Cabia
aos Estados da Federacdo organizar, custear e ministrar o ensino em todos os graus, de
acordo com os principios e as normas gerais estabelecidas na Constituigdo. O sistema
escolar deveria ser estabelecido nas bases de uma educacao integral.

Lourenco Filho era considerado um inovador, reformador e modernizador. Em
seu pensamento, desde a década de 1920, o ensino primario foi preocupacdo central.
Dizia que por escola nova se deveria entender, como um conjunto de doutrinas e
principios tendentes a rever, de um lado, os fundamentos da finalidade da educagéo, de

outro, as bases de aplicacao da ciéncia a técnica educativa. Lourenco Filho dizia que
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do ponto de vista dos fins da educacédo, a Escola Nova entendia que a
escola deveria ser 6rgao de reforcamento e coordenagdo de toda a a¢éo
educativa da comunidade: a educacéo é a socializacdo da crianca. Do
ponto de vista politico, pretendia a escola Unica e a paz pela
escola(GADOTTI, 1994, p. 242.)

Analisando o problema da educacdo popular no Brasil, escrevia Florestan
Fernandes (década de 1960), que “os paises subdesenvolvidos sdo, também, os que mais
dependem da educagdo como fator social construtivo” (ROMANELLI, 1996, p.183).
Tais paises precisam da educacdo para mobilizar o elemento humano e inseri-lo no
sistema de producéo nacional e para formar novos tipos de personalidade, novos estilos
de vida e incentivar novas formas de relagcBes sociais. Todavia, esses paises ndo
encontram, na situacdo socio-cultural herdada, condigdes que favorecam uma boa
compreensdo dos fins e uma boa escolha dos meios para atingi-los. Se a educacdo nédo
pode ser considerada como condi¢do Unica para a viabilidade desses dois aspectos —
desenvolvimento e democracia — ela é um fator importante. Em se tratando de educacéo
elementar, desenvolvimento €, sobretudo, democratiza¢do do ensino. O ensino deve ser
democratizado, isto é, deve ser uma oportunidade colocada ao alcance de todos.

Podemos dizer que Paulo Freire foi um dos grandes pedagogos da atualidade
nao s6 no Brasil, mas também no mundo. “Paulo Freire nasceu em Recife em 1921, ¢
suas primeiras experiéncias educacionais foram efetuadas em Angicos, no Rio Grande
do Norte, onde 300 (trezentos) trabalhadores do campo se alfabetizaram em 45
(quarenta e cinco) dias”(ARANHA, 1996. p. 206). Fez parte do Movimento Cultural
Popular (MCP) de Recife. Parte do principio de que vivemos em uma sociedade
dividida em classes, na qual os privilégios de uns impedem a maioria de usufruir os
bens produzidos. Um desses bens é a educacdo, da qual é excluida grande parte da

populagéo do Terceiro Mundo.

A evolugdo do sistema técnico industrial, em termos de dependéncia
pedagogica, foi no sentido oposto ao do aparelho educacional como
um todo, onde os estados e 0s estabelecimentos de ensino gozavam de
autonomia crescente a partir do fim do Estado Novo (1945),
intensificada ap6s a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1961). Apesar da legislagdo descentralizadora do
ensino em geral, 0 ensino técnico industrial desenvolveu-se sob um
marcante processo centralizador (CUNHA, 2005. p. 137).
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A educacéo profissional ndo era destinada a resolver apenas os problemas dos
setores da populagdo com ‘falta de qualificacdo profissional’, ou seja, da classe
trabalhadora. “Para os sectores da populacdo pertencente a classe média ela era tida,

agora, como um meio de abertura de oportunidades”. (CUNHA, 1980, p. 53).

Nos meses finais de 1963, Jango, entdo na Presidéncia da Republica,
trouxe a publico a situacdo da educagdo brasileira: metade da
populagdo continuava analfabeta; somente 7% dos alunos do curso
primario chegavam a quarta série; o ensino secundario acolhia apenas
14% daqueles que o procuravam; somente 1% dos estudantes
alcangava o Ensino Superior. ( GHIRALDELLI JUNIOR, 2003, p. 114).

Mesmo administrando o pais sob o fogo cruzado dos setores conservadores, 0
presidente Jango conseguiu desenvolver medidas importantes para 0 avanco nas areas
sociais. Com o golpe de 1964 e, consequentemente, a instalacdo da ditadura militar, a
ideia do desenvolvimento de uma politica educacional integrada a politica social, rumo
a um Estado de Bem-Estar Social, foi deixada de lado.

Por fim, tanto o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932, quanto o
Manifesto dos Educadores de 1959, que contribuiu para a criacdo da Lei n° 4.024/61 - a
nossa primeira LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) - mudaram a
educacdo brasileira profundamente, porque democratizaram 0 acesso ao ensino a todas
as camadas sociais. Foram movimentos que propiciaram a configuracdo da educacgédo no
pais, pois apesar de revelarem suas respectivas diferengas, o0 ponto em comum era que
ambos defendiam a escola publica, gratuita, obrigatoria e laica. O primeiro manifesto
entrou em conflito com os pensadores conservadores, enquanto o segundo entrou em

conflito com a Igreja Catolica.
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