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Resumo:

O artigo versa sobre os atores envolvidos e suas posicdes frente a politica de
preservacdo do Patriménio Arqueoldgico no Brasil, a partir de um estudo de caso - a
delimitacdo do sitio arqueoldgico inserido dentro de um condominio residencial em
Niter6i/RJ. Debateremos a concep¢do de Patriménio Cultural, Histérico e
Arqueoldgico, no que compete a preservacdo de espagos tombados ou registrados como
sitios e também quanto aos interesses, muitas vezes divergentes, dos atores envolvidos e
0 quanto estes levam as posi¢des dispares sobre o conceito de memoria e das a¢des de
preservacdo cultural no pais. Isso interfere diretamente, tanto na preservacdo dos bens
arqueoldgicos, como também sua apropriacdo como espaco.
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Abstract:

The article is about the actors involved and their positions ahead of the Archaeological
Heritage preservation policies in Brazil, from a case study - the delimitation of the
inserted archaeological site within a residential condominium in Niter6i/RJ. We will
discuss the design of Cultural Heritage, History and Archaeology, in racing preservation
of protected spaces or registered as sites as well as the interests often diverge, the actors
involved and how these lead to different positions on the concept of memory and of
cultural preservation efforts in the country. This directly affects both the preservation of
archaeological sites, as well as its appropriation space.
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A primeira legislacdo brasileira que trata dos Patrimonios Culturais é o Decreto-
Lei n® 25 de 30 de novembro de 1937, onde institui o Instrumento de Tombamento e
define o conceito de Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional em artigo 1°. Este
conceito defende a ideia de “excepcionalidade” na preservacao da memoria nacional e
resolve que "constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer
por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (DECRETO-LEI N°
25/1937, p. 01).

A lei define que bens com extrema "excepcionalidade™ devem ser alvo de
protecdo federal, pois constituem-se como meios de acesso a histéria e a cultura
nacional. Instituia-se um periodo de tombamentos de elementos de "pedra e cal”, focado
apenas no tombamento de edificagbes e monumentos (FONSECA, 2003). Em anos
subsequentes, outras legislacGes passaram a vigorar na defesa do Patrim6nio Cultural
Brasileiro. Em 1961, edita-se a Lei 3924 referente aos bens arqueoldgicos. Em seus
quatro primeiros artigos define ndo apenas o que seja este patrimonio, mas também as
possiveis punicGes em caso de destruicdo do mesmo. Merece destaque o Artigo 1° da
referida lei onde se 1€: “0s monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de qualquer
natureza existentes no territério nacional e todos os elementos que neles se encontram
ficam sob a guarda e protecdo do Poder Publico, de acordo com o que estabelece o art.
180 da Constituicdo Federal” (LEI 3924/61, p. 01).

A Constituicdo de 1988, por sua vez, relativiza a no¢do de "excepcionalidade"
dos bens tombados, substituindo-a em parte pela de "representatividade” e reconhece a
dimensdo imaterial do patriménio. A denominacdo Patriménio Historico e Artistico é
substituida por Patriménio Cultural. O conceito é assim ampliado de maneira a incluir
as contribuicbes dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Essa
mudanca incorpora o conceito de referéncia cultural e significa uma ampliacdo
importante dos bens passiveis de reconhecimento. Assim, pelo Decreto n° 3.551/2000,
institui-se o registro e salvaguarda do Patriménio Imaterial - aquele nédo ligado a
edificacbes, monumentos ou bens arqueologicos. Na Carta Magna de 1988, define-se o

gue passa a ser o Patriménio Cultural em seu artigo n° 05 e 216, na qual entende-se que:
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“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”
(CONTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2012 [1988], p.
124).

No ambito das penalizagdes a crimes cometidos contra o Patrimonio Cultural
Brasileiro, o Cédigo Penal - Decreto-lei n° 2848 de 7 de dezembro de 1940 - define em
seu artigo n° 165: "Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade
competente em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou historico: Pena - detencdo, de
seis meses a dois anos, e multa. Alteracio de local especialmente protegido” (CODIGO
PENAL - DECRETO LEI 2848/40, p. 48).

Desenvolvimento da ocupacédo da regido de Itaipu

A regido de Itaipu constitui-se, desde o Periodo Colonial, como uma regido de
producdo agricola com médias e grandes fazendas. O cultivo era vinculado ao uso de
mdo de obra compulséria de africanos (SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE NITEROI, 1991). Apés uma
série de trocas de jurisdicdo entre os municipios de Sdo Gongalo e Niterdi, este Ultimo
tem a posse definitiva da regido em meados do século XIX. Conforme Farias, et al
(2011), com o desenvolvimento urbano da cidade de Niteroi, a regido oceanica do
municipio passa a ser alvo de especulacdo imobiliaria a partir da década de 1940.
Contudo, somente apds a construcdo da Ponte Rio - Niterdi é que a area passa a ser
ocupada com conjuntos habitacionais, proximos a costa maritima e junto as elevacdes

naturais constituidas de floresta atlantica:

Em 1976 foi aprovado o Plano Estrutural de Itaipu, da Veplan
Residéncia, substituindo parte do antigo Loteamento Cidade Balneéria
de Itaipu (aprovado em 1945) e de propriedade da Itaipu Companhia
de Desenvolvimento Territorial. O projeto previu o aterro das margens
da lagoa de Itaipu, sendo marco do processo de transformacéo
ambiental da érea, e a abertura de um canal permanente de ligacéo
entre 0 mar e a laguna de Itaipu, para permitir 0 acesso de
embarcaches aos terrenos situados no interior da lagoa, o que
modificaria o ecossistema (FARIAS, et al, 2011, p. 72).
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Conforme Pereira (2015), a expansdo urbana veio de encontro a regides até
entdo isoladas do litoral - como Itaipu e Itacoatiara - ndo respeitando o patrimonio
historico edificado, em especial os limites da Igreja de Sdo Sebastido de Itaipu (do
século XVIII), ou mesmo o patriménio arqueoldgico com a destruicdo dos sambaquis
presentes na area. Beltrdo & Kneip (1969) indicam que os sambaquis do local foram
estudados as pressas devido a necessidade de liberagcdo dos terrenos para a construcdo
de unidades habitacionais.

Contextualizando do local e do conflito

Esta situagéo descrita logo acima pode ser exemplificada quando, em 2014, por
conta da venda de uma casa situada em um Condominio na regido de Itaipu, o
proprietario do terreno recebeu da Prefeitura de Niteroi a indicacdo de que deveria ser
feito uma consulta ao Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
do estado do Rio de Janeiro, pois o lote esté localizado ao lado de um sitio arqueoldgico
e de um bem tombado®. O 6rgdo solicitava ao detentor da area um laudo sobre a
possibilidade de haverem materiais arqueologicos dentro da extensdo a ser vendida.
Apenas com este documento é que a instancia federal de protecdo ao patrimonio
liberaria o terreno para sua regularizagdo junto a Prefeitura de Niterdi. No ano de 2014
pesquisas arqueoldgicas e histdricas realizadas por Pereira (2014), in situ, informaram

ao Instituto que:

Do exposto, fica claro que a construgdo da unidade habitacional [...]
ndo impactou no Sitio Arqueolégico Histérico CNSA RJ00135, tendo
em vista que a referida casa encontra-se a 12 (doze) metros dos
remanescentes da Capela de Nossa Senhora da Conceicdo desde a sua
construgdo. Informo que as atividades desenvolvidas na casa néo
geram impacto algum - como lixo ou trepidagdo, por exemplo - nas
estruturas que compdem o Sitio (PEREIRA, 2014, p. 36) [grifos do
autor].

Contudo, a partir do laudo e de uma atualizacdo na Ficha de Registro de Sitio
Arqueoldgico, uma série de incongruéncias, entre a legislacdo de protecdo aos sitios

arqueologicos e a de bens tombados, foram encontradas em relacdo a forma como o
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espaco € utilizado e o preconizado pela lei. O estudo de caso apresentado nos permite
analisar como diferentes atores se apropriam de um Unico espago, mesmo frente a uma
legislacdo federal e municipal de protecdo ao patrimdnio. Isso nos é indicativo ndo
apenas de um conflito, mas sobretudo de concepcdes diferenciadas sobre os conceitos

de memoria e de preservacao e ainda de Politicas Culturais para o local.

Sitio Arqueoldgico Histérico CNSA RJ00135 e os Remanescentes Tombados da
Capela e Cemitério de Nossa Senhora da Concei¢ao

O Sitio Arqueoldgico em questdo foi registrado pelo IPHAN no ano de 1993 e
teve sua inclusdo no Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos/Sistema de Gestdo do
Patriménio Arqueoldgico em 1997, a partir de estudos dos arquedlogos Rosana Najjar e
Mauro Pazzini. Conforme a Ficha de Registro de Sitio de 1997, o local constituia-se
como: "ruina de capela e cemitério localizados em éarea condominial delimitada [...]"
(FICHA DE REGISTRO DE SIiTIO CNSA RJ00135, 1997, p. 1). De acordo com a
Secretaria Municipal de Cultura de Niterdi (2000), a histéria da fundacdo da Capela e

Cemitério de Nossa Senhora da Conceicéo é descrita da seguinte forma:

As ruinas existentes no interior do condominio Uba - Itacoatiara s&o o
remanescente da Capela e Cemitério de Nossa Senhora da Conceigé&o.
Edificada em alvenaria de pedra e cal, teria uma planta tradicional de
nave Unica e indicios de capela-mor pouco profunda. Ainda é possivel
identificarmos parte do seu arco-cruzeiro. A provavel construgdo
destas edificacbes data do periodo compreendido entre os anos de
1861 e 1900, fato que pode ser comprovado nos relatérios dos
"visitadores pastorais” que, em suas andancas pelas freguesias,
registravam as edificaces eclesidsticas da regido. Os registros
historicos demonstram que as ruinas da capela e cemitério pertenciam
a Irmandade Nossa Senhora da Conceigao, instituicdo responsavel por
erigir as edificagcGes, em fins do seculo XIX. (SECRETARIA DE
URBANISMO E MEIO AMBIENTE DE NITEROI, 2000, s/p.).

Conforme os estudos presentes no laudo elaborado por Pereira (2014), a
implantacdo da Capela e Cemitério de Nossa Senhora da Conceicdo esta intimamente

ligada ao desenvolvimento da Igreja de Sdo Sebastido de Itaipu, a qual, conforme o

Monsenhor Pizarro (ARAUJO, 1820), estava ligada & Freguesia de Sdo Gongalo, sendo

2 Respectivamente: Sitio Arqueolégico Histérico do Condominio Uba Itacoatiara (CNSA RJ00135) e
Remanescentes da Capela e Cemitério de Nossa Senhora da Conceicdo (Lei Organica n° 1506 de 20 de
outubro de 1993).
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denominada no século XIX como "Igreja de Sdo Sebastido de Itaipuyg" (ARAUJO,
1820, p. 24). Muitas igrejas desta freguesia possuiam o direito de uso de pia batismal e
de cemitério "em beneficio dos escravos" (ARAUJO, 1820, p. 22), como a de Nossa
Senhora da Conceicdo, que era destinada a realizacdo veldrios e sepultamentos. Assim,
no ano de 1993, o local passou a ser protegido pela instancia municipal como bem
tombado pela Lei Orgénica n® 1506 de 20/10/1993, a0 mesmo tempo em que se
configurava como patriménio arqueoldgico passivel obrigatoriamente de preservacao,
pois possuia valor para a histéria e memoria nacionais (LEI 3924/61). Na figura 01
apresentamos as ruinas da referida capela, na figura 02 o material arqueoldgico
identificado em superficie pelas pesquisas de Pereira (2014), na figura 03 um croqui
com planta do bem e na 04 a fachada dos remanescentes erigidos apresentando o seu
estado quando foi tombado e comparativamente no ano de 2014, onde se visualiza a

descaracterizacao do bem.

Figura 01. Ruina da Capela e Cemitério de Nossa Senhora da Conceicéo (Niterdi/RJ), conforme Ficha de
Registro de Sitio Atualizada em 2014.
v B o) X g z s i

Figura 02. Material arqueolégico identificado na superficie do Sitio Arqueoldgico Histérico RJ 00135.
Fundo de pato em louga inglesa com aplicacdo de temas florais na técnica transfer print
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Figura 03. Croqui com planta do bem tombado onde pode-se ver as metragens dos espacos da Capela
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Fonte: Brasil (2014, p. 09).
Figura 04. Frente da Ruina da Capela e Cemitério de Nossa Senhora da Concei¢do. Na esquerda, o
estado do bem quando houve seu tombamento em 1993. Na direita, o estado descaracterizado por
vegetacdo inserida como paisagismo no muro que compde o local

B~ B

Os interesses em jogo

A partir do laudo produzido por Pereira (2014), uma série de danos ao
patriménio foram detectados na &rea tombada. Do ponto de vista arqueoldgico foram
identificadas as seguintes situacoes:

a) Com a implantacdo de cisternas em sua area, foi retirado material arqueolégico e
danificada possiveis estruturas em subsolo (0 que vai contra a Constituicdo Federal,
artigo 2016, inciso V e pode ser penalizado, conforme artigo 165, do Cédigo Penal
Brasileiro);

b) A fixacdo de luminérias para paisagismo no local contribui, de forma semelhante ao
anterior, na destruicdo e descaracterizacdo do sitio arqueoldgico (0 que vai contra a
Constituicdo Federal, artigo 23, inciso 111, VIl e VI1II);

c¢) Implantacdo de calcamento na area do sitio sem o consentimento do IPHAN para esse
fim (o que vai contra a Lei 3924/61 e Decreto Lei n° 25 de 30/11/1937, artigo 17);

d) Apesar de relativamente conservado, o desgaste natural das estruturas do sitio ndo
tem sido comunicado ao IPHAN e nem h& medidas de mitigacdo aos possiveis estragos
que este desgaste pode causar as ruinas (0 que vai contra o0 Decreto Lei n° 25 de

30/11/1937, artigo 19 § 1°). Em especial, mencionamos que o sitio é utilizado como
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area de uso comum do condominio, o que oferece maior potencial para que as estruturas
edificadas sejam impactadas;

e) O cultivo de arbusto na mureta que constitui a area de tombamento e o sitio
arqueoldgico descaracteriza o entorno do bem tombado o que pode afetar o material
arqueoldgico (podendo ser penalizado, conforme artigo 165, do Cddigo Penal
Brasileiro);

f) N&o hé placa ou identificacdo de que ali seja uma &rea tombada em dmbito municipal
e Sitio Argqueoldgico em ambito federal.

Destacamos que foi identificado um projeto de implantacdo de um "Espaco
Gourmet" na area, aproveitando-se das estruturas ainda presentes da Capela e Cemitério
de Nossa Senhora da Conceicdo, o que descaracterizaria por completo o bem tombado,
caso venha mesmo a ser construido®. No lugar das ruinas da igreja e do sitio
arqueoldgico seria edificado um local para comensalidade e festas, 0 que vai contra ao
enunciado na Lei Organica de Niter6i n° 1506 de 20 de outubro de 1996, que impede a
alteracdo das caracteristicas arquitetdnicas do bem preservado.

Assim, podemos indicar que se estabeleceu um conflito entre os interesses dos
Orgdos de protecdo patrimonial e os dos moradores do condominio. Inicialmente
podemos observar que ha um enorme distanciamento entre o que a legislacdo do
patrimonio afirma e as atividades que o local vem empreendendo. Isso nos indica um
desconhecimento das normativas de protecao, assim como a inconsciéncia dos morados
quanto a importancia da preservacdo patrimonial. Conforme Coelho (1997, p. 293), "a
politica cultural é entendida habitualmente como programa de intervencdes realizadas
pelo Estado, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas
representagdes simbolicas”. Isso configuraria uma politica cultural adotada
conscientemente pelo condominio ao promover no local formas de utilizacdo do espaco
distantes do preconizado pela legislacéo.

A apropriacdo do local ndo como um sitio arqueoldgico e bem tombado nos leva
a perceber que houve uma "privatizacdo™ do patriménio, ou seja, estabeleceu-se um uso

que ndo € previsto na legislacdo e que pode ser penalizado pelos 6rgdos competentes.
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Ao mesmo tempo que indica que os condéminos desenvolveram uma outra forma de
utilizacdo do local que néo se relaciona a sua protecdo devido a "excepcionalidade” que
se define no conjunto de lei patrimoniais. Gongalves (2005) elege trés aspectos sobre 0s
quais o patriménio pode ser observado na sua relacdo com a populacéo de seu entorno,
0S quais servirdo, nesse texto, para a analise e compreensdo do local e do conflito:
ressonancia, materialidade e subjetividade.

Quanto a ressonancia, Gongalves (2005) afirma o poder que o patrimonio tem
de evocar forcas culturais dinamicas e complexas, como representante daquela cultura.
Ou seja, a ambiguidade relacionada a sua natureza com 0 grupo e a natureza obtida pelo
processo de tombamento. O patrimonio deve configurar-se como forma de comunicagao
entre ambas as partes, como categoria de memodria coletiva. Neste ponto, ndo
observamos que haja uma ressonancia entre os condéminos e 0 espaco da capela, pois
seu sentido "oficial” ndo foi respeitado. Entendemos que os sentidos e usos dados
podem alterar-se. Contudo, para 0 caso em questdo, o enorme volume de histéria e
arqueologia do local parece néo ter sido considerado na "privatiza¢do" do patrimonio.

A ressonancia seria um meio de didlogo ou interlocucdo entre os produtores do
saber e as instancias que protegem estes (Estado, IPHAN, museus, por exemplo).
Pensando como numa onda sonora, 0 patrimonio deve ressoar no sujeito num processo
de “eco” — ida e volta — como algo que sugestiona e € sugestionado, como valores e
categorias de pensamento que sdo constantemente trocadas. E o alargamento da
memoria individual para uma memdria coletiva, mantendo-se as ambiguidades que
fundam os saberes vivos e operantes dentro do contexto do patriménio (historico x
moderno, por exemplo). Também essa categoria parece ter sido descartada pelo
condominio no momento em que opta por dar um sentido totalmente "moderno” ao
local com a construcdo do "Espaco Gourmet". Segue-se, novamente, uma postura
"privatizadora” de um bem arqueoldgico e histérico considerado como pertencente a
memoria e histéria da nacdo. E, por fim, destaca-se a total falta de comunicacgéo entre o
condominio e 6rgdos como o IPHAN e a Prefeitura de Niterdi ou ainda com o0s

conddminos e a populacdo do entorno.

* Por motivos ético e judiciais o artigo néo apresentara o projeto e nem indicaré a fonte de onde o "Espago
Gourmet" foi analisado.
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A materialidade ndo ¢é apenas a constatacdo de que o patriménio, por anos, foi
ligado a objetos materiais, constru¢gdes ou monumentos, mas sim concebe-o como a
propria materialidade da cultura, como relag¢fes simbdlicas e sociais que fogem da mera
apreciacdo de objetos. Essa categoria reside em tornar o bem cultural/patrimonio
perceptivel como nog¢do antropolédgica de cultura “em favor de no¢des mais abstratas,
tais como estruturas, estrutura social, sistema simbdlico, etc” (GONCALVES, 2005, p.
21). Nesse sentido, ndo percebemos na préatica de "privatiza¢do™ do bem uma utilizacéo
para a construcdo de um sentido de identidade, mas apenas um sentido material de
reaproveitamento de um espaco.

Resumidamente, poderiamos perceber a materialidade do patriménio da seguinte
forma: “[...] tende a ser concebido a partir de suas funcGes sociais ou de suas fungdes
simbolicas, deixando em segundo plano a especificidade, a forma e a materialidade
desses objetos” (GONCALVES, 2005, p. 22-23). Portanto, se o patrimonio é "bom para
pensar e viver a vida” (GONCALVES, 2005), assim também o espaco da Capela deve
exercer sua capacidade para pensar, ser pensado e manter-se como forma de vida de um
determinado grupo (em especial o passado de ocupacdo de Itaipu). Ela deveria ser
materializada no cotidiano social, no ensino regular e na dindmica das festas e do
calendario das localidades onde esta inserida. Enfim, ela deve ser percebida, notada e
visivel para além dos moradores do condominio. Pereira (2015) indica que, para o caso
da Igreja de Itaipu (datada do século XVIII), ndo distante do bem tombado em questéo,
ndo é perceptivel essas apropriacdes para tal igreja, o que também € notdrio no caso dos
remanescentes em quest&o.

Essa relacdo com a categoria materialidade, de outra forma, também ndo é
observavel no caso aqui exposto. Basta percebermos, por exemplo, que nenhuma agédo
de preservacdo tem sido tomada pelo condominio que, ao contrario, vem
descaracterizando o bem tombado e arqueolégico para o proveito dos moradores e ndo
leva em consideracdo a necessidade de salvaguarda do local como meio de compreensao
da formacdo historica de Itaipu. Indicamos, assim, que ha um enorme fosso entre as
percepcOes dos moradores do local e da necessidade de preservagdo dos monumentos
historicos de Itaipu. Ali, o passado ndo é coletivo, mas sim privativo e passivel de

modificagfes que se relacionem ao bem-estar das pessoas e ndo da memoria e
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patriménio da nacdo, como afirmam a Lei 3924/61 e a Constituicdo de 1988, por
exemplo.

A subjetividade pode ser entendida como a relagdo entre o patriménio e a
autoconsciéncia individual e coletiva. Ou seja, este ndo existe sem subjetividade ou sem
a expressao da consciéncia coletiva. Ele € a expressdo de um grupo e a reconstrugdo
constante de sua identidade (dai a ideia de que ele ndo ér algo estatico ou imutéavel).
Deve-se perceber a cultura como sendo o préprio patrimdnio em movimento, como
mediador entre as categorias de pensamento, em especial entre 0 grupo e a sociedade
(GONGALVES, 2005).

O patriménio funciona, assim, como uma fronteira étnica para o grupo. Torna-se
0 centro da historiografia e dos costumes dos membros daquela expressao.
Culturalmente, constitui as formas de uso social dos objetos e saberes (gera o contorno e
0 contexto da cultura), mantendo uma constante ponte de mediacdo entre passado,
presente e futuro. Pensando no caso em questdo, sob este aspecto de mediagéo, tem-se
no texto de Gongalves (2005, p. 28) a seguinte concluséo sobre a subjetividade:

Os patriménios podem assim exercer uma mediacao entre 0s aspectos
da cultura classificados como ‘herdados’ por uma determinada
coletividade humana e aqueles considerados como ‘adquiridos’ ou
‘reconstruidos’, resultantes do permanente esfor¢o no sentido do auto
aperfeicoamento individual e coletivo (GONCALVES, 2005, p. 28).

Se, em parte, o0 condominio conseguiu construir um novo sentido para 0 bem
tombado, este sentido passa a ser o ilegal, frente a toda a legislacdo apresentada.
Percebemos, entdo, que ha um posicionamento relacionado a Capela de Nossa Senhora
da Conceicdo que ndo esta baseado na legislacdo oficial e que, portanto, oferece grande
risco a preservacdo do bem em questdo e da capacidade que o local possui em
salvaguardar a memdria da ocupacdo de Itaipu. A politica cultural do condominio
afasta-se ndo apenas das leis, mas sobretudo da alta capacidade do local de ser um ponto
referencial para uma histéria da nacdo, que se ndo é tdo abrangente, pelo menos é
significativa para o passado de Niterdi e para os demais moradores da regido. Da forma
que se apresenta, o espaco tende a ser referencial apenas para os moradores do
condominio e com um valor muito abaixo do seu potencial histérico e identitario, logo,

privatizado em seus significados e acesso.
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Essa politica, afastando-se cada vez mais da legislacdo vigente, indica, como ja
afirmamos, ndo apenas desconhecimento acerca da legislagdo, mas sobretudo um
"exclusivismo" de um bem pertencente a todos. Afinal, "constitui o patriménio historico
e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no Pais e cuja
conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliogréafico ou artistico” (DECRETO-LEI N° 25 DE 30 DE NOVEMBRO de 1937).
Assim, ndo temos no local em questdo o que Fonseca (2003, p. 74) indica como uma
diretriz para a gestdo do patrimdénio: um maior acesso ao bem (que implica na
ampliacdo do conceito de cidadania) e o reconhecimento dos direitos culturais que a
populagdo tem em usufruir do bem, ou seja, a consideracao de que 0S

Grupos que compdem uma sociedade [tém] o direito a memoria, ao
acesso a cultura e a liberdade de criar [suas memorias], como também
0 reconhecimento de que produzir e consumir cultura sdo fatores
fundamentais para o0 desenvolvimento da personalidade e
sociabilidade. (FONSECA, 2003, p. 74).

Por outro lado, também temos de considerar que outros agentes contribuiram
para a politica cultural "privativa" do sitio arqueoldgico e dos remanescentes tombados.
Em primeiro lugar destacamos como o IPHAN, o6rgdo gestor e protetor dos bens
culturais, mostrou-se totalmente ausente do local ap6s o registro da Ficha de Sitio
Arqueoldgico em 1993. Apenas entre os anos de 2013/2014, no evento de processo de
venda de terreno ao lado do sitio, € que o 6rgdo se pronunciou sobre a preservacao dos
materiais arqueoldgicos. Para fins de compreensdo é bom destacarmos que existem mais
trés unidades habitacionais que fazem fronteira com este. Contudo, o 6rgdo apenas
solicitou para a quarta casa do entorno (que se regularizava para a venda) um laudo
arqueoldgico. Para as demais parece nos haver um desconhecimento da area ou mesmo
um esquecimento do restante do entorno do sitio. Desta forma, vemos certa defasagem
do 6rgdo em ndo solicitar um estudo que abrangesse todas as moradias que margeiam a
area tombada e protegida, assim como a auséncia de medidas que buscassem protegé-lo.

Sobre a Prefeitura de Niterdi indicamos que ndo houve preocupacdo de
integracdo do bem tombado a comunidade local ap6s seu registro em 1993, o que

permitiu o cercamento e/ou englobamento do local as areas comuns do condominio.

Revista Semina V 14 N° 1 2015 — ISSN 1677-1001
Artigo Recebido em 28/03/2015 - Aprovado em 30/05/2015
181



Como defende Fonseca (2003, p. 75), para casos como este "[...] € fundamental que se
formulem e se implementem politicas que tenham como finalidade enriquecer a relagéo
da sociedade com seus bens culturais, sem que se perca de vista os valores que
justifiguem a preservagdo™”. Assim, a inoperancia da Prefeitura levou o bem a ser
enclausurado dentro do condominio e perder sua notoriedade como constituinte da
paisagem historica e urbana do municipio.

Da forma que se encontram o0s resquicios da Capela de Nossa Senhora da
Conceicdo na atualidade € perceptivel que ndo ha formas de acesso ao bem, o que
restringe a capacidade de ressonancia, materialidade e subjetividade defendidas por
Gongcalves (2005) e que justifiguem, como afirma Fonseca (2003) a manutencdo do bem
cultural. Como versa o Artigo 216 da Constitui¢do: "o poder publico, com a colaboragdo
da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 2012 [1988]), fato n&do verificado no contexto de Itaipu, muito em
especial se levarmos em consideragdo a presenca de um Museu na regido* que poderia

auxiliar na gestdo deste patrimonio.

A "privatizacdo do patrimonio™: algumas consideracdes

Do que expomos até aqui fica claro que as acbes empreendidas na "privatizacdo™
do bem tombado no referido condominio descaracteriza tanto a politica cultural oficial
vigente, como também o espirito das leis de protecdo do patriménio. As acdes
empreendidas pelo local tém gerado sérios e possivelmente irreversiveis danos ao
patrimonio cultural em questdo e impendem o acesso da populacdo ao local (ja que o
préprio condominio é quem controla a entrada e saida de condéminos e visitantes e ndo
d& acessibilidade ao bem protegido).

Longe de desejarmos "demonizar" o condominio, os 6rgdos de patriménio ou
mesmo nossa legislacdo (acusada de petrificar os bens de relevancia histérica e
arquiteténica com a forca do "tombamento”, como afirmam Abreu & Chagas, 2003),

desejamos alertar para a necessidade de uma acgdo conjunta que permita um melhor

* O Museu de Arqueologia de Itaipu, vinculado ao Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).
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aproveitamento de nosso Patrimonio Cultural e indicar a necessidade de (re) elaboragédo
de Politicas Culturais mais abrangentes para casos de "privatizacdo", como aqui
exposto. Essa acdo em conjunto esta de acordo com o conceito de Politica Cultural
proposto por Coelho (1997, p. 293):

Constituindo uma ciéncia da organizacdo das estruturas culturais, a
politica cultural é entendida habitualmente como programa de
intervencdes realizadas pelo Estado, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da
populagdo e promover o desenvolvimento de suas representagdes
simbolicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural
apresenta-se assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses
agentes, visando promover a producao, distribuicdo e o uso da cultura,
a preservacdo e a divulgacao do patriménio histérico e o ordenamento
do aparelho burocratico por elas responsavel (COELHO, 1997, p.
293).

Nela percebemos a ideia central de que os varios agentes envolvidos atuem
conjuntamente na promocdo da conservacdo, acesso e incentivo e divulgacao dos bens
culturais, o que ndo é perceptivel ver no caso exposto. Contudo, ela deve ser mais que
uma simples tarefa administrativa, pois envolve “conflito de ideias, disputas
institucionais e relacdes de poder na produgdo e circulacdo de significados simbolicos”
(MCGUIGAN, 1996, p. 01, traducdo nossa). Isto é o que mais se aplicaria ao caso dos
remanescentes da Capela: os contetdos expressos no local restringem-se a valores
apenas compartilhados pelos conddminos de forma errbnea quanto a manutencdo do
bem tombado e arqueoldgico.

A politica cultural para o caso em questdo, deve levar em conta o condominio
que erra em "privatizar" um bem cultural, os érgdos publicos que demonstram certa
ineficiéncia em suas agBes e uma populacéo alijada do bem tombado. E preferivel focar-
se numa gestdo do local onde os programas de intervencdes e 0s conjuntos de iniciativas
se deem de forma consensual e resultem de uma relacéo de forcas culturais e politicas.

Ou seja, ja que temos um enorme aparato Iéxico de protecdo do patrimdnio,
torna-se preferivel ou mesmo desejavel que este conjunto atue para a preservacao,
manutencdo e divulgacdo do bem cultural presente no condominio. Assim, nesse

esforgo de precisar a definicao de “politica cultural” e de uma atuagdo mais conjunta das
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varias esferas governamentais e da populacdo que enclausurou o bem em questdo, €
impossivel ndo ressaltar a importancia desse debate.

Por fim, concordamos com as reflexdes de Fonseca (2003, p. 75), sobre a
aplicacdo destas politicas e os resultados esperados para elas: "ainda que 0s conceitos
continuem imprecisos, € imperioso passar da teoria a pratica, na esperanca de que as
experiéncias venham, como de costume, enriquecer a reflexdo, numa dialética do
processo de producdo do conhecimento e de transformagdo da realidade”.

Desta maneira, objetivamos ao longo do texto ndo apenas apresentar um estudo
de caso, mas indicar a real necessidade de pensarmos em politicas culturais que
permitam a manutencdo e a expansdo do raio de atuagdo do bem com sua ressonancia,
materialidade e subjetividade junto a populagdo e ainda sua memoria e historia de forma
mais abrangente para além dos muros do condominio. Assim, seja ela fixada na forca da
lei ou no mutuo acordo entre Estado e a iniciativa privada, faz-se necessario repensar
situacBes em que a politica cultural "privatize" os bens e impecam o acesso amplo a
suas significacOes e, ao contrério, incentivar ou promover o ingresso mais amplo a tais

locais de memoria e referéncia para a histéria local e nacional.
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