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Resumo: O presente estudo aplica os aportes tedrico-conceituais da historia regional para
discutir o processo de internacionalizacdo da agricultura brasileira entre os séculos XX e XXI.
Para tanto, investiga os fatores determinantes para o processo de internacionalizacdo da
agricultura brasileira face ao periodo de transicdo de conjunturas ocorrido na década de 1990.
E através da relevancia do movimento de internacionalizacio da agricultura, a partir do qual o
setor passou a se caracterizar como um dos mais dindmicos da economia brasileira, que se
justifica o estudo. Em sua analise, levantam-se alguns questionamentos sobre o ambiente
econémico brasileiro e o impacto das suas reformas sobre o setor, bem como sobre a
influéncia da aceleragdo do processo de globalizagdo em relagdo ao processo de
internacionalizacdo. Procura-se, assim, identificar o elemento fundamental para a
consolidacdo do referido processo, apresentando-se a elevagdo dos precos internacionais e,
consequentemente, dos precos finais ao produtor como o fator determinante para a
internacionalizagdo da agricultura brasileira. Dessa forma, através do método de abordagem
indutivo, busca-se investigar a internacionalizacdo da agricultura brasileira na transicdo do
século XX para o XXI.
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Abstract: This study apply the theoretical and conceptual contributions of regional history to
discuss the internationalization process of Brazilian agriculture between the XX and XXI
centuries. To this end, investigates the determinants of the internationalization process of
Brazilian agriculture face the transition period that occurred in the 1990's. It is through the
relevance of agriculture internationalization movement, from which the sector has be
characterized as one of the most dynamic of the Brazilian economy, that justifies the study. In
this analysis, some questions arise about the Brazilian economic environment and the impact
of the reforms on the sector and, also, about the influence of the acceleration of the
globalization process in relation to the internationalization process. Thus, seeks to identify the
key element for the consolidation of that process, presenting the increase in international
prices and, consequently, to the final producer price as the determining factor for the
internationalization of Brazilian agriculture. That way, through the inductive approach
method, the objective is to investigate the internationalization of Brazilian agriculture in the
transition from the XX to the XXI centuries.
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Introducéo

No inicio da década de 2010, os resultados e a dimensdo alcancada pela agricultura
apontavam-na como um do setores mais dinamico da economia brasileira. Ainda, 0 momento
pelo qual passava a agricultura brasileira recebia especial contraste com a série de estudos
sobre a demanda de alimentos conduzida por varios 6rgdos internacionais. Dentre estes
estudos, destacam-se os elaborados pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO), que anualmente faz um estudo minucioso da situagdo da seguranca
alimentar no mundo. Criada em 16 de outubro de 1945, a FAO atua como um férum neutro,
no qual todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, reinem-se em igualdade para
negociar acordos, debater politicas e impulsionar iniciativas estratégicas. Atualmente, a FAO
tem 191 paises membros, mais a Comunidade Europeia. A rede mundial compreende cinco
oficinas regionais e 78 escritorios nacionais. A Organizacdo € lider nos esforgos
internacionais de erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar. Desde sua fundacédo, a FAO
tem dado atencdo especial ao desenvolvimento das areas rurais, onde vivem 70% das
populagdes de baixa renda e que ainda passam fome (FAO, 2012).

Em seus estudos, a FAO apresenta-se como fonte de conhecimento e informacao,
ajudando os paises a aperfeicoar e modernizar suas atividades agricolas, florestais e
pesqueiras para assegurar uma boa nutricdo a todos e o desenvolvimento agricola e rural
sustentivel. No que se refere ao Brasil, uma serie de estudos discutem como a agricultura
brasileira tornou-se protagonista mundial e colocam o pais como uma das alternativas para a
resposta das seguintes perguntas: "O que fazer por um planeta faminto? Quem vai alimenta-
l0?". Em uma anéalise descritiva sobre o conteudo deles, verifica-se que se tratam de
demonstrativos que contém o resultado dos estudos conduzidos pela FAO ao longo dos anos
2000 (FAO, 2012).

De acordo com as estimativas e os dados coletados e discutidos ao longo dos relatérios
da FAO, foi possivel verificar que, em 2000, o Brasil ocupava o 6° lugar no ranking mundial
de exportadores agricolas. J&, em 2010, o Brasil alcangou a terceira posi¢cdo no ranking
mundial de exportadores agricolas, ultrapassando Australia, China e Canada, ficando atras,
apenas, dos Estados Unidos e da Unido Europeia. Conforme os dados observados, no comeco

da década de 2010, o Brasil ja ocupava a primeira posi¢do de exportacdo de produtos como:
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café, suco de laranja, acucar e carne bovina. Ocupava, ainda, a segunda posi¢do na exportacao
de importantes culturas como soja e milho. Nesse sentido, o agronegdcio foi o setor com
maior contribuicdo para o crescimento da economia brasileira nos ultimos anos,
representando, em 2012, aproximadamente 22% do PIB brasileiro. Os estudos conduzidos
destacam, também, que o resultado alcancado pela agricultura brasileira no periodo foi obtido
com a manutencdo de 69,4% da vegetacdo nativa brasileira, contra, apenas, 0,3% da
manutencdo da vegetacdo nativa europeia (FAO, 2012).

Perante essa reflexdo e confrontacdo de informacdes é que sobressai a pergunta que
passa a ser investigada pelo presente estudo: Quais foram/sdo os fatores determinantes para a
internacionalizacdo da agricultura brasileira? De acordo com o embasamento tedrico que sera
apresentado, a resposta para essa questdo € fundamental para que se compreenda os pontos de
ruptura em sua conjuntura a partir dos quais a producéo agricola brasileira comecou a ganhar
destaque em relacao a producdo mundial, assumindo, assim, notoriedade.

E diante da relevancia do movimento de internacionalizacio da agricultura, a partir do
qual o setor passou a se caracterizar como um dos mais dinamicos da economia brasileira, que
se justifica o presente estudo. Assim, tem-se como objetivo geral elaborar uma reflexéo sobre
0 processo de internacionalizacdo da agricultura brasileira. Para tanto, através do método de
abordagem indutivo e do aporte tedrico da Histéria Regional (a qual permite a confrontacdo
de fontes e a comparacédo entre o regional e o global), procurou-se identificar e classificar os
fatores determinantes para a internacionalizacdo da agricultura brasileira. Realizada essa
analise, busca-se especificar, entre eles, o elemento que foi fundamental para a consolidacao
do processo de internacionalizacdo da agricultura brasileira.

Convém mencionar que o estudo realizado perpassou pela analise de diversas
tematicas, em inicio, pela abordagem da conjuntura da agricultura brasileira no pds-guerra e a
interiorizagdo do Brasil, em sequéncia, pelo estudo da transi¢do de conjunturas, seguido pelo
estudo da ocidentalizacdo da dieta alimentar e, por fim, pela relacdo da parte com o todo.
Ressalta-se que os enfoques apresentados foram considerados como condicionantes, ainda
que ndo diretos, para a exploracdo do objetivo geral deste trabalho que é determinar os fatores
fundamentais para a internacionalizacdo da agricultura brasileira no final do século XX.

Dentro desse contexto, procurou-se desenvolver a discussdo em torno do didlogo de
fontes histdricas previamente definidas, com destaque para a Revista de Politica Agricola, um

periodico que emergiu no periodo de transi¢do de conjunturas no comeco da década de 1990.
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O periddico discute temas relacionados a questBes de politica e agricultura, sendo a
publicacdo de responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
contando, na avaliacdo de seu conteddo, com a colaboracdo de um corpo técnico atuante nas
principais agéncias de pesquisa e companhias relacionadas ao tema no pais como
EMBRAPA, CONAB, MAPA, entre outros. E importante salientar que algumas Cartas de
Politica Agricola foram assinadas pelos proprios ministros em exercicio no periodo. As fontes
historicas, de acordo com a metodologia, foram trabalhadas como ndo excludentes ou
antindbmicas, mas como complementares, realizando-se relacdo entre a parte (nacional) e o

todo (internacional), tendo a soja como cultura de referéncia para os estudos.

A agricultura brasileira no poés-guerra e a transicdo de conjuntura econémica na
agricultura entre 1990 e 1994

Foi no periodo do poOs-guerra até a estruturacdo da nova ordem internacional (politica,
econdmica e comercial), no final da década de 1980, que se presenciou o desenrolar de varios
fatores que precisam ser mencionados para a reconstrucdo do processo de internacionalizacédo
da agricultura brasileira.’ O primeiro fator relaciona-se & instauracdo de politicas que
favoreceriam a internacionalizacdo da agricultura brasileira, o qual ocorreu quando a inflagédo
comecou a fugir de controle e quando a capacidade de importacao atingiu niveis criticos (apds
a empolgacdo desenvolvimentista do periodo 1955/60). A rigidez estrutural da oferta agricola
foi apontada como a principal causa da elevacdo dos precos e, ainda, a agricultura comecou a
surgir como um grande potencial para alavancar e diversificar as exportacdes brasileiras.

Nessa senda, a construcdo da oferta agricola passou por um ambicioso programa de
modernizacdo. Ele teve inicio em 1965, com a Lei 4.829, de 5/11/65, que criou 0 Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), e com o Decreto-Lei 57.391, de 7/12/65, que reformulou
a Politica de Garantia de Pregos Minimos, e continuou nos anos posteriores com a ampliacéo
dos estimulos a pesquisa agropecuaria, por meio da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), com o incentivo a extensdo rural, por meio da criagdo da
Empresa Brasileira de Extensdo Rural (EMBRATER) no inicio da década de setenta, e com a
implementacdo de varios programas independentes, como o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (PRODECER), em cooperagdo com o governo do Japdo, e de programas
regionais como 0 POLOCENTRO.
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Entre os pontos destacados acima, deve-se discutir a importancia da criagcdo da
EMBRAPA. Com a manutencdo dos recursos pelo governo federal, a EMBRAPA logo se
tornou um dos mais importantes sistemas de pesquisas do mundo em desenvolvimento. A
empresa apresentava elevados investimentos no treinamento de seus pesquisadores, por meio
de graduagdo no exterior e, no seu retomo, garantindo-lhes o necessério apoio operacional.
Como resultado dessa politica, Schuh (1997, p. 18) relata que o sistema comegou a gerar um
fluxo continuo de novas tecnologias para producdo e, como consequéncia, observou-se uma
elevacdo na produtividade que, como destacou o autor, foi muito importante durante a crise
dos anos 1980.

Ainda, durante esse periodo, 0 governo investiu no desenvolvimento de programas de
graduacdo em ciéncias agrarias. O objetivo estava centrado na capacitacdo de novos
pesquisadores para o crescente mercado agricola. Porém, é importante relatar que, com o
agravamento da crise fiscal brasileira, na década de 1980, os responsaveis pela politica
reduziram o apoio aos programas de graduacdo e 8 EMBRAPA. Como consequéncia, ambos
0s sistemas passaram por um sério declinio, provocando a saida do Brasil de técnicos
especializados, que foram em busca de empregos, tanto em organismos internacionais como
na iniciativa privada.

O segundo fator envolve a politica brasileira de crédito agricola. Tradicionalmente, a
resposta dos encarregados da politica para as crises na agricultura era a de fornecer crédito
subsidiado para o setor. Barros (1991) afirma que, desse modo, o setor agricola tratou de se
beneficiar dessa politica ao longo dos anos, aumentando a utilizagdo do crédito subsidiado na
década de 1970 e levando ao extremo essa politica durante a crise dos anos 1980. Os relatos
demonstram que as taxas de juros reais para o crédito agricola chegaram a se situar entre 40%
e 50% negativos. O volume de crédito agricola era tdo elevado que contribuiu para a eventual
perda de controle da politica monetaria por parte do governo.

Assim, pode-se verificar na Figura 01, sobre o volume de crédito agricola brasileiro,
que o periodo de 1975 e 1982 apresentava-0 com a maior sequéncia de duragdo (oito anos).
Ainda, nessa época, 0 volume anual disponibilizado de crédito agricola encontrava-se acima
de 80 bilhdes de reais (ano base 2010).

Segundo Schuh (1997, p. 19), esse crédito subsidiado compensou alguns dos recursos
que foram subtraidos do setor pelas politicas comercial e cambial. Porém, a distribuicdo dos

beneficios delas era bem diferente da politica de distribuicdo dos impostos. Os relatos
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demonstram que esse crédito subsidiado aumentou o valor da terra. Ainda, os grandes
proprietarios consagravam-se como os agraciados pela elevacdo dos volumes de crédito
agricola — em contrapartida dos pequenos proprietarios. Além de exacerbar a distribuicao
muito distorcida da renda do setor, essa politica também deu condicGes para que os grandes
agricultores comprassem as terras de produtores menores. Dessa forma, esse movimento

culminou na migragéo dos pequenos produtores para 0 mercado urbano de trabalho.

Figura 01: Volume de crédito agricola brasileiro entre 1969 e 2010.
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Fonte: Banco Central do Brasil e Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuaria.

Coelho (2001, p. 03) afirma que, no Brasil, o crédito rural oficial compde a espinha
dorsal do sistema de financiamento a agricultura. J& o0s instrumentos de apoio a
comercializacdo e de transferéncia de risco dependem pesadamente do apoio do Estado. Nesse
sentido, pode-se afirmar que o volume de crédito agricola, com destaque para os elevados
volumes da década de 1970, foi o principal mecanismo de incentivo da abertura de novas
areas e para a elevacdo da producéo.

O terceiro fator relevante refere-se as consequéncias da crise econémica da década de
1980. Ela teve efeitos salutares sobre a politica econdmica, ja que teve que ser mais justa com
a agricultura. Nesse periodo, a divida externa precisou ser respeitada e houve a necessidade de
atracdo de capital externo para a economia. Assim, como consequéncia, a protecao teve que
ser reduzida, a taxa cambial ajustada, os impostos sobre a exportacdo reduzidos e as
exportacdes estimuladas. A maior parte dessas reformas politicas beneficiou a agricultura
(COELHO, 1992).

Com base na fonte da Revista de Politica Agricola e nos relatos dos autores discutidos

sobre a caracterizagdo da conjuntura da agricultura brasileira no pés-guerra e na interiorizagdo
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do Brasil, é possivel evidenciar que o grande agente por tras de toda essa evolugdo ocorrida é
0 proprio governo brasileiro. As grandes contribui¢cBes dele estdo na disponibilizacdo de
recursos para producdo via crédito agricola subsidiado e no fomento a pesquisa. Essa
expansdo via governo estd dentro de uma conjuntura econémica para a agricultura diferente
da que se observa a partir da internacionalizacdo, na qual um dos grandes fatores
caracteristicos é a reducdo do papel do Estado na agricultura.

Os anos de 1990 comecaram com novas perspectivas que foram estruturas pensando
no melhor desempenho da agricultura no médio prazo. O periodo ficou marcado no Brasil
pela abertura ao comércio. Ainda, foi possivel evidenciar que essas mudangas exigiram um
grande esforgo da agricultura brasileira no sentido de absorver novas tecnologias e na busca
de mecanismos de mercados nos quais o aspecto central deveria ser a liberdade comercial e de
precos (MINISTERIO DA AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, 1992).

Assim, o inicio da década de 1990 marcou de forma auspiciosa 0os campos legal e
institucional da agricultura brasileira. Nesse periodo, comegou a ser concebida e implantada
uma nova politica agricola com o objetivo de praticar um novo padrdo de crescimento no
setor. Este enfoque inédito assumiu importancia maior no cenario da agricultura brasileira no
momento em que mecanismos oficiais de subsidios ao setor estavam exauridos. A agdo do
Estado voltou-se, entdo, para o estabelecimento de um entorno macroecondmico e legal
propicio as atividades agropecuarias e ao fornecimento de servigos cujas externalidades eram
elevadas, como obras de infraestrutura fisica e a oferta tecnoldgica. Logo, esse padrdo
baseava-se, fundamentalmente, em mais estimulos de mercado e em menos a¢des diretas de
governo. Logo, a politica agricola zelava para que o setor ndo fosse tratado
discriminatoriamente pela politica macroeconémica, defendendo os principios de mercado e
apoiando o setor em negociacBes e na abertura de mercados externos (MINISTERIO DA
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, 1992).

A expectativa no comeco dos anos 1990 era de que a modernizacdo da
comercializa¢do agricola, em conjunto com as necessarias reformas estruturais, garantiria a
agricultura brasileira uma transicdo com o minimo de trauma, de uma economia fechada para
uma maior inser¢do no mercado mundial. E possivel observar também que a volta do Brasil
ao sistema financeiro internacional viabilizou novas fontes de investimentos produtivos para a
agricultura e agroindustria. A partir de entdo, os objetivos da politica governamental estariam

direcionados para a consolidagdo do crescimento da agricultura, aumento da produtividade e

Revista Semina V. 15, N.° 1, 2016 — ISSN 1677-1001
Artigo Recebido em 12/03/2016 - Aprovado em 21/06/2016

7



maior liberdade de mercado (MINISTERIO DA AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA,
1992).

O ano de 1991 pode ser definido como o marco inicial da nova conjuntura econémica
para o setor. Esse periodo foi delimitado com base nas san¢6es do Presidente Fernando Collor
as denominadas Leis Agricolas. Essas leis estabeleciam as diretrizes basicas para a agdo de
Governo no setor. Os desafios enfrentados concentravam-se na estabilizacdo da economia
brasileira. O objetivo, assim, era criar um ambiente de estabilidade econémica que permitiria
0 planejamento das atividades de médio e de longo prazo que favoreceriam o
desenvolvimento do setor (MINISTERIO DA AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA,
1992).

Nesse contexto, ressalta-se que o discurso do periodo € um movimento relacionado a
mudanca no papel do Estado no setor. Este deixaria de exercer uma funcao de protagonista no
setor agricola para desempenhar um papel de regulador, sendo responsavel pela conducédo das
politicas sociais. E sob essa perspectiva que se passa a buscar a abertura comercial e 0 acesso
a novos mercados para a agricultura brasileira. Diante desse raciocinio, € possivel refletir,
entdo, que estava formatada e normatizada a nova conjuntura econdmica que desenvolveria o

potencial da agricultura brasileira e o conduziria rumo a sua internacionalizagéo.

A internacionalizagdo da agricultura brasileira: a relagdo da parte com o todo e o
impacto da nova conjuntura

Conforme os artigos de politica agricola, até esse periodo, as vérias tentativas para
integrar a economia brasileira no comércio mundial ou mesmo em blocos regionais haviam
falhado em virtude da pressdo direta dos beneficiarios do protecionismo aliados a grupos
nacionalistas. Além disso, até entdo, ignorava-se o principio econémico elementar de que para
aumentar as exportaces é necessario também aumentar as importacGes e que o importante
para o Brasil era o incremento do comércio exterior e ndo apenas um de seus componentes. O
viés anti-importador do modelo em pratica neste periodo gerou a menor relagédo
exportacdao/PIB entre as economias mais importantes do mundo a época, sendo o Brasil 0
unico pais cuja posi¢do no ranking dos exportadores ndo refletia a posicdo do ranking das
maiores economias (REVISTA DE POLITICA AGRICOLA, 1992-2003).

Assim, as discussdes dos artigos de politica agricola voltaram-se, novamente, para o

crédito rural, sendo que o modelo implantado no Brasil, a partir de 1965, apresentou como
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uma de suas principais caracteristicas a convivéncia de situacdes de exagerado paternalismo e
de exacerbado rigor. Com relacéo ao exagerado paternalismo, podem ser citadas as regras e as
condicdes altamente favoraveis em termos de juros e de volume de recursos colocados a
disposicao dos produtores no decorrer das décadas de setenta e de oitenta e, ainda, alguns
perdBes de dividas aprovados na esteira de alguns planos de estabilizagcdo postos em prética
na segunda metade dos anos 1980 (REVISTA DE POLITICA AGRICOLA N.° 03, 2001, p.
43).

E importante destacar que o crédito rural patrocinado pelo Estado permanecia sendo
mundialmente um forte instrumento de estimulo e de apoio a atividade agricola como fonte de
capital e como um fator de equilibrio na definicdo dos custos do financiamento. Porém,
existiram periodos nos quais a producdo agricola elevou-se de maneira consideravel, sendo
neles o crédito agricola publico restrito. Assim, é importante ressaltar a citacdo de Maia e
Lima (2001, p. 836-838), na qual os autores afirmam que a ocorréncia de safras recordes em
1987, 1988 e 1989 no Brasil — periodo no qual o crédito rural encontrava-se em patamares
reduzidos — indicava que a agricultura brasileira estava relativamente imune a crise
econdmica da década de 1980.

A Figura 2, abaixo, demonstra que, entre 1987 e 1990, pode-se observar um pico nos
precos internacionais da soja. Logo, coloca-se em evidéncia a importancia do preco da soja
em detrimento de um ambiente econdmico instavel e da baixa oferta de crédito pablico para o
setor.

O ponto (A) destacado na Figura 2 refere-se ao periodo de recuo nos pregos apos o
pico de precos ocorridos entre 1987 e 1990. O declinio de precos atinge as safras de 1990 até
1993. Logo, o declinio de precos internacionais da soja apresenta-se como um fator de
relevancia a ser considerado para a explicacdo do declinio das safras seguintes. ApOs o
recorde de 71,48 milhGes de toneladas colhidas em 88/89, deu-se uma brusca interrupgdo no
crescimento, coincidindo com a reducdo dos precos internacionais da soja. A safra de 89/90
apresentou uma reducao de 18,47% na producéo total de gréos brasileira, com uma producao
de 58,28 milhdes de toneladas. A safra de 90/91 apresentou nova reducdo, de 0,65%, com

uma producéo de 57,89 milhdes de toneladas.

Figura 2: Comportamento dos precos internacionais da soja entre 1970 e 1994,
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA.

Nesse sentido, a Figura 3 demonstra uma forte expansdo da area cultivada no centro-

oeste no periodo em que 0s precos da soja iniciaram sua trajetoria de alta.

Figura 3: Ampliacdo da &rea cultivada por regides.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA.

Logo, pode-se afirmar que as discussGes da Revista de Politica Agricola, ou seja, 0s
temas relacionados, observados e pensados como fundamentais para a expansdo da agricultura
brasileira, podem nédo ser os temas determinantes para o0 processo de internacionaliza¢do da
agricultura brasileira. Fundamenta-se essa visdo na falta de trabalhos sobre a relacdo dos
precos agricolas com a remuneracdo dos produtores, seus investimentos, a expansdo de areas

e a elevacdo da producdo. Todavia, ndo se pode reduzir a importancia das discusséo realizadas
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pelos periodicos, mas sim, refletir sobre a hierarquia dos fatores e das relagdes determinantes
para a internacionalizagédo da agricultura brasileira.

As evidéncias caminham no sentido de afirmar que foi no suporte oferecido pelos
precos dos produtos agricolas e, consequentemente, nos retornos atraentes aos produtores, que
0 posicionamento da atividade agricola e as decisfes positivas sobre os altos investimentos
necessarios para os plantios das safras estavam embasados. Assim, é possivel verificar que,
internamente, o Brasil apresentava um conjunto de fatores condicionantes importantes para a
expansdo da producdo agricola e do agronegdcio, porém esses fatores por si s6 ndo se
apresentavam como suficientes para a internacionalizacdo. Logo, embora ndo se tenha

encontrado evidéncias sobre um real planejamento visando alcancar um objetivo de
internacionalizacdo, a transicdo de conjunturas moldou o setor

agricola para a
internacionalizacao.

A Figura 4 demonstra a relagdo entre a abertura de areas para cultivo na regido Centro-
Oeste com as vendas de maquinas agricolas apds a elevacao dos precos.

Figura 4: Relac@o entre a abertura de &reas para cultivo no Centro-Oeste brasileiro com as vendas de
magquinas agricolas e a elevagdo dos pregos internacionais da soja a parir de 1996.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA e ANFAVEA. (a): Periodo, a partir de 1996,
que compreende a elevagdo dos precos internacionais da soja.

A Figura 4 destaca a relacdo da abertura anual de areas para cultivo no Centro-Oeste
brasileiro com a venda de maquinas agricolas a partir da elevacdo internacional dos precos da
soja em 1996. Com relacgdo a forte abertura de areas, ela acaba por consolidar o movimento de
ocupacdo do territério nacional. A aspiracdo de ocupacdo territorial no Brasil tem uma

histéria longa, onde sua expressdo tomou forma durante o regime militar. Nesse sentido,
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conforme o artigo de politica agricola (1999, p. 51), embora 0 processo de ocupacao apresente
muitos simbolos como a construgdo de Brasilia, a construgdo da estrada Transamazoénica e a
politica de crescimento populacional, a abertura do cerrado para producéo de soja é outra fase
dessa aspiragdo. Uma variedade de politicas governamentais brasileiras e programas
especificos esforgaram-se em fomentar a producdo de soja nos cerrados, consolidando a soja
como o grande motor do crescimento demografico e econdmico dos cerrados.

Ainda, com fundamento nas rela¢Ges da Figura 4, € possivel afirmar que o processo de
internacionalizacdo da agricultura apresentou como fator determinante para sua consolidagédo
a importacdo de soja chinesa. Assim, entende-se que esse movimento acelerou 0s precos
internacionais da soja, 0 que provocou uma aceleracao na abertura de &reas agricultaveis e na
demanda de tecnologia e bens de capital através do consumo de maquinas agricolas. Dessa
maneira, de acordo com os estudos apresentados, consolida-se a relacdo de que a agricultura
responde a precos. O processo de internacionalizacdo da agricultura deu-se através da melhora
dos precos para o agricultor, que foram responsaveis por acelerar o processo de interiorizacdo
brasileiro, por auxiliar o movimento de ocupacdo do territorio brasileiro e por reanimar a

industria de bens de capital para o setor primario.
Concluséo

Em linhas gerais, constatou-se que os determinantes para a internacionalizacdo da
agricultura brasileira estdo relacionados com os precos recebidos pelo produtor, que, no caso
da cultura de soja, sao derivados principalmente dos precos internacionais da soja e da taxa de
cambio brasileira. Os precos internacionais da cultura de soja séo estabelecidos pela oferta e
demanda do produto, enquanto a taxa de cambio, a partir de 1999, estabelecida com flutuante,
é formada a partir da oferta e da demanda de moeda estrangeira. Ainda, esses elementos
iniciam seu movimento de convergéncia que resulta com a elevacdo do preco recebido pelo
produtor brasileiro a partir de 1995/96 e alcanga seu momento de maior relacdo em janeiro de
1999, com a liberacdo da taxa de cambio brasileira. Nesse momento, a taxa de cdmbio passou
por uma consideravel desvalorizagcdo, o que elevou o0s precos da soja para o produtor
brasileiro.

E a combinacao desses dois fatores necessarios que se apresentam como determinantes
para a efetivacdo do processo de internacionalizacdo da agricultura brasileira. Todavia,

embora apresente-se a elevacdo dos precos internacionais e a desvalorizacdo do cambio e,
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consequentemente, dos precos finais ao produtor como fatores determinantes para a
internacionalizacdo da agricultura brasileira, convem referir que o resultado afirmativo para o
crescimento e a sustentacdo da producdo de soja no Brasil foi, também, uma resposta aos
precos reagentes devido as consideraveis mudancas da demanda mundial por produtos
derivados da soja. Isso, por sua vez, ndo representa uma simplificacdo da cadeia de eventos.

Ainda, nesse contexto, deve-se destacar a velocidade de resposta oferecida pelos
produtores brasileiros frente a melhora de precos e de renda. A resposta rapida da agricultura
brasileira, em termos de ampliacdo de area para cultivo e de elevacdo da producdo e
produtividade, relacionou-se aos incentivos, a estrutura e as politicas agricolas. Esses
incentivos caracterizaram-se como elementos necessarios ao processo de internacionalizacéo.
Entretanto, eles ndo foram suficientes para inicia-lo. Importa mencionar que essa constatacéo
cristalizou-se com a observacdo de que a regido com maior abertura de area de cultivo foi a
regido centro-oeste (cerrado). Sem a criacdo de um pacote tecnoldgico para a producéo nos
cerrados, a abertura de areas na regido ndo aconteceria com a mesma velocidade. Porém, sem
a demanda chinesa, responsavel por elevar os precos internacionais, ndo havia motivacao para
a ampliacdo da producdo nos cerrados. Logo, a criacdo de pacotes tecnologicos sao
entendidos como elementos necessarios para o processo de internacionalizacdo, porém nao
suficientes sem a entrada chinesa no mercado internacional (0 que ocorreu entre 1995/96) e
seus impactos sobre a renda e os prec¢os recebidos pelo produtor brasileiro.

Também, é necessario destacar algumas consideracdes sobre o dialogo de fontes. O
objetivo da andlise de séries nesta pesquisa passou por perceber tanto as permanéncias como
as oscilacbes e variacOes (dentro em uma determinada sequéncia de tempo) do
comportamento dos agentes sobre a producdo e ocupacdo do espaco. Sem o didlogo com a
fonte estatistica, seria mais trabalhoso e menos preciso o processo de indica¢do temporal dos
pontos de ruptura da conjuntura que envolveu a agricultura brasileira e sua
internacionalizacdo. Assim, demonstrou-se que é possivel estabelecer uma metodologia de
trabalho na qual a Histéria Regional pode trabalhar relacionada a um conceito estatistico
adequado. Esse novo conceito aborda o tratamento dos documentos ou das fontes historicas
ndo mais em uma perspectiva singular. A partir de entdo, o tratamento levaria o pesquisador a
abordar os documentos como partes constituintes de uma grande cadeia de fontes
comparaveis e que permitem uma "abordagem de conjunto™ através da quantificacdo, da

andlise topica, da identificagdo de recorréncias ou mudancas de padrdo no decorrer da série de
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mesmo tipo.

Portanto, através da metodologia desenvolvida, é possivel definir com precisdo a
temporalidade na qual a insercdo internacional da agricultura tomou forma e verificar os
impactos da transi¢do de conjunturas para o periodo decorrido ap6s 0 ano de 1995/96. Ainda,
a metodologia utilizada para que se compreenda como se deu a internacionalizagdo da
agricultura brasileira obteve sucesso em retratar os fatores determinantes para 0 processo.
Também, verificou-se que a discussdo demonstrou o impacto da transicdo de conjunturas
sobre o papel do Estado brasileiro na economia e na agricultura, passando a sua funcéo de um
agente encarregado de ditar a dindmica de crescimento para o setor privado e o livre mercado.
Dessa maneira, é possivel concluir que a década de 1990 consolida um nova relagdo do
Estado brasileiro com a agricultura.

Aqui se encerra a pesquisa, mas ndo o esgotamento do tema e nem a histéria do
processo em questdo. As permanéncias dos segmentos ligados a conjuntura anterior estdo
conflitando com o modelo atual. Embora o Estado tenha se afastado da agricultura, alguns
segmentos ainda ficaram sob sua tutela, permanecendo dentro da conjuntura anterior a
internacionalizacdo da agricultura. As cartas agricolas publicadas nos periodicos descrevem
que a organizacdo de produtores carentes, a regularizacdo fundiaria e a extensdo rural para
pequenos produtores permaneceriam sobre a tutela do Estado. E possivel concluir, entfo, que
os desdobramentos ocorridos, os conflitos dos movimentos sociais (a cargo do setor publico)
com a agricultura "internacionalizada” (a cargo do setor privado) refletem a incapacidade do
governo em desenvolver as questdes que ficaram sob sua tutela. Uma compreenséo profunda
sobre essa questdo demanda uma nova rodada de estudos, pois para sua construcdo é preciso
conhecer como as evolucdes dos segmentos ocorreram ao longo do processo de

internacionalizacao.
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