A cena englobante da pratica
discursiva politico-midiatica do
governo do estado do Para: a
constituicao das instancias de
enunciacao da propaganda oficial

Diego Michel Nascimento Bezerra®

Fétima Cristina da Costa Pessoa™

Resumo

Este estudo objetiva expor o funcio-
namento discursivo da propaganda de
governo do estado do Para por meio
da caracterizacdo da cena englobante
que articula as condigdes de emprego
dos anuncios dessa esfera de mando
politico, no periodo de 2011 a 2014.
Para evidenciar o modo como os sen-
tidos s@o processados nessa superficie
discursiva, constituiu-se um corpus
de textos de arquivo que serve de
base para o ordenamento da pratica
de propaganda oficial, os quais inci-
dem diretamente nos anuncios vei-
culados pela administracdo publica
do Para sob a gestdo de um partido
de centro-esquerda. Discute-se a cena
englobante (MAINGUENEAU, 2008b,
2013, 2015) que projeta o contexto
acional de interacdo entre sujeitos
a partir das competéncias interdis-
cursivas implicadas na producdo da
materialidade simbélica em questio.
Argumenta-se sobre a constituicdo de

uma pratica de comunicac¢do hibrida
que interpela o coenunciador enquan-
to cidadao-espectador.
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Introducao

O sistema de restri¢coes seménticas,
conforme proposto por Maingueneau
(2008a), desdobra-se em nog¢des que
procuram dar conta dos processos de ma-
terializacéo das superficies discursivas.
Desenhou-se, com base na abordagem
adotada por este autor, um percurso de
andlise dedicado a verificar a relacéo en-
tre trajetos de sentido e os mecanismos
de textualizacéo dos discursos. Sob esta
perspectiva, a no¢do de cena englobante,
um dos aspectos do modo de enunciacdo
dos discursos, tem sido recuperada em
analises discursivas, objetivando apon-
tar o recorte de um setor da atividade so-
cial no qual os enunciados se inscrevem.

Buscando contribuir com a produti-
vidade da agenda de pesquisa sobre o
funcionamento das praticas discursivas
sob o viés da analise do discurso (AD)
francesa, postula-se, neste trabalho,
que a cena englobante da propaganda
instaurada pelo dizer das esferas ad-
ministrativas de governo condiciona a
interpretacédo de antncios de governo
pelo cidad&do por um regime de estado
marcado ideologicamente por um posi-
cionamento democratico e social, elabo-
rados e difundidos durante a gestao do
Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) no governo do estado do Para.

Os procedimentos de andalise anco-
ram-se na interface estabelecida entre
a superficie textual que se estabeleceu e
as comunidades de enunciadores que lhe
estdo implicadas, recompondo-se, neste

prospecto, o quadro das qualificacoes
requeridas para falar legitimamente
sobre a atividade politica de governo em
um espaco publico deslocado, em grande
medida, para a esfera midiatica.

Nas linhas subsequentes deste artigo,
sdo apresentadas as consideracoes teé-
ricas de Maingueneau (2008b) sobre a
projecdo da cena englobante no processo
de tomada da palavra pelo sujeito locali-
zado institucionalmente, considerando-
-se sua relevancia na formatacéo do
quadro cénico da enunciacdo que decorre
das restrigoes seménticas do discurso.
Em seguida, os pardmetros para a com-
posicéo do corpus de quatro textos que,
considerados pela perspectiva inter-
discursiva, relacionam-se diretamente
ao ordenamento da pratica discursiva
politico-midiatica do governo do estado
do Para. Na continuidade, os textos sdo
frequentados analiticamente com vistas
a validar a operacionalidade do conceito
de cena englobante por meio da observa-
cdo das competéncias que estabelecem a
relacéo entre enunciadores e coenuncia-
dores na comunicagdo governamental da
referida gestéo.

A nocao de cena
englobante: implicacoes
teoricas

A cena englobante é postulada por
Maingueneau (2008b, 2013, 2015) como
uma das circunstincias discursivas que
engendra cada enunciado, cada tomada
de palavra pelo sujeito localizado ins-
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titucionalmente. Essa cena tem a ver
expressamente com as determinacées
do campo de discurso em que o enun-
ciador/locutor e seu produto simbélico
se localizam. Ela envolve a atividade de
linguagem da instancia enunciativa em
dada pratica discursiva.

De modo geral, se a cena de enun-
ciacdo é constitutiva do discurso, como
afirmam Charaudeau e Maingueneau
(2012), a locucdo de um texto resulta
das condi¢des impostas implicitamente
pelas redes seménticas dos discursos
que dinamizam a sociedade. A cena
englobante de um enunciado decorre,
portanto, da “[atribui¢do] de um estatu-
to pragmatico ao tipo de discurso a que
pertence um texto” (CHARAUDEAU;
MAINGUENEAU, 2012, p. 96). Efetiva-
-se, por meio dela, a atualizacio do dis-
curso pelo sujeito mediante o processo de
alteridade responsiva em cada inscrigdo
enunciativa. Posto desta forma, a cena
englobante é a circunsténcia discursiva
que, segundo Maingueneau, permite
ao leitor situar um texto em um campo
discursivo para poder interpreta-lo,
atribuir-lhe sentidos. Assim,

[...] quando [se recebe] um folheto na rua,

[deve-se] determinar a que titulo ele nos

interpela, se ele é resultante do discurso

politico, publicitario, religioso (MAINGUE-

NEAU, 2015, p. 118).

Evidencia-se, por meio da cena en-
globante, a prépria competéncia inter-
discursiva dos sujeitos que, dispostos no
quadro da enunciag¢éo, adaptam-se as
coercoes impostas pelo discurso. O sujei-
to, ao transitar pelas comunidades dis-

cursivas, relaciona-se com o que Ducrot
(1987) define como catalogo de relacdes
inter-humanas da lingua. No nivel da
cena englobante, verifica-se o reconhe-
cimento pelos sujeitos da circunscrigdo
dos enunciados a dado campo discursivo.

Para delinear um modelo conceitual
que descreva adequadamente a pro-
gressido enunciativa em dado contexto
acional, recorre-se a competéncia inter-
discursiva como ideia segundo a qual
0 sujeito reconhece, por meio de um
saber mais ou menos consciente, certas
regularidades do “terreno” discursivo
do qual provém os enunciados com os
quais se defronta no cotidiano. Desse
modo, a cena englobante ndo é apenas
um elemento isolavel do dispositivo da
enunciacdo, mas parte integrante de um
sistema regido por restricées seméanticas
que definem os planos constitutivos do
discurso. Trata-se do processo de cons-
tituicdo do enunciado pelas restricoes
da grade seméantica de uma zona de
regularidades discursiva. Essa realidade
permite que as materialidades signicas
sejam interpretaveis, avocando sentidos
de ordem politica, religiosa, literaria, etc.

Para o estudioso do discurso (diferen-
temente do leitor usual de textos), néo se
trata de indicar intuitivamente o tipo de
discurso a que pertence a configuracio
do enunciado, mas de fundamentar e
justificar explicitamente a andlise da
cena englobante na interdiscursividade
relativa a configuracdo de dado corpus,
explorando até as ultimas consequéncias
a dimensédo do espaco discursivo que
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“deve resultar apenas de hipéteses fun-
dadas sobre um conhecimento de textos
e um saber histérico” (MAINGUENEAU,
1997, p. 117).

O investimento em andlises sobre a
cena englobante de uma selecéo de textos
enriquece objetivamente a interpretacdo
dos sentidos tributaveis a eles em de-
corréncia de sua aparicdo na cadeia da
enunciacdo. Sob tal dngulo, observa-se
que o estatuto seméantico do discurso de-
fine as caracteristicas de uma publicacgéo
e seu estatuto pragmatico ao projetar a
cena englobante por meio da qual se pode
interpretar um enunciado. Diante da ope-
racionalidade dessa no¢éo em particular,
tem-se integradas, assim, as proprieda-
des especificas ligadas aos participantes e
ao seu modo de enunciagdo, que se apoiam
sob uma competéncia subjetiva histoérico-
-ideolégica que define o contexto acional
de cada enunciado. Quando se fala em
cena englobante como um dos niveis de
progressdo do enunciado, fala-se igual-
mente da vertente pragmatica do discurso
relacionada as condigdes de legitimacéo
do dizer. Ou seja, tal cena constitui-se,
mediante as restri¢coes seméanticas de um
discurso, como uma condicéo legitimado-
ra do enunciado.

A cena englobante, portanto, é resul-
tante da competéncia interdiscursiva dos
sujeitos, que imersos em uma conjuntura
socio-histérica transitam por diversas
comunidades discursivas. Ela vincula-se
a capacidade de interpretar os sentidos
de cada enunciado segundo as redes
de memoria que séo tecidas no espaco

social. Poder-se-ia considera-la como
uma condic¢do indispensavel que subjaz
ao sentido dos enunciados, assinalando
seu lugar de inscrig¢édo social e discursiva.

Metodologia

Justificada nas linhas precedentes
a postura teérica que encaminhara a
andlise da cena englobante da pratica
politico-mididtica do governo do estado
do Para, duas dificuldades imediatas
emergem ao se considerar a producgéo
dos antuncios da propaganda oficial: a)
sua origem enquanto superficie textual
condicionada por uma cena englobante
tensionada entre diferentes lugares de
producio discursiva; b) a maneira pela
qual se pode descrever analiticamente
os anuncios ai produzidos em relacéo a
este lugar de interseccio.

Conforme modelo de analise proposto
por Maingueneau (2008a), em que néo
h4 interrupcdo ou mesmo sucessio de
planos discursivos, o acesso a interdis-
cursividade que condiciona certa mate-
rialidade signica recortada em funcéo
de uma problematica discursiva permite
resolver as dificuldades elencadas no
paragrafo anterior acerca das bases sob
as quais se constitui a cena englobante
da enunciagdo. Reafirma-se no prospecto
de analise deste trabalho principios e
técnicas que regulam a atividade herme-
néutica em AD, bem como o fato de que
a identificacédo das regularidades de um
discurso néo tem nada de evidente. As-
sim, néo sendo dada aprioristicamente,
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uma taxonomia discursiva resulta de es-
colhas e hipéteses do pesquisador, como
tem sustentado Maingueneau (2008a).
A observacédo do contexto acional dos
anuncios da propaganda de governo do
estado do Para aponta para uma pra-
tica discursiva tensionada entre dois
mundos de sentidos que se entrecruzam
harmoniosamente no espaco publico
contemporaneo, isto €, a associacdo entre
um dizer-fazer da politica e um dizer-
-fazer da propaganda. O investimento
na identificacdo da cena englobante que
articula esses textos midiaticos abre es-
paco para que se se possa inferir acerca
da heterogeneidade constitutiva da qual
se descentra a superficie da propaganda
de governo do estado do Para. Para tan-
to, assume-se como corpus as seguintes
materialidades (enquanto unidades de
sentido) da conjuntura histérico-social
mais recente que legitimam as condigoes
de enunciabilidade da propaganda de
governo brasileira, bem como favorecem
a interpretacdo da cena englobante da
propaganda oficial paraense enquanto
préatica dotada de corpo institucional:
a) Lei n® 12.232, de 29 de abril de
2010, sobre as normas gerais
para licitacdo e contratacio pela
administracfo publica de servicos
de agéncias de propaganda;
Lei n° 4.680, de 18 de junho de
1965, que versa sobre o reconhe-
cimento legal das atividades da
propaganda enquanto setor pro-
fissional autdénomo;
Normas-padriao da atividade
publicitaria de 1998, acordado

b)

c)

por conselho executivo formado
por entidades do setor midiatico
brasileiro;

d) Programa do Partido da Social

Democracia Brasileira — PSDB.

Pode-se dizer, com base em uma
perspectiva histérico-ideolégica, que a
dispersdo dos antuncios da propaganda
de governo do estado do Para no peri-
odo de 2011 a 2014 (periodo em que a
maquina administrativa da referida
esfera executiva era administrada pelo
PSDB) esta efetivamente relacionada a
uma memoria discursiva que engendra
as possibilidades do que pode e deve ser
dito as pessoas afetadas pelas acées da
administragio publica.

Cabe comentar quanto a selecéo
desses quatro textos que nio se tem por
objetivo realizar um juizo de valor acerca
da validade dos sentidos impressos neles
ao longo do tempo, mas de asseverar a
realidade interdiscursiva que esta na
base da construcédo da cena engloban-
te que articula a superficie textual da
propaganda oficial do estado do Para.
Sob essa tutela, é possivel considerar
mediante tais relagées interdiscursivas
que a constituicdo da pratica discursiva
politico-midiatica de qualquer configura-
cdo de governo “pode deixar-se descrever
em termos de operacdes regulares sobre
formacbes discursivas ja existentes”
(MAINGUENEAU, 2008a, p. 34).

E importante mencionar que seria
muito conveniente identificar a cena
englobante que articula antdncios de
propaganda oficial, de modo intuitivo,
no eixo restrito da comunicacgio politi-
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ca conforme definida por Rego (1985).
Entretanto, o contraste do conceito de
pratica discursiva adotado neste tra-
balho com textos de propaganda oficial
levanta dificuldades de ordem discursiva
que afastam a apreensdo da cena en-
globante enquanto estatuto pragmatico
relativamente estavel de um dnico “tipo
de discurso”, dada a fragmentacio do
espaco social em madltiplos setores de
atividades interdependentes, como se
constata em Maingueneau (2010) e em
Charaudeau (2013a, 2013b). Portanto,
a cena englobante da propaganda de
governo néo é de facil caracterizacio,
dado que setores de atividades diferen-
tes se coadunam para a producio desse
tipo de materialidade. Essa dificuldade
pode ainda ser aprofundada quando se
pensa a constituicdo da cena englobante
da propaganda de governo alinhada a
distintos quadros de enunciadores que se
instituem a partir da acdo do interdiscur-
so implicado no processo de qualificacio
dos sujeitos das praticas discursivas da
politica e da propaganda.

Para dar concretude a interpretagéo
da cena englobante, faz-se necessario,
desta forma, relacionar a superficie
textual da propaganda oficial as deter-
minacdes de uma rede de memoéria e de
trajeto de sentidos projetados por meio
de hipéteses de uma possivel recepcio
em funcéo de uma competéncia interdis-
cursiva que leva um sujeito a determinar
a que titulo cada anincio do governo do
estado do Para o interpela.

A cena englobante da
propaganda do governo
do estado do Para: a
constituicao de uma
superficie simbdlica
articulada por sentidos
constituidos no campo
politico-midiatico

Para iniciar esta reflexdo, parte-se
da célebre formula de que “néo ha dis-
curso sem sujeito. E nfdo ha sujeito sem
ideologia” (ORLANDI, 2012, p. 47). Ao
se considerar o corpus desta pesquisa
diante de tal maxima, entende-se que
o0 processo de subjetivacdo enunciativa
da propaganda do governo do estado
do Para envolve, notadamente, duas
competéncias discursivas: a da politica
institucional e a da propaganda. Nesse
ponto de interconexao discursiva, emer-
ge a posicdo de um sujeito da enunciagdo
que interpela seus enunciatarios como
cidaddos e espectadores. O sujeito da
pratica de propaganda oficial do governo
do Para assume uma atitude linguageira
singular, cindida entre as técnicas de
persuasio de massa e dos processos de
informacéo cidada.

Posto isso, faz-se necessario investir
no reconhecimento do espaco de discurso
por meio do qual esse sujeito se consti-
tui e se dispersa na superficie textual
que, na reflexdo de Orlandi (2012), é
condicionada historicamente. Ele vira a
ser aquilo que as condi¢cdes seménticas
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permitirem que ele seja discursiva-
mente. Assim sendo, pode-se retomar o
que Maingueneau (2010) discute sobre
a diversidade de praticas discursivas
de nossa sociedade: é preciso observar
seu modo de pertencimento ao universo
social e a partir dai vislumbrar explica-
coes acerca do sujeito que vem a tona
por meio da linguagem implicada ideo-
logicamente. O modo de pertencimento
social de uma pratica discursiva ajuda a
entender a natureza do sujeito que surge
na encruzilhada entre politica e propa-
ganda no estdgio de desenvolvimento
das praticas discursivas que dinamizam
atualmente a sociedade.

Delimitacoes discursivas
das praticas de
propaganda

O primeiro texto que compde o corpus
de andlise constitui-se por um conjunto
de normas para disciplinar a associacio
entre esferas do poder publico e agéncias
de propaganda. Nesse documento, indi-
ca-se implicitamente o reconhecimento,
pelo poder ptblico, da interdependéncia
e autonomia dos setores implicados na
construcdo da pratica da propaganda
de governo. Nessa direcdo, tal pratica
de propaganda pode ser caracterizada
como esporadica e fugaz em decorréncia
das alternéncias operadas em tal lugar
de discursividade: mudancas de partidos
com perfis ideoldgicos opostos, assim
como mudanca de agéncias de propa-
ganda em funcdo da aprovacéo de seus

briefing mediante processo licitatério.

Esse reconhecimento implicito pode ser

corroborado no artigo 1° da Lei n® 12.232:
(1) Lei n?12.232
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licita¢des e contratacdes pela admi-
nistragéo publica de servigos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio
de agéncia de propaganda, no Ambito da
Uniéo, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 2010, p. 1).

Nota-se que a voz oficial refere-se as
praticas de propaganda como um setor
de atividade bem delimitado, que se
estrutura originalmente fora das fron-
teiras do trabalho politico das esferas
governamentais. Em tese, isso permite
dizer que a atividade de propaganda nao
deve se constituir como central na acéo
politica da administracdo publica, mas
que, em virtude do principio da publici-
dade dos atos de governo e do direito do
cidaddo a informacéo, ela constitui-se
como lugar de mediacdo na configu-
racdo do espaco publico! paraense. De
modo geral, no contexto particular da
politica de Estado brasileira, recorre-se
ao campo da propaganda como lugar de
acbes especializadas, em que se traba-
lha a apresentacéo do dizer por meio de
técnicas que visam ao convencimento do
publico sobre contetidos vinculados aos
mais diversos setores da sociedade.

Para asseverar o reconhecimento das
fronteiras da propaganda pelas esferas
da gestdo publica sob a orientacéo de
partidos politicos especificos, corrobo-
rando a percepc¢do da interseccdo entre
dois campos discursivos com finalidades
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sociais distintas, observa-se no excerto a
seguir a circularidade conferida a defini-
céo de servicos de publicidade no registro
discursivo politico materializado na Lei
n° 12.232, em andlise:
(2) Lein® 12.232
Art. 2° Considera-se servicos de publicidade
o conjunto de atividades realizadas integra-
damente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacéo, a concepcéo,
a criacdo, a execugdo interna, a intermedia-
cdo e a supervisdo da execucdo interna e a
distribuicdo da publicidade em veiculos e
demais meio de divulgacdo, com o objetivo
de promover a venda de bens e servicos de

qualquer natureza, difundir ideia e infor-
mar o publico em geral (BRASIL, 2010, p. 1).

A presenca do Outro discursivo da
propaganda, traduzido nas linhas ofi-
cias citadas, demonstra a delimitacéo
reciproca entre identidades discursivas
situadas em campos diferentes que con-
correm em uma perspectiva de alianca.
Ao que tudo indica, os processos da pro-
paganda de governo efetivam um espaco
comum de enunciacdo submetido a dis-
tintas grades seménticas responsaveis
pela configuracéo da cena de enunciagéo
dos textos ai produzidos.

Ao analisar a cena englobante da
propaganda do governo do Para4, conside-
rando-se sua relacdo com uma memoria
discursiva politico-midiatica para com-
provar seu lugar de inscricdo social, é
imprescindivel considerar o estatuto dos
enunciadores em razio das condigdes de
emprego dos antuncios oficiais veiculados
pelos diversos suportes midiaticos atu-
ais. Assim, além de apontar especificida-
des que limitam as acdes da propaganda

em relagdo a pratica politica de Estado,
os sentidos da Lei n® 12.232 indicam
o nivel de qualificagdo da comunidade
discursiva que se encontra na posi¢do
de produtor dos enunciados.

Nesse sentido, os dois trechos dessa
lei citados a seguir alargam as percep-
¢oes em torno do contexto acional de
projecdo dos anuncios de propaganda
oficial. Em:

Art. 4° Os servigos de publicidade [...] serdo

contratados em agéncias de propaganda

cujas atividades sejam disciplinadas pela

Lei 4.680[...] e que tenham obtido certifica-

do de qualificacdo técnica de funcionamento
(BRASIL, 2010, p. 1).

Considerada a especificidade dos
servicos de publicidade, recorre-se no
proprio texto a dimenséo profissional
dos sujeitos que ddo corpo ao fazer es-
pecializado das agéncias de propaganda.

Ja no paragrafo 1° do artigo 4%, indica-
-se de modo mais apropriado a autono-
mia técnica desse setor contratado por
meio de parecer de conselho que valida
o funcionamento das agéncias por meio
de mecanismos de autorregulacio:

(3) Lein®12.232

§ 1° O certificado de qualificacéo técnica de

funcionamento [...] podera ser obtido peran-

te Conselho Executivo das Normas-Padré&o

— CENP, entidade sem fins lucrativos,

integrado e gerido por entidades nacionais

que representam veiculos, anunciantes e

agéncias [...] legalmente reconhecida como

fiscalizadora e certificadora das condig¢des

técnicas das agéncias de propaganda (BRA-
SIL, 2010, p. 1).

Evoca-se, implicitamente, o processo
de qualificacdo relacionado a compe-
téncia de comunicacdo nas praticas de
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propaganda, que deve obrigatoriamen-
te ser respeitado pelos 6rgéos oficiais.
Tal imperativo legal assevera o carater
interdependente das praticas da propa-
ganda no espaco publico brasileiro, ao
referir-se a um corpo de praticas com
suas proprias rotinas.

Observa-se que a voz oficial expressa
pela Lei n® 12.232 aponta para o estatuto
dos enunciadores autorizados a traba-
lhar legitimamente na producio da mas-
sa textual sob o rétulo de propaganda ofi-
cial. Dadas essas primeiras impressoes
de ordem discursiva, entende-se que a
conjugacio do mundo da propaganda no
cenario da administragéo publica induz
a percepcdo de que a cena englobante
da propaganda oficial é condicionada
por um quadro institucional “ligado a
competéncias técnicas com finalidades
controladas [cuja] legitimacédo passa
em boa parte pela aquisi¢do de diplo-
mas” (MAINGUENEAU, 2008a, p. 132),
descartando-se o fechamento da cena
englobante que articula a producéo e
recep¢do dos anuncios de governo a uma
restri¢cdo condicionada apenas pelos sen-
tidos do campo politico, para fazer valer
a percepcdo de uma cena englobante que
projeta também o contexto acional da
propaganda como praxis de comunicagdo
autonomizada.

O sentido imposto pelo dispositivo da
cena de enunciagédo conforma-se com as
determinacées de zonas de saberes, cren-
cas e poderes que constituem o espacgo
social. As condigoes efetivas de producio,
circulacdo e leitura dos textos a partir

de sua inscricéo sociodiscursiva estabe-
lecem-se em consonéncia com o contexto
acional do discurso que confere o seu
estatuto pragmatico. A cena englobante,
portanto, decorre de uma competéncia
interdiscursiva singular que desenha
o grafo de seu espaco documental bem
como define o estatuto necessario para
se enunciar legitimamente e prever a
leitura dos textos, trabalhando, neste
sentido, sobre as bases do que Bakhtin
(1997) define como instancia de compre-
ensio responsiva.

Para assegurar a validade desse per-
curso de verificacdo da cena englobante
que caracteriza os textos da propaganda
do estado do Para, recorre-se aos textos
da Lei n® 4.680, de 1965, e das normas-
-padréo da atividade publicitaria, de
1998, que, associados legitimamente ao
campo da comunicac¢iio midiatica, colabo-
ram para o delineamento da massa docu-
mental pertinente a posi¢cdo enunciativa
das praticas da propaganda em geral.

Assim sendo, na Lei n® 4.680, consta-
ta-se aspectos inerentes a qualificacdo
profissional exigida para conduzir o
processo de enunciac¢do no contexto das
referidas praticas:

(4) Lei n® 4.680

Art. 1° Sao publicitarios aqueles que, em

carater regular e permanente, exercam fun-

¢oes de natureza técnica da especialidade,
nas Agéncias de Propaganda, nos veiculos

de divulgacgdo, ou em quaisquer empresas
nas quais se produza propaganda. [...]
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(5) Lein® 4.680

Art. 8%[...]

Paragrafo unico. Para o citado registro
[registro profissional], o Servigo de Identifi-
cacdo Profissional do Ministério do Trabalho
exigira os seguintes documentos:

1 - diploma de uma escola ou curso de pro-
paganda;

2 - ou atestado de frequéncia, na qualidade
de estudante;

3 - ou, ainda, atestado do empregador (BRA-
SIL, 1965, p. 1).

Observa-se, nesses trechos, o reco-
nhecimento social de uma coletividade
de enunciadores que se distingue por um
posicionamento especializado. Coletivi-
dade sob a qual se impdem regularidades
da memoria discursiva, que instaura a
préxis de propaganda. Aceitando-se, de
modo radical, que as condi¢des de em-
prego dos textos em uma pratica discur-
siva estabelecem cenas de enunciacéo,
pode-se compreender que o estatuto dos
enunciadores das praticas de propa-
ganda incide no modo de interpelacéo
dos sujeitos pelos anincios de governo,
condicionando o contexto acional de
seus enunciados, mesmo que, conforme
Charaudeau e Maingueneau (2012), a
identidade enunciativa dessas praticas
seja de fraca consisténcia doutrinal.
Assim, induzido pela grade seméntica
que regula a pratica de comunicacéo
de sua comunidade, o profissional da
propaganda, ao atuar na producéo dos
anuncios-filmes de governo, por exemplo,
investe deliberadamente na construgéo
de cenografias para persuadir ou con-
vencer o cidaddo-espectador acerca das
acodes positivas do governo.

Verifica-se, entretanto, por essa mes-
ma grade seméntica, a imposi¢do de um
estatuto, conforme Charaudeau (2013b),
cujo dizer ndo possui um comMpPromisso
com o processo de veridi¢cdo, mas com
exposicdo atraente de uma realidade.
Em outras palavras, trata-se de um
estatuto de enunciador voltado a cria-
cdo de expectativa e de desejo em sua
instancia de recepc¢éo por meio de suas
praticas linguageiras, como assevera
Charaudeau (2013b). Logo, ao definirem
seu estatuto de enunciacéo, os enuncia-
dores que produzem as pecas de pro-
paganda inscrevem-se, e com eles seus
enunciatarios, na mesma posicéo social:
o0 espaco de persuaséo politico-ideolégica
do governo do estado do Par4, em que se
adota uma vocalidade especifica como
modelo de enunciacio.

As normas-padrio, por seu turno,
oferecem indicios para asseverar a cir-
cularidade das atividades de propaganda
enquanto zona de producéo discursiva,
podendo, inclusive, ser alinhada a viséo
de Maingueneau (2010), segundo a qual
se trataria de uma realidade que levanta
problemas especificos por infiltrar-se em
qualquer zona do universo discursivo,
captando-a ou subvertendo-a. Trata-se
de um documento que revela uma auto-
percepcéo das fronteiras das atividades
de propaganda pelas entidades? impli-
cadas na construcio do espaco midiatico
brasileiro.

Além disso, nas Normas-padrdo da
atividade publicitdria, documento assi-
nado por representantes de anunciantes,
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de agéncias e de veiculos de comunica-
cdo, definem-se aspectos do relaciona-
mento comercial e profissional do setor
especifico da propaganda com os demais
setores da sociedade. O documento recu-
pera as principais defini¢cdes que esbo-
cam o fazer profissional da propaganda:
publicidade ou propaganda, anunciante
ou cliente, agéncia de propaganda, vei-
culo de comunicacgéo, agenciador, balcdo
de anuncios, etc. Logo, com base nos
sentidos atribuidos a esses termos pelos
sujeitos envolvidos nas atividades de
propaganda, sdo instruidos os processos
relacionais com os demais setores de
atividades da sociedade.

Esse documento serve de apoio para
falar ndo apenas a respeito da circu-
laridade do setor de propaganda, mas
também como base para apontar a pos-
sibilidade de sua inflex&o nas esferas da
administracéo publica e seu consequente
desdobramento na cena englobante dos
enunciados da propaganda oficial. Os
excertos a seguir ilustram a percepcéo
do setor de propaganda como lugar de
organizacdo globalizante em continua
interagdo no espaco publico:

(6) Normas-padrao da atividade publicitaria

2.1 As relagdes entre Agéncias, Anunciantes
e Veiculos sdo, a um s6 tempo, de natureza
profissional, comercial e tém como pressu-
n i lcan xcelénci
ni T mei lificacdo profissional
e da diminuig¢éo dos custos de transacio

entre si, observados os principios deste

instrumen &ti rati

mercado, incentivando a plena concorréncia
em cada um desses segmentos (CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO,

2008, p. 6, grifo nosso).

Nesse trecho, destaca-se a inter-
dependéncia dos agrupamentos de
individuos que se voltam a finalida-
de especifica de seduzir determinado
publico-alvo baseado nos estereétipos
sociais nos quais ele se move. Decorre
disso a projecdo dos modos de emprego
dos textos que fundam uma pratica dis-
cursiva assentada sobre a qualificacdo
profissional dos enunciadores, como se
vé destacado no excerto. Nota-se, desse
modo, a veeméncia de uma competéncia
interdiscursiva que permite instanciar o
trajeto do sentido entre producéo e leitu-
ra, ao criar condi¢bes para que se possa
reconhecer ou determinar em que tipo de
discurso os antncios da propaganda de
governo podem estar articulados.

Corrobora-se, a partir das inferéncias
das normas-padréao, o esboco de uma
competéncia interdiscursiva midiatica
que engendra a cena englobante da pro-
paganda de governo, pois se depreende,
com base nos servicos apontados no tre-
cho das normas-padréo citado a seguir,
as acoes linguageiras (entre as quais se
podem destacar: (i) o estudo e difuséo de
conceito, ideia, marca, produto ou servigo
e (i) a elaboracéo e execucdo do plano
publicitario) que fazem passar a comuni-
cacdo das agoes de governo pelo filtro dos
imaginarios caracteristicos da instancia
enunciativa, correspondente ao sujeito
enunciador e ao sujeito enunciatario.
Considerando-se o elenco de servigos que
podem ser executados pelos profissionais
da propaganda, fica claro tratar-se de um
conjunto de praticas especializadas, cuja
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natureza se distingue no espaco publico
“fragmentado em diferentes espacos
que se entrecruzam e néo respondem as
mesmas finalidades” (CHARAUDEAU,
2013a, p. 31).

(7) Normas-Padrao da Atividade Publi-
citaria

3.1 Toda Agéncia, habilitada e certificada
em conformidade com o item 2.5 e subitens
destas Normas-Padréo, deve estar capa-
desdobramento natural ou que lhes sejam
complementares, agindo por ordem e conta
do Cliente/Anunciante:

3.1.1 Estudo do conceito, ideia, marca,
produto ou servico a difundir, incluindo a
identificacdo e andlise de suas vantagens e
desvantagens absolutas e relativas aos seus
publicos e, quando for o caso, ao seu merca-
do e & sua concorréncia;

3.1.2 Identificacéo e andlise dos publicos e/
ou do mercado onde o conceito, ideia, marca,
produto ou servico encontre melhor possibi-
lidade de assimilacao;

3.1.3 Identificacdo e andlise das ideias,
marcas, produtos ou servigos concorrentes;
3.1.4 Exame do sistema de distribuicéo e
comercializacéo, incluindo a identificacédo
e andlise das suas vantagens e desvanta-
gens absolutas e relativas ao mercado e a
concorréncia;

3.1.5 Elaboracio do plano publicitario, in-
cluindo a concepgdo das mensagens e pecas
(Criacéo) e o estudo dos meios e Veiculos
que, segundo técnicas adequadas, assegu-
rem a melhor cobertura dos publicos e/ou
dos mercados objetivados (planejamento
de Midia);

3.1.6 Execucdo do plano publicitdrio, in-
cluindo orgamento e realizacédo das pecas
publicitarias (Producédo) e a compra, dis-
tribuicdo e controle da publicidade nos
Veiculos contratados (execugdo de Midia), e
o no pagamento das faturas (CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO,
2008, p. 8, grifo nosso).

Nesse excerto, € possivel compreender
que tal zona de producgéo de sentidos evi-
dencia uma competéncia que integra um
estatuto particular para enunciar e um
conjunto de procedimentos técnicos pelos
quais é possivel proferir a palavra que
interpela e convida o outro a inscrever-
-se discursivamente por meio de uma
cena englobante de propaganda. Assim,
observa-se a imbricacdo entre uma
comunidade especializada e uma tex-
tualidade especifica na constituicdo da
atividade de propaganda governamental.
Assevera-se, desse modo, a percepgédo de
uma competéncia interdiscursiva que da
condigcOes para a projecdo de uma cena
englobante de propaganda, seguindo nis-
so a visdo de Foucault (2008), segundo a
qual uma fala especializada nio pode vir
de qualquer um, posto que sua prépria
existéncia néo é dissociavel de sujeitos,
definidos estatuariamente, que tém o
direito de articula-la.

Considerando-se a descrig¢éo e a in-
terpretacéo desenvolvidas até aqui, em
que se evidenciam certos principios de
propaganda na configuracdo da cena
englobante que articula os antincios de
governo, cabe agora observar a projecdo
das praticas politicas nas condig¢des de
emprego de tal materialidade simbdli-
ca. Pretende-se, com esse movimento
analitico, apontar para o fato de que as
condicoes de emprego dos textos da pro-
paganda de governo, de um modo geral,
ganham sentido a partir da interseccdo
entre o saber-fazer da propaganda e o
saber-fazer da politica institucional,
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forjando um lugar de enuncia¢édo comum,
no qual se pode verificar, por exemplo, o
funcionamento discursivo da propagan-
da de governo do estado do Para sob a
gestdo do PSDB.

Antes de delinear, no entanto, a pro-
jecdo de uma cena englobante politica
com contornos préprios das nocdes da
socialdemocracia, é imprescindivel ter
em vista a perspectiva de pratica dis-
cursiva, como proposto por Maingueneau
(2008a), para frequentar determinada
superficie textual, diminuindo as mar-
gens de equivoco.

Delimitagoes discursivas
das praticas
politico-partidarias

Tanto as praticas de propaganda
quanto as praticas politico-partidarias
que convergem para a estrutura admi-
nistrativa do governo de Estado impli-
cam um desenho organizacional com
uma déixis prépria, isto €, uma estrutura
e um funcionamento institucional situ-
ados em um tempo e lugar discursivo
especifico, um quadro organizacional
que, mediante a seméntica global pela
qual os planos da discursividade ganham
coesdo, desdobra-se no processo de tex-
tualizacdo dos discursos, incidindo em
uma cena englobante politico-midiatica
singular. Se a cena englobante corres-
ponde a vertente pragmatica do discurso
em decorréncia de uma competéncia que
permite ao sujeito determinar a que titu-

lo um discurso o interpela, confirma-se
por extensao que:
[...] os enunciadores [definidos seu estatuto
e modo de enunciagdo] inscrevem-se, e com

eles seus enunciatarios, numa certa posi¢cdo
social MAINGUENEAU, 2008a, p. 122).

Por conseguinte, para dar continui-
dade & andlise dessa cena enunciativa,
recorre-se ao programa partidario do
PSDB para asseverar o carater politico
da coprojecdo da cena englobante nos
anuncios oficiais.

Para mensurar a cena englobante
politica por meio da qual os antncios do
governo do estado do Para sdo produ-
zidos e lidos, é necessario ter presente
0 posicionamento partidario que se ex-
pandiu nas estruturas de tal esfera de
governo no periodo correspondente ao
recorte operacionalizado nesta pesquisa.
Trata-se de um posicionamento traduzi-
do em termos de objetivos no seio de uma
agenda partidaria que se atualiza nos
dominios da maquina publica de estado,
movimento que gera o desdobramento de
uma cena englobante capaz de induzir
sentidos de ordem politica, projetando
uma imagem de governo e de partido,
simultaneamente.

E possivel ir além na descricéo de tal
cena, ao se considerar a correspondéncia
desse movimento a uma competéncia
politico-partidaria que se coaduna com
a competéncia das comunidades dos
profissionais da propaganda para con-
jurar o dizivel, o dito e o nao-dito, no
espaco destinado a enunciacdo oficial
com finalidades persuasivas por meio da
espetacularizacdo das acoes da maquina
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de governo do Para, executadas sob a
perspectiva ideolégica do PSDB. Nesse
sentido, para as instituicbes paraenses
(governo e partido) representativas do
campo discursivo politico, considera-se
igualmente o estatuto de seus enun-
ciadores e seu modo de enunciacdo que
incidem nas cenas de enunciacio da pro-
paganda do governo do estado do Para.

Para atestar a veeméncia dessa com-
peténcia politica implicada na constru-
cdo da cena englobante de cada antincio
de propaganda oficial que sdo postos
para circular da posic¢éo social da admi-
nistracdo estatal, observe-se, no progra-
ma partidario do partido, a inscri¢do do
PSDB no cenario politico, inicialmente,
no quadro dos partidos de oposicéo, al-
mejando sua efetiva participa¢édo na vida
parlamentar e executiva do pais:

(8) Programa partidario do PSDB

Nascido na oposi¢do — longe das benesses
oficiais, mas perto do pulsar das ruas —, o
PSDB participou do governo Itamar Franco
e chegou a presidéncia com Fernando Henri-
que Cardoso em 1995, constituindo o nicleo
de seu ministério e de sua base no Congresso.
De volta a oposi¢édo no plano federal desde
2003, manteve-se a frente do governo de
vérios estados e centenas de municipios. [...].
Foi e continua a ser, desse modo, uma forca
decisiva para o funcionamento da democracia
e a definicdo dos rumos do Brasil. No gover-

2

e lutard sempre para que ndo se amesqui-
nhem (PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRA-
CIA BRASILEIRA, 2007, p. 1, grifo nosso).

Do ponto de vista histérico, esse ex-
certo sinaliza a emergéncia de um qua-
dro institucional distinto no conjunto dos
demais partidos que disputam a validade

dos sentidos no campo discursivo politico
nacional. Observa-se, entdo, a fronteiri-
zacdo tanto de uma pratica discursiva
quanto da competéncia que lhe d4 corpo,
configurando um lugar de subjetivacio
enunciativa em nome de um idedario, um
lugar de filiacdo discursiva que permite
“a aparicdo, no campo da palavra, de
uma populacédo enunciativa distinta”
(MAINGUENEAU, 2008a, p. 130).

Ao se indicar por meio do conceito de
pratica discursiva a existéncia de sujei-
tos inscritos na posi¢do enunciativa do
PSDB, indica-se igualmente um estatuto
para enunciar, um conjunto de ideias
aceitaveis em suas grades seménticas.
Sujeitos esses identificados com um
funcionamento institucional que, além
de suas praticas de comunicacéo politica
nos diversos segmentos da administra-
cdo publica, possuem reguladas suas
relagdes humanas igualmente no interior
desse partido.

Diante dessa conjuntura, verifica-se
que aquilo que se diz no discurso politico-
-partidario do PSDB, e que se reproduz
nas esferas administrativas de governo
por meio da opacidade da lingua, refrata-
-se na constituicdo da cena de propagan-
da que se pode classificar como oficial.

Considerando-se as tematicas aborda-
das nos anuncios de propaganda oficial,
observa-se a persisténcia de temas caros
a uma visdo vinculada ndo apenas ao
ideario aceito pelo PSDB, mas 4 memoé-
ria que remonta sentidos de um lugar
discursivo mais amplo, em que a prépria
enunciacdo desse partido pretende estar
inscrita: socialismo, social democracia e,
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mais recentemente, a terceira via. Deste
modo, a filiacdo a uma perspectiva ide-
olégica moderada de centro-esquerda,
calcada nos pressupostos da social de-
mocracia em uma espécie de revisio das
bases do socialismo tradicional, pode ser
evidenciada nos seguintes excertos do
Programa partidario do PSDB:
(9) Programa partidario do PSDB
A lideranga emergente do PSDB mudou a
agenda politica nacional depois de 1994.
Nao por capricho ideolégico, mas porque
entendeu que era preciso romper amarras
econdmicas que impediam o pais de avangar
na distribuicéo de renda e na justica social.
Anova agenda tem, por isso, uma marca cla-

ramente socialdemocratica. Mais mercado,

versal (para todos) (2007, p. 3, grifo nosso).

(10) Programa partidario do PSDB
Porque, se crescer nfo implica necessaria-
mente em fazer justica social, a reciproca
néo é verdadeira: ainda néo se viu pais que
tenha conseguido promover justica social em
1 1 bai ! .

co (2007, p. 7, grifo nosso).

Indicadas as bases ideoldgicas que
condicionam a emergéncia de tal par-
tido na conjuntura politica brasileira,
é possivel delinear um estatuto para os
enunciadores partidarios que, por oca-
sido de sua entrada na administracéo
pubica, encontram-se implicados na
construcdo das cenas da propaganda
oficial com vistas a solidificar a imagem
de um modelo de Estado perante a socie-
dade e a opinido publica, a partir de uma
visdo moderada, “conjugando a necessi-
dade proeminente de desenvolvimento

econdmico com a necessidade social de
reparticdo das riquezas produzidas”
(CIGNACHI, 2012, p. 123).

Pode-se verificar, portanto, que para
se constituir como enunciador nesse qua-
dro discursivo é necessario posicionar-se
favoravelmente as lutas em favor da
democracia, haja vista que seus funda-
dores “estiveram na linha de frente da
resisténcia a ditadura” (PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA,
2007, p. 1), animados pela perspectiva
democratica instaurada na Constituicdo
de 1988.

A esse estatuto de enunciador engaja-
do em lutas pela instauracio e manuten-
cdo do regime democratico associam-se
outras qualidades definidas por seus
posicionamentos no espectro politico.
Além disso, o discurso politico do PSDB
supde um enunciador experiente que
se apoia em saberes técnicos para dar
consecucdo aos objetivos econémicos e
sociais de sua agenda partidaria. Para
ilustrar essa percepcdo, observam-se a
seguir os indicativos da qualificacéo dos
enunciadores que déo base para a sus-
tentacéo de um modo de enunciagéo que
regula a pratica da comunicac¢do dessa
instituicdo partidaria:

(11) Programa partidario do PSDB

Para ajudar a vencé-lo, ndo faltam ao PSDB
dois requisitos fundamentais: competéncia
social; e determinacédo para levar adiante
as mudancgas necessarias para abrir cada
vez mais o estado a participacéo e as de-
mandas populares (PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA, 2007, p. 7,
grifo nosso).
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(12) Programa partidario do PSDB

Porque temos firmemente enraizado na
formagéo do PSDB o sentido republicano dos
limi . ional lare
interesses partiddrios ou pessoais, soube-

mos e saberemos aproveitar no governo os

dadeed : gi P )hcg,dammi 1 i
mente de filiacdo partiddria (PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA,

2007, p. 8, grifo nosso).

A apreensio de um estatuto de enun-
ciador especifico que incide sobre a
cena englobante da materialidade em
analise encontra sustentacdo na analise
de Miqueletti (2002) sobre o “discurso
tucano”. Para embasar sua descrig¢do do
ethos discursivo do entédo presidencia-
vel Fernando Henrique Cardoso, essa
autora, embora indique uma filiagdo do
candidato & memoéria da direita® politica,
evidencia um estatuto de representante
politico tipico que atende o que é neces-
sario para poder enunciar:

[...] a condi¢do intelectual, de homem de cul-

tura, marca a diferenc¢a no cenario politico,

onde é recebida como for¢a transformadora:
mudar o mundo com as ideias da prépria

cabeca (MIQUELETTI, 2002, p. 59, grifo
da autora).

As ponderacgdes em torno do Plano
Real sdo um exemplo que demonstra a
imagem construida em torno do tucano
autorizado a tomar a palavra na acéo
politica. Conforme Persson (2010), a
vitéria nas urnas do PDSB no pleito a
presidéncia de 1994 néo seria consequ-
éncia de seu viés socialdemocrata, “mas
[do] Plano Real, produto concebido por
uns poucos economistas do PSDB, todos
com pos-graduacdo em ilustres univer-

sidades americanas” (FRANCO, 2002
apud PERSSON, 2010, p. 96).

A perspectiva de difuséo e leitura dos
enunciados é outro fator que permite
conferir maior circularidade a cena en-
globante dos anuncios oficiais do governo
do estado do Para pelo viés politico, que
se constitui sob uma competéncia que
permite a interpelacéo e o reconhecimen-
to de lugares discursivos. Mediante essa
perspectiva do emprego dos enunciados,
constréi-se uma expectativa em torno do
coenunciador, aquele que efetivamente
se encontra na posig¢do responsiva do ou-
tro e é capaz de determinar a que titulo
um discurso o interpela. Posto isso, € pos-
sivel chegar a definicdo “de um publico,
indissociavel de um estatuto seméantico
que o discurso se atribui” (MAINGUE-
NEAU, 2008a, p. 134), confirmando a
premissa de que:

[...] os enunciadores [definem] seu ‘estatuto’

e seu ‘modo de enuncia¢ao’, inscrevendo-se,
e com eles seus enunciatdrios, numa certa

posigdo social MAINGUENEAU, 2008a,
p.- 122).

Assim sendo, o “discurso tucano” —
seguindo a classificacdo de Miqueletti
(2002) para o corpo de pratica discursiva
do PSDB - prevé uma instancia de com-
preensio responsiva a ser interpelada
como cidadido, como se pode observar
no programa partidario do PSDB. Mais
especificamente, supde a presenca res-
ponsiva de um cidadédo que se conforma
as expectativas do partido e sua con-
sequente filiacdo ideoldgica ao ideario
da social democracia, que, conforme
Persson (2010), tende a implementar
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o Estado de bem-estar social (welfare
state) por meio de uma conciliacédo entre
o socialismo moderno e o capitalismo.
Nesse prospecto, o que se visa é:
[...] avancar na transformacéo do sistema
produtivo, de modo a torna-lo mais fa-
voravel aos trabalhadores (ndo apenas o
operariado fabril) e excluidos, que formam

sua base eleitoral prioritaria (REIS, 2012,
p. 323).

Sem necessariamente passar pela
revolucdo proletaria, como defende o
socialismo mais conservador (entidades
comunistas ou marxista-leninistas), e
sim pela via representativa e parlamen-
tar com o intuito de tornar o sistema ca-
pitalista mais equanime, como se infere
de Persson (2010). Essa viséo flexivel da
socialdemocracia permite que a instan-
cia responsiva idealizada pelo registro
discursivo do PSDB assuma status de
cidadao caracterizado pelo consumo, pela
tributacio, pelas necessidades sociais e
pela participacgdo.

(13) Programa partidario do PSDB

[...] trabalhamos para que as empresas

privadas, com regras claras, atendam ao

interesse publico, trazendo prosperidade
ao pais e satisfacdo ao consumidor-cidadao

(PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA, 2007, p. 11, grifo nosso).

(14) Programa partidario do PSDB

[...] retomaremos e levaremos adiante as
dificeis tarefas de modernizagéo do estado
brasileiro. Com tranquilidade, dialogando
e buscando consenso com os diferentes se-
tores interessados do préprio estado e da
sociedade. Mas sem recuo nem vacilagdo
diante de quem teimar em sobrepor vanta-
gens corporativas ao atendimento devido

ao cidadio-contribuinte, principalmente os
i< pol . . 1 aci

da estado (2007, p. 8, grifo nosso).

(15) Programa partidario do PSDB
A grande novidade politica do Brasil nestes
vinte anos é a entrada em cena de um perso-

nagem: o cidaddo informado. Este ndo quer
solugdes apenas. Quer participacio (2007, p.

22, grifo nosso).

Deusdara e Rocha (2008, p. 56), ao
frequentarem um corpus de textos es-
colares utilizando a nocéo de cenas de
enunciacdo, asseveram que a cena englo-
bante define a relacéo entre os parceiros
na comunicacdo. Identificar de um ponto
de vista analitico a cena englobante de
dada materialidade discursiva é apontar
o processo de interpelacao do sujeito (na
posicdo de quem produz e de quem 1&).
Nesse sentido, pode-se considerar que o
“discurso tucano” estabelece um lugar de
enunciador que deve necessariamente
apresentar-se com ares de intelectuali-
dade, ousadia e modernidade, e, inseri-
dos na administracéo publica, seu dizer
ganha status de oficialidade e autoridade
diante de um publico do qual ndo mais se
espera apenas um retorno eleitoral, mas
o reconhecimento de si enquanto instan-
cia de mando politico por uma instincia
cidadad que deva supostamente aspirar
ao mesmo idedrio e, por isso, elegeu seu
quadro partidario.

Corrobora-se aqui a visdao de Bobbio
(1998) de que a situacéo dos sujeitos ins-
critos na comunicagéo politica pertence a
categoria do poder do homem sobre outro
homem, que no caso das democracias
modernas, expressa-se na relacdo entre
Estado e cidadaos. Desse modo, observa-
-se na constituicdo da cena englobante
dos anuncios de propaganda oficial do
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Para o reflexo da visdo moderna de Es-
tado civil, politico e ndo andrquico,
[...] que ocorre quando os individuos renun-
ciam ao direito de usar cada um a prépria
forga[...], para confiar a um dnico corpo, que

doravante sera o unico autorizado a usar a
forca contra eles (BOBBIO, 1998, p. 956).

Pode-se dizer que a instincia de
enunciacédo exigida pela cena englobante
politica da propaganda de governo do
estado do Para supode necessariamente
um cidadédo eleito democraticamente
dirigindo-se a outros cidad&os.

Diante do percurso de constituicédo da
cena englobante dos antncios do governo
e do trajeto dos sentidos no cenario poli-
tico-midiatico do Par4, verifica-se que o
emprego de tal materialidade encontra-
-se tensionado por duas competéncias
interdiscursivas que se interconectam
na conjuntura da sociedade atual, es-
tabelecendo o espaco de regularidades
enunciativas conhecido familiarmente
como propaganda do governo do estado
do Para.

No sentido de corroborar as evidén-
cias de tais competéncias associadas,
cabe destacar que desde as primeiras lei-
turas do corpus, relacionando-o a nogéo
de pratica discursiva (MAINGUENEAU,
2008a), revelou-se a presenca de duas
comunidades de enunciadores com roti-
nas institucionais diferentes, associadas
com uma finalidade especifica no espaco
social. Projetada essa nocéo na leitura
do contexto acional em que os antincios
foram empregados, pode-se dizer que
“homem” e “enunciado” sdo indissocia-

veis: olha-se para o “enunciado” e se vé
0 “homem”; suas crencgas e valores.

De modo geral, a partir da descricao
da cena englobante dos antincios anali-
sados em meio a suas condi¢Ges de em-
prego, foi possivel visualizar com clareza
a institucionalizacdo de um dispositivo
de fala tensionado entre a acdo politica
e a atividade de propaganda, ou seja,
de uma cena de enunciacio hibrida que
se desenvolve progressivamente para
validar os efeitos de sentido pretendidos
pelo corpo enunciativo que gerencia o
governo do Estado.

Esse tipo de funcionamento discur-
sivo que se desdobra efetivamente por
meio de uma cena englobante hibrida
ganhou espaco recentemente na reflexdo
de Maingueneau (2015). Em recente
publicacdo, esse autor problematiza a
possibilidade de pertencimento simul-
taneo dos textos a distintos campos de
discurso, asseverando que “[...] um texto
a partir de sua origem, pode até partici-
par de duas cenas englobantes ao mesmo
tempo” (MAINGUENEAU, 2015, p. 120).
Assim, a sistematizacdo, a descrigcdo e
a interpretacédo dos dados deste estudo
confirmam essa nova percepcéo da cena
englobante enquanto possibilidade que
se desdobra de acordo com as restricoes
de discursos postos em relacio.

No caso da superficie simbdélica de
propaganda de governo do estado do
Par4, a cena englobante imprime senti-
dos de ordem cidada condicionada pelo
jogo democratico e da ordem da espeta-
cularizacdo imposta pela midia. Essa
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superficie textual politico-midiatica,
observada sua heterogeneidade constitu-
tiva, inscreve-se em um posicionamento
especializado que visa deliberadamente
seduzir por meio dos principios de pro-
paganda, assim como se inscreve em um
idedario partidario que objetiva imple-
mentar um modelo especifico de Estado.
Assim, no contexto acional instaurado
pela propaganda do governo do estado
do Par4, seus enunciatdrios sdo tomados
como cidadios imersos no espaco publico
do debate politico, mas ao mesmo tempo
séo tomados como espectadores midia-
ticos de fatos sociais espetacularizados
para a garantia de uma adesio massiva.

Consideracoes finais

A anadlise da cena englobante da
propaganda do estado do Para revelou
um espaco discursivo dindmico cujo fun-
cionamento resulta da interconexio de
sentidos advindos de campos discursivos
com fungdes sociais distintas, caracteri-
zando uma pratica discursiva hibrida.
A analise das materialidades simbé-
licas inscritas na conjuntura politico-
-midiatica do Para revela a validade do
conceito de pratica discursiva, segundo
proposicdo de Maingueneau (2008a).
Frequentar dados utilizando o conceito
de pratica discursiva, nesses termos, é
manter sempre presente a relacio irre-
versivel entre uma superficie simbélica
e uma comunidade de enunciadores.
Mais: pensar os textos em andlise com
base nesse conceito “porta de entrada” é

observar sentidos que definem espacos,
dadas suas regularidades. Assim, pode-
-se falar apropriadamente da cena englo-
bante: o lugar de onde os textos podem
ser interpretados em consonéncia com
posicionamentos, instaurando a vertente
pragmatica do discurso. Logo, para que
se pudesse interpretar a cena englobante
de tal modalidade de propaganda, fez-se
necessario esbocgar tracos da competén-
cia interdiscursiva dos enunciadores ai
envolvidos.

A leitura dos sentidos patentes no
corpus com vistas a delinear a cena en-
globante dos textos de propaganda do
estado do Para revelou o contexto acional
projetado pelas restricées seméanticas
dessa pratica politico-mididtica: uma
instancia de enunciacio (sujeito enuncia-
dor e sujeito enunciatario) que se erige
em decorréncia de um modo especifico de
enunciar. O discurso aqui ndo é apenas
o conjunto das ideias sustentadas pelos
sujeitos implicados em tal pratica de co-
municacdo textual, mas a organizacio de
uma complexa estrutura de interpelagéo
que vai desde seu processo de producio
até sua recepcao.

Elabora-se, desse modo, a cena en-
globante da propaganda de governo do
estado do Para tensionada entre duas
ordens de sentidos que interpelam o
sujeito simultaneamente como cidadéo e
espetador, face a projecao (publicizacéo)
dos fatos do governo conforme as coer-
¢oes semanticas do espetaculo midiatico.
Conforme Miguel, “a politica inclui o es-
petéaculo desde sempre” (1997, p. 67), en-
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tretanto, é na sociedade da comunicacgéo
massiva que a propaganda de governo
acentua de modo descomunal a exibigdo
sedutora do corpo politico, aproximando-
-a da publicidade comercial: ndo se trata
apenas de apresentar a instincia cidada
obras e servicos da acdo administrativa,
sendo criar uma demanda de desejo em
torno de estereétipos politicos habilmen-
te manuseados pela propaganda.

Ainferéncia da qualificacdo e da com-
peténcia dos enunciadores da propagan-
da do governo a partir do corpus, cujos
sentidos se refratam na constituicéo de
anuncios oficiais do governo do estado
do Para, revela uma pratica discursiva
assentada sobre a acdo de comunidades
situadas em distintas zonas de producéo
discursiva que articula uma cena englo-
bante hibrida, fazendo valer a recente
proposicéo de Maingueneau (2015) sobre
a volatilidade e instabilidade do perten-
cimento de dado género de texto a um
Unico campo discursivo, tanto em uma
perspectiva diacroénica quanto sincroni-
ca. Dinamica discursiva pouco estudada,
conforme se verificou na revisdo biblio-
grafica deste trabalho. Sendo assim,
para os antncios que se constituem neste
espaco de subjetividade, pode-se afirmar
que o modo de interpelagdo evidenciado
situa-se em uma perspectiva sincronica,
em decorréncia de seu modo de producio
e circulacédo evidenciar um entrecruza-
mento entre setores da sociedade res-
trito a uma conjuntura socio-histérica
determinada.

The encompassing scene
of the political-media
discursive practice of Para
state’s govern: the constitution
of enunciation instances
in the official propaganda

Abstract

This paper aims at exposing the dis-
cursive operation of the State Gover-
nment of Para advertisements throu-
gh the description of the overarching
scene that articulates the use condi-
tions of advertisements in this politic
space between the period of 2011 and
2014. In order to show the way how
the senses are processed in this dis-
cursive landscape, it is constituted a
corpus of file texts that are the basis
for the official advertisement practice
ordering, in which focus directly on
ads conveyed by the Government of
Para under the administration of a
center-left party. It is then discussed
the overarching scene (MAINGUENE-
AU, 2008b, 2013, 2015) that projects
the actional context of interaction
between subjects from the interdis-
cursive competencies involved in the
production of symbolic materiality in
a matter. It is argued that the forma-
tion of a hybrid communication prac-
tice inquiries coenunciator as citizen-
-spectator.

Keywords: Overarching scene. Govern-
mental advertisement. Interdiscursive
competence.
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Notas

Utiliza-se, neste trabalho, a concepcéo de espa-
¢o publico de acordo com os sentidos propostos
por Habermas (1984 apud SOUSA, 2006): es-
paco democratico em que se formam as opinides
e as decisdes politicas por meio do debate e do
uso publico da razdo argumentativa.
Implicadas no processo de comunicac¢éo pro-
pagandista encontram-se as entidades: Asso-
ciacdo Brasileira de Anunciantes, Associag¢éo
Brasileira de Agéncias de Publicidade, Fede-
racdo Nacional das Agéncias de Propaganda,
Associacdo Nacional de Jornais, Associacdo
Nacional de Editores de Revistas, Associacdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio,
Associacdo Brasileira de Telecomunicacdes por
Assinatura e Central de Outdoor.

A partir das andlises politicas de Reis (2012)
e de Persson (2010), pode-se afirmar que o
PSDB, dada sua filiagdo original a vertente
reformista e gradualista do socialismo demo-
cratico, situa-se a centro-esquerda no prospecto
politico. Assim, mesmo néo participando das
lutas operarias que precederam sua fundacgéo
e mesmo ndo tendo base sindical sélida, esse
partido permanece identificado com o idedrio
socialdemocrata, em que se adota uma visédo
moderada na implantacdo do socialismo por
meio de reformas democréticas sem prescin-
dir dos meios revoluciondrios previstos pelo
socialismo utépico. Posicionamento ideolégico
que pode ser corroborado pela afirmagdo no
programa partiddrio do PSDB de principios
caracteristicos de tal concepgéo politica: direito
do voto, parlamentarismo, regulacdo dos mer-
cados, redugdo dos indices de exclusio social,
entre outros.
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