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Resumo

O artigo tem como objetivo problematizar o processo de judicializagio da vida escolar, na
contemporaneidade, a partir da andlise das praticas e dos discursos produzidos nos atravessamentos
entre a escola e o conselho tutelar. Apesar de o conselho tutelar ser um 6rgao nao jurisdicional, esses
atravessamentos tém sido operados por ldgicas judicializantes, muitas vezes reguladas pela légica
penal. Sob a orientagio metodoldgica da pesquisa-intervencio, inspirada no método da cartografia,
e tendo como contexto de pesquisa o municipio de Sio Gongalo (R]), coloca-se em andlise essas
relagdes sem o intuito de proferir juizos ou parimetros de verdade. Para tanto, foi realizado
entrevistas semiestruturadas com conselheiros/as tutelares e pedagogas que atuam no conselho
tutelar, e observagio do cotidiano de uma escola publica estadual, localizada no mesmo municipio,
acompanhada da tessitura do didrio de campo. Com esses analisadores, destaca-se um conjunto de
forgas presente para discutir a l8gica judicializante e processo de capilarizagao do saber-poder juridico
no espaco escolar que geram outros modos de regulacio e de controle. Por fim, no exercicio de
tensionar essas produgdes, convocam-se brechas que possam trazer 4 tona insurgéncias pela afirmagio
da vida como poténcia.
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Abstract

The article aims to problematize the process of judicialization of school life in contemporary times
from the analysis of practices and discourses produced in the crossings between the school and the
tutelary council. Although the tutelary council is a non-jurisdictional body, these crossings have been
operated by judicializing logic, guided by criminal logic. Under the methodological orientation of
intervention research, inspired by the cartography method, and having the municipality of Sdo
Gongalo (R]) as the research context, these relationships are analyzed without the intention of
making judgments or parameters of truth. For that, semi-structured interviews were carried out with
guardianship counselors and pedagogues who work in the guardianship council, and observation of
the daily life of a state public school, located in the same municipality, accompanied by the fabric of
the field diary. With these analyzers, a set of forces stand out to discuss the judicializing logic and
the capillarization process of legal knowledge-power in the school space that generate other modes
of regulation and control. Finally, in the exercise of tensioning these productions, gaps are called for
that can bring up insurgencies for the affirmation of life as a power.

Keywords: judicialization; school; tutelary council.

Resumen

El articulo tiene como objetivo problematizar el proceso de judicializacién de la vida escolar en la
contemporaneidad a partir del andlisis de pricticas y discursos producidos en los cruces entre la
escuela y el consejo tutelar. Si bien el consejo tutelar es un érgano no jurisdiccional, estos cruces han
sido operados por la légica judicializadora, guiada por la l6gica penal. Bajo la orientacién
metodoldgica de la investigacion de intervencidn, inspirada en el método de la cartografia, y teniendo
como contexto de investigacion el municipio de Sao Gongalo (R]), estas relaciones son analizadas
sin la intencién de hacer juicios o pardmetros de verdad. Para ello, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a orientadores de tutela y pedagogos que actian en el consejo de tutela, y
observacién del cotidiano de una escuela publica estadual, ubicada en el mismo municipio,
acompanada del tejido del diario de campo. Con estos analizadores, se destaca un conjunto de fuerzas
para discutir la légica judicializadora y el proceso de capilarizacién del saber-poder juridico en el
espacio escolar que generan otros modos de regulacién y control. Finalmente, en el ejercicio de
tensionar estas producciones, se convocan resquicios que pueden suscitar insurgencias por la
afirmacidn de la vida como poder.

Palabras clave: judicializacidn; escuela; consejo tutelar.

A légica de judicializagio da vida e a produgio de controles no espago
escolar

A judicializa¢io da vida vem se intensificando no cendrio contemporaneo brasi-
leiro, marcando modos de convivéncia e afirmando prdticas de julgamento e de
criminalizagdo das condutas em diferentes esferas sociais, inclusive, no campo da Edu-
cagdo. Diante disso, algumas indagagbes provocam a pensar: como se configura a
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judicializagao da vida escolar hoje? Como se tornou um tema em voga no nosso tempo
presente? Quais forcas seguem atuando nesse processo? Que significacoes e efeitos isso
produz?

Uma das 4ncoras, talvez, com maior visibilidade e expressividade da judicializa-
¢ao ¢ a tendéncia em associar, estritamente, o conceito judicializagdo com a ideia de
encaminhamento de situagoes-problema da vida cotidiana para institui¢oes superiores
especializadas que prezam por preceitos legalistas, afirmando/fiscalizando condutas em
nome da lei, para proferir uma sentenga final diante de um “caso”.

Para estender esse fio condutor, é possivel problematizar a légica judicializante
percebendo-a o quanto estd presente em nds, de forma naturalizada, quando nossos
atos sao conduzidos por vertentes de enquadramento, de classificacio, de punigao, de
dentincia, de julgamento de si e dos outros. Tal légica, marcada por modelos judicia-
rios, se espraia nos espagos da vida social, como nas escolas. O clamor social
reivindicando, constantemente, por justica, por castigos, por leis, por prdticas punitivas
constituem a “adesdo subjetiva a barbdrie” (BATISTA, 2012, p. 308) que capilariza o
funcionamento de procedimentos judicidrios no tecido social, perpetuando um modo
de policizar/legislar/tribunalizar a vida humana.

Com Nascimento (2014, p. 460), entendemos a judicializagao da vida como
“[...] uma construgao subjetiva que implanta a 16gica do julgamento, da punigio, do
uso da lei como pardmetro de organizacio da vida”. Por essa via de pensamento, a
judicializagao opera como um modo subjetivo impulsionado por um conjunto de for-
cas que engendra e conforma a gestao da vida, sob a égide hegemonica da lei. H4 uma
proliferagao do exercicio de tribunais cotidianos que conjuga a triade — vitima, cul-
pado/a e juiz — para deliberar uma sentenca, com base nos preceitos de uma légica
judicidria e nas prdticas de julgamento moral, de tal modo “fazendo-nos ora juizes, ora
acusados, algozes e vitimas, alimentando um sem fim de repeti¢des modorrentas que se
espelham e reproduzem as praticas do tribunal” (AUGUSTO, 2012, p. 33).

A racionalidade juridica se expande produzindo prdticas ditas protetivas, que
operam pela regulacio e culpabiliza¢io das condutas. A judicializagao, sustentada por
forgas que convocam e moldam modos de existir, produz subjetividades judicializadas,
institucionalizando-as. Ao ser aplicada a lei, num movimento atrelado ao enquadra-
mento, hd o acionamento de uma forma padronizada, regulando desejos e definindo
modelos como, por exemplo: a defini¢io do papel da familia, das praticas disciplinares
dentro da escola, do que se entende como justo, enfim. Dessa forma, a lei instaura uma
concepgao naturalizada de vida judicializada. Em outras palavras, a judicializagio de-
fine modos de vida e de existéncia no bojo da tradicio legalista.

v. 29, n. 3, Passo Fundo, p. 817-832, set./dez. 2022 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGCO

819


http://seer.upf.br/index.php/rep

820

Ingrid de Faria Gomes, Luiz Fernando Conde Sangenis, Pamela Suélli da Motta Esteves

H4 uma participagao coletiva na cultura da vigilancia, do julgamento e na busca
por culpados/as disseminada no espago escolar, que nao é protagonizada apenas pela
gestdo da escola, mas clamada por estudantes e suas familias. “O sistema de punigdes e
recompensas se ampliou com uma nova e mais eficiente linguagem de normas e leis,
tornando, com isso, menos nitida sua face temerosa, pelo estimulo a participagao”
(PASSETTI; AUGUSTO, 2008, p. 88). Nesse modo mais sofisticado, as praticas
dos/as estudantes se alinham ao governo das condutas sob o regime da norma e da lei
(FOUCAULT, 2010), fazendo funcionar o constante controle no espago da escola. De
maneira capilar nesse fluxo, o controle se horizontaliza naturalizando a judicializagao
da vida. As cAmeras e os procedimentos que subjazem a ela comp6em mais um espectro
na arte do enquadramento.

A instituigo escolar segue ocupando um lugar estratégico nos processos de regu-
lamentagao da vida, operando como dispositivo com suas praticas judicializantes.
Conforme Heckert e Rocha (2012, p. 86), “A escola constitui-se como um dos dispo-
sitivos do poder disciplinar, atuando de forma estratégica no aumento da capacidade
produtiva dos corpos e de sua capacidade politica de resisténcia”.

Na obra Microfisica do poder, Foucault (1979, p. 244) define o dispositivo como:

A intervengio estd associada a constru¢io e/ou utilizagio de analisadores, conceito-ferramenta,
formulado no percurso do institucionalismo francés, que funcionam como catalizadores de
sentido, desnaturalizando o existente e suas condig6es e realizando a andlise (ROCHA; AGUIAR,
2003, p. 71).

Nessa linha metodolégica, colocamos em andlise os efeitos das praticas e dos dis-
cursos dos/as conselheiros/as tutelares que atuam no municipio de Sao Gongalo,
localizado no estado do Rio de Janeiro, a partir da realizagao de entrevistas semiestru-
turadas: com os/as mesmos/as, em 2017. O roteiro das entrevistas direcionados aos/as
conselheiros/as foi formulado a partir de cinco blocos temdticos, sendo eles: 1) trajet6-
ria profissional dos/as entrevistados/as; 2) o contexto dos conselhos tutelares de Sao
Gongalo (R]); 3) a relagio do conselho tutelar com as escolas no municipio; 4) a com-
preensio sobre judicializagao; 5) consideragoes finais. Assim, buscou-se identificar
aspectos que colaborassem para compreender os motivos pelos quais as escolas acio-
nam/encaminham demandas ao conselho tutelar, bem como compreender a concepgao
dos/as conselheiros/as e das pedagogas diante dessas demandas.

O processo de escolha dos/as sujeitos/as entrevistados/as se deu por conveniéncia.
O primeiro contato se deu presencialmente, com ida aos conselhos tutelares — sendo,
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a0 todo, trés unidades em Sao Gongalo (R]) que atendem as diferentes dreas de abran-
géncia do municipio —, junto com uma Carta de Apresentacio, concedida pela
coordenagio do programa de pds-graduagao ao qual a pesquisa estava vinculada, para
marcar agendamento com conselheiros/as e pedagogas. Tal procedimento se estabele-
ceu de acordo com a disponibilidade e predisposicao do/a conselheiro/a e pedagoga,
que estava presente no dia da visita, a conceder a entrevista em outra data, a ser agen-
dada. A principio, o interesse era entrevistar somente conselheiros/as, mas a ideia de
entrevistar pedagogas decorreu de sugestdes dos/as préprios conselheiros/as por se tra-
tar de questoes vinculadas as escolas.

Foram entrevistados/as um membro de cada conselho tutelar apés agendamento
prévio. Todas as entrevistas foram realizadas nas salas de atendimento do conselho tu-
telar, com duragio de aproximadamente 1 hora, registradas em gravagio de dudio.
Posteriormente, as entrevistas foram transcritas na integra e revisadas. Asseguramos 0s
preceitos da ética da pesquisa, com destaque para o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido que foi firmado em comum acordo entre a pesquisadora e os/as entrevista-
dos/as, garantindo o anonimato e a confidencialidade.

Para tanto, ressaltamos que o interesse aqui nio é o de colocar em questio a
validade do que foi dito nem proferir juizos, mas sim desdobrar o que isso possibilita
como problematizagio na produgao de rupturas, de implicacoes e de atravessamentos
nesses territrios. De antemao, algumas questoes nos instigaram: quais demandas das
escolas chegam ao conselho tutelar? Como o conselho tutelar se posiciona diante dessas
demandas e que formas de encaminhamentos sao ativadas? Quais produgoes de subje-
tividades circulam nesses territérios com os individuos que ali habitam? O que por
entre as vias e os entrelacamentos entre a escola e o conselho tutelar torna-se judicidvel?

Com essas inquietagdes e tendo como objetivos compreender as relagdes entre
a escola e o conselho tutelar tendo em vista a produgio da judicializagao; e problema-
tizar como se configuram as préticas judicializantes na escola, também buscamos
aproximagio com a escola, e nao no sentido de descobrir uma fonte de verdade entre
essas institui¢oes. Para isso, também foi realizado a observa¢io do cotidiano de uma
escola publica estadual de Sao Gongalo (R]), acompanhada da tessitura do didrio de
campo.

As priéticas cotidianas do conselho tutelar e da escola, assim como, as relagoes
que se atravessam entre esses dois territérios produzem efeitos e subjetividades que estao
continuamente em processos. Tais processos nio estio dados, fechados nem completos,
mas sendo construidos historicamente ao longo dos tempos.

v. 29, n. 3, Passo Fundo, p. 817-832, set./dez. 2022 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGCO

821


http://seer.upf.br/index.php/rep

822

Ingrid de Faria Gomes, Luiz Fernando Conde Sangenis, Pamela Suélli da Motta Esteves

Atravessamentos entre a escola e o conselho tutelar: as praticas
de judicializagao

A partir da promulgacao da lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), foi impulsionado um processo de rup-
tura com a histdrica trajetéria de autoritarismo adotado nas politicas publicas brasileiras
voltadas para a infincia e juventude. Prezou-se pela descentralizagao do poder politico-
administrativo e por principios participativos, com a cooperagao da sociedade civil.
Nesse contexto de abertura de espagos democrdticos, temos o caso inovador da pro-
posta de criagio do conselho tutelar com atua¢io direta no municipio, articulado por
cinco conselheiros/as eleitos/as pelo voto popular. O conselho tutelar representa um
6rgao permanente e autdnomo, nao jurisdicional, cujas fun¢des correspondem a pro-
tegdo e A garantia integral do cumprimento dos direitos legais previstos no ECA em
toda a sociedade.

Com efeito, a ideia da criagio desse drgao executivo municipal pautou-se em
uma prética nao judicidria do atendimento de direitos individuais ou coletivos violados
(ou sob ameaga de violagao) atinente ao referido publico. Pois o poder de representagao
cabe aos/as conselheiros/as tutelares, eleitos/as pela sociedade civil através do voto po-
pular para atuarem com autonomia nas praticas de garantia de direitos infantojuvenis.

Cabe ao conselho tutelar receber dentincias (muitas das vezes, an6nimas) e reali-
zar os encaminhamentos das respectivas notificagoes, quando necessdrios, aos érgaos
de assisténcia, ao Juizado da Infincia e da Juventude, ao Ministério Publico ou a qual-
quer outro 6rgio que dispoe de servicos a sociedade para que os direitos sejam
garantidos. Em contrapartida, a lei prescrita estd vinculada com as préticas do Poder
Judicidrio, “[...] como um dispositivo produtor de discursos, de verdades, de domina-
a0, de possibilidades — virtualidades constituintes de novas formas de subjetividades”
(SCHEINVAR, 2009, p. 73). Quem, pretensamente, nio se enquadra a lei, ao violar
preceito legal, é passivel de sofrer as punicoes previstas, o que corresponderia a aplicagao
da justica. A lei para ser aplicada reclama as praticas do poder judicidrio. Tal perspectiva
também se torna coroldria as préticas do conselho tutelar. Diante disso, como seria a
atuagao deste 6rgao para aplicar a lei desvinculando-se das praticas do Judicidrio? Ape-
sar de ser um 6rgao nao jurisdicional, muitas das préticas dos sujeitos que ali atuam se
revelam pautadas na ldgica juridica, conforme afirmam, Nascimento e Scheinvar
(2007), sobre a juridicializagao das préticas, que a:
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[...] presenca de modelos de atuagdo caracteristicos do Poder Judicidrio, que acabam sendo
adotados, mesmo em espagos que nio detém tal poder, mas que, por serem revestidos de certa
autoridade e terem como fundamento para a sua prdtica o termo da lei, assumem tais formas
como as adequadas para o seu exercicio. Do nosso ponto de vista, é esta a légica que tem pautado

algumas das préticas dos conselhos tutelares (NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2007, p. 153).

A criagao do conselho tutelar remete a tentativa de desjudicializagio, tendo os
seus agentes nomeados pela sociedade civil, para garantir a protecao de direitos as cri-
ancas e adolescentes. O que se apresenta, porém, é um conjunto de procedimentos
regulamentadores da vida escolar que enquadram os conflitos em legislagdes e norma-
tizagoes construidas fora do espaco escolar, fortalecidas pela légica judicializante. O
conselho tutelar é uma ponte entre a escola e as instincias juridicas no caminho da
judicializagao. H4 um entrelacamento do campo pedagdgico com o campo juridico,
mediante agoes de tecnologias de coergio e vigilincia das agoes infantojuvenis. Por essa
ponte, algumas situagdes tomam relevo na discussao.

Um dos encaminhamentos mais notérios realizado pela escola ao conselho tute-
lar é a comunica¢io de infrequéncia, através da nomeada FICAI (Ficha de
Comunica¢io de Aluno Infrequente), que se refere aos/as estudantes ausentes as aulas,
com um sucessivo nimero de faltas. As escolas, paradoxalmente, tém recorrido aos
conselhos tutelares, nao apenas com o intuito de informar as faltas reiteradas de seus
alunos, mas também de atribuir ao érgao municipal a tarefa de perquirir as familias
sobre as causas das referidas faltas das/os estudantes. Nao obstante realizarem essa ta-
refa, os/as conselheiros/as entrevistados/as afirmam que a atribui¢ao dessa tarefa, antes,
caberia com maior propriedade as escolas e nio ao conselho. Trata-se de exemplo des-
crito pelos/as conselheiros/as da patente abdicagio que fazem as escolas em cumprir o
seu papel pedagégico. O recurso ao conselho significa que as questdes intraescolares,
ainda que atinjam aos/as responsdveis dos/as estudantes e a comunidade, deixam de ser
resolvidas pelas dindmicas particulares da institui¢ao escolar, privando-as de trato mais
adequado e eficiente. Diante da FICAI, o procedimento acionado pelo conselho tutelar
se d4 através de adverténcias aos/as responsdveis sob a justificativa de que todos/as fi-
lhos/as em idade escolar devem obrigatoriamente frequentar a escola. Nas palavras da
conselheira Rosana: durante a entrevistada, é afirmado:

E evasio escolar também ¢ muito alta, que a gente chama aqui de FICAI (Ficha de Aluno
Infrequente), que essa ficha a escola encaminha pra gente. A gente vai até a residéncia, a gente
notifica os responsdveis pra saber o porqué essa crianca ou adolescente nio estd indo. Que as
vezes eles mudam de bairro, de escola e ndo avisa. Ai, por isso que a estatistica acaba aumentando
muito e as vezes nem ¢ a realidade. Mas a evasdo escolar aqui é muito alta. (conselheira Rosana).
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O procedimento pautado na notificagio aos/as responsdveis se apresenta como
um mecanismo de fiscalizagio. Dependendo da quantidade de notificagoes, a punigao
¢ agravada. A culpa recai sobre os/as responsdveis que nio se encarregam dessa atribui-
¢ao. Na mesma perspectiva de garantir a obrigatoriedade de frequéncia a escola, outra
demanda que chega ao conselho tutelar, por parte das familias, ¢ a falta de vagas na
escola.

[...] o responsavel vai até a escola, fala que ndo tem vaga. Nao tem vaga. Entéo, se
ele ficar nessa que ndo tem vaga, ele volta pra casa e a crianca ndo estuda. Al,
quando vem aqui, a gente faz uma solicitacdo porque é garantia de direito. A gente
td aqui pra garantir o direito da crianca e do adolescente estudar. Nao era pra ser
assim, eles ndo precisavam ter vindo aqui, né, mas como a gente t4 aqui pra
garantir, a gente vai, faz a solicitacdo, ai consegue a vaga pra pessoa que veio aqui.
S6 que, geralmente, as vezes, ndo é perto de casa, como manda o estatuto,
também. As vezes, consegue garantir o direito de estudar, mas n&o na escola mais
proxima. (conselheira tutelar Rosana).

E uma das atribuicées do conselho tutelar assegurar o direito 4 educagio. Con-
tudo, no mesmo momento em que o direito a educagio ¢ instituido, paradoxalmente,
ele é obstaculizado por barreiras que impedem o/a estudante de matricular-se em uma
escola préximo 2 sua residéncia. A distincia de casa exige que o/a estudante dependa
de transporte publico, ndo raro necessitando de duas condugdes para realizar um dos
traslados até a escola. Sao notérias as condicoes dos transportes publicos na cidade de
Sdo Gongalo, restritas ao transporte rodovidrio realizado por dnibus: atrasos nos hora-
rios, longos intervalos, poucos veiculos circulando dependendo da linha. Segundo o
IBGE, Sao Gongalo, a segunda cidade mais populosa do estado do Rio de Janeiro, tem
o maior fluxo de trabalhadores do estado e o segundo do Brasil. Cerca de 120 mil
trabalhadores se deslocam diariamente em dire¢ao a Niterdi e ao Rio de Janeiro, de
modo a provocar engarrafamentos didrios e 6nibus superlotados (G1, 2015). Em espe-
cial, os que tém direito a gratuidade, como no caso dos/as estudantes da rede piblica
de ensino, muitas vezes, sio ignorados/as nos pontos de 6nibus ou enfrentam outras
dificuldades no embarque, a exemplo da citada superlotagio. Para além do direito a
educagio, aqui, nos deparamos com o problema da restri¢io ao direito a cidade para
pessoas com menor poder aquisitivo. E preciso colocar em questdo: trata-se de uma
forma efetiva de direito 4 educagao ou mais uma produgio de controle? O que significa
ser sujeito de direitos diante da auséncia de igualdade de condi¢oes sociais para perma-
néncia na escola?
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A afirmacio de que todos/as devem frequentar obrigatoriamente a escola advém
de um momento histérico em defesa da suposta democratizagio da educacio. E um
dos direitos assegurados na Constituicao Federal do Brasil de 1988. O que estaria im-
plicado na justificativa da imposi¢ao pela cobranga da frequéncia regular a escola? Mais
uma questdo entra nesse embate: o sentido da cobranca seria, de fato, uma forma de
garantir e assegurar um direito legal ou se trataria de mais um dos procedimentos de
controle e vigilancia sobre a escola e as relagoes entre familias e estudantes, segundo
interesses do Estado, por meio do ECA e da Constituigao?

H4 um flagrante descompasso entre a afirmagao do “direito a educagio” e a rea-
lidade do cotidiano das escolas. No espago escolar, hd estudantes em séries destoantes
do seu nivel de aprendizagem. O/a estudante segue avangando nas séries, mas nao al-
canga o conhecimento considerado bdsico da leitura e da escrita. A escola projeta a
carga da dificuldade de aprendizagem sobre o/a préprio/a estudante, culpabilizando-
o/a e fazendo-o/a sentir-se incompetente. Essa estratégia exime a responsabilidade de
dimensao social, politica e econémica, ao passo que produz no/na préprio/a estudante
o sentimento de culpa e incompeténcia. O que se destaca é a prioridade na promogao
e ndo na aprendizagem.

A escola ¢ atribuida a fungio de servir de espago de socializagio e lugar de prepa-
racio dos estudantes para a inser¢ao no mercado de trabalho, por meio do controle das
condutas, de modo que se tornem produtivos/as na sociedade capitalista. A garantia do
sucesso parece depender da inser¢ao no mercado de trabalho, mesmo que seja em con-
digbes precarizadas, situagio que certamente minora a cobranga social da qualificagao
do processo de ensino-aprendizagem na formagao escolar.

A escola e o conselho tutelar configuram territérios que Foucault (2003) definiu
como instituicoes de sequestro, ou seja, que controlam os COrpos € 0 tempo em nome
da for¢a produtiva. Conforme afirma: “Que o tempo de vida se torne tempo de traba-
lho, que o tempo de trabalho se torne for¢a produtiva; tudo isto ¢ possivel pelo jogo de
uma série de institui¢des que esquematicamente, globalmente, as define como institui-
¢ao de sequestro” (FOUCAULT, 2003, p. 122).

Em entrevistas realizadas com conselheiros/as, foi informado que muitos enca-
minhamentos das escolas ao conselho tutelar estavam relacionados com casos de
bullying, como mencionado neste trecho relatado:

Agora, assim, bullying sempre existiu. S6 que agora td em alta, né? Virou moda.
Ent&o, tem muitos casos de bullying na escola, muita coisa. [...] E, porque ela ndo
aguentava mais a colega falar sobre algo no corpo dela, e aquilo foi passando. Foi
passando, até que um dia ela projetou que aquilo ia acabar. Como que acabaria
isso? Ela machucando a colega. Gragas a Deus, ndo chegou até o final.
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Contaram. Alguma coleguinha contou pra professora, a coordenadora, ndo recordo,
que fulano estava com algo cortante na mochila. Ai, elas ndo podem mexer, né. E
ai, ela foi chamada na secretaria. A menina mesmo mostrou que estava. E ai, a
ronda escolar junto com a dire¢do, mais a familia vieram aqui no conselho. [...]
Gracas a Deus que a outrazinha que se sentia ameacada, que levou o canivete, ndo
conseguiu chegar até o final com o tal do canivete. [...] A gente ouve. A gente quer
saber o que ta desencadeando isso na cabeca de uma crianca, de uma adolescente
dessa. Chegar ao ponto, né. Antigamente, briga era o qué? Puxar o cabelo, gritar.
Hoje, ndo. Hoje j& partem pra arma mesmo, né, porque isso é uma arma, arma
branca. E ai, n6s chamamos a familia, notificamos a familia, as duas familias, né,
sdo ouvidas. Passamos, ai vai pra pedagoga, vai pro psicologo, se precisa de
acompanhamento. Tudo aqui dentro. Se a psicologa avaliar que precisa estender
esse acompanhamento, ela vai dar o encaminhamento e a familia vai dar, mas a
gente ta por tras, e a escola junto com a gente, sempre. Nao é chegar aqui e toma.
(conselheira tutelar Helene).

O termo bullying, tao presente na voz dos/as profissionais da educagao e dos/as
estudantes, também é evocado pelos/as conselheiros/as como um dos exemplos de en-
caminhamentos acionados pela escola e pelas familias dos/as estudantes. A légica
naturalizada do termo ¢ reproduzida pelos discursos generalizados da midia que o faz
funcionar como parimetro de verdade. A banalizagio do termo se materializa com as
expressoes “agora td em alta” e “virou moda”. Refere-se as situagoes de violéncias, hu-
milhagio, enfrentamentos e comportamentos rotulados como agressivos que ocorrem
no espago escolar entre as/os estudantes. Que modos de subjetivacao sao produzidos
por esses discursos naturalizados? Quais as implicacoes e os efeitos disso?

H4 um efeito de verdade construido por esses discursos traduzido na naturaliza-
¢ao do bullying no espago escolar. A énfase no termo traz a cena o sujeito marcado
como vitima ou agressor: os chamados violentos, agressivos, de um lado, e do outro,
como vitimas ou coitados. Assim, para o agressor, o procedimento é o da punicio e
para vitima, o da protecio. Deste modo, a escola é estigmatizada como espago de vio-
léncia, de perigo e de risco que necessita de intervengao dos conselhos tutelares, da
Ronda Escolar e da justi¢a para lidar com essas situagoes. Nas palavras de Marafon

(2013, p. 113):

Junto a afirmacao de bullying, afirmam-se lugares estanques, essencializados e
opostos, tais como as nog¢des de crianga vitima e agressor, as quais, por sua vez,
retroalimentam a légica binaria que as sustenta, pois séo constantemente evocadas
para legitimar e comprovar a existéncia de bullying (ja sob um enquadre estanque
e restrito).

O episédio narrado acima trata de uma situagao de risco iminente a integridade
fisica de uma adolescente que poderia ser atingida por um canivete por outra colega de
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classe. Uma estudante estava sofrendo de forma recorrente com comentdrios sobre o
seu corpo feitos por uma colega de classe. Depois disso acontecer de forma insistente,
ela reagiu com um ato violento, com a tentativa do uso de um canivete. A reagio da
estudante nio significa que ela em si seja rotulada como violenta. O auge da insupor-
tabilidade por ser atacada verbalmente conduziu a sua reagio. A situagio tomou
proporg¢oes que fizeram a escola acionar a Ronda Escolar, o conselho tutelar e a familia.
Apés o ocorrido, essas instAncias foram acionadas para buscar solu¢oes. Nao nos inte-
ressa aqui problematizar o ocorrido por um viés de prevengio ou de prestar alguma
solu¢do, mas questionar légicas impregnadas. Chama-nos atengao o interesse “em saber
o que td desencadeando isso na cabega de uma crianga, de uma adolescente dessa” (con-
selheira Helene). Por essa Otica, parece que o problema ¢é de dimensio
psicoldgica/neuroldgica. Busca-se a causa de um modo individualizado. Nao foi colo-
cada em questao a continua perturbagio que a adolescente vinha sofrendo com o seu
corpo. A situagio ficou focada na reacio da adolescente que usou o canivete, num en-
quadramento de bullying. Para as consideradas vitima e agressora, ¢ comum o
encaminhamento a profissionais especialistas de tratamento psicoldgico e/ou psiquid-
trico.

Outro aspecto relevante diz respeito as culpabilizagdes e as rotulagoes sobre as
familias dos/as estudantes, sendo comumente chamadas como “desestruturadas” e/ou
“negligentes”.

[...] que que t4 acontecendo hoje que eu percebo, nés percebemos no conselho.
Tudo comeca na familia, né. Uma familia que ndo t4 estruturada, vocé acaba
trazendo uma crian¢a, um adolescente ndo estruturado e ai acaba berrando. E ai,
néo é transferéncia de papel, mas ai a familia ndo consegue, joga pra escola ou pra
igreja, que seja, mas aqui [na entrevista] o foco é escola. A escola, hoje em dia,
mais ainda, esta cada vez mais se sentindo limitada, né, e por pouco, por pouco que
consegue ja joga pro conselho, né. (conselheira tutelar Helene)

Uma forma da gente ter de ajuda-los [crian¢a e adolescente], muitas das vezes, a
sair dessa situacdo de agressao, de drogas, de abandono, né, porque muita das
vezes, 0s pais sdo mais negligentes que os filhos. (conselheiro tutelar Tadeu)

Os discursos das/o conselheiras/o sdao um modo simplista de categorizar a origem
de algum problema que chega ao conselho tutelar, estigmatizando as familias que nao
correspondem ao modelo hegeménico estabelecido na sociedade capitalista, com con-
digoes socioecondmicas definidas como inadequadas. A falta de responsabilizagao da
familia ¢ o alvo para justificar a conduta desviante do/a estudante. Por esse modelo, se
entende que a conduta é desviante porque a familia nio soube cuidar, desconsiderando
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o seu contexto social enquanto problema estrutural. A todo instante a cobranga recai
sobre a familia (idealizada) por nao ter se responsabilizado pela educacio de seus/suas
filhos/as. Cabe também questionar o que significa familia e a composi¢do idealizada de
familia no ECA. Afinal, quais parAimetros enquadram o que se chama de familia na
perspectiva de atuagio do conselho tutelar, da escola e do Estado?

Sendo este “ideal” de familia,

“[...] calcado no modelo burgués-cristao que prima pelas boas condigées financeiras, morais e
religiosas [...] o processo de desqualificacio das familias pobres que, pela condicio de
miserabilidade em que vivem, perdem a tal dignidade por se encontrarem, na maioria das vezes,

distantes do referido ‘padrio ideal” (BARBOSA et al., 2002, p. 202).

Portanto, é um ideal de familia que atende aos interesses do Estado.

Esse modo de operar na interlocugao do conselho tutelar entre a escola e a familia
¢ o que compreendemos como “individualizagio das questdes sociais”
(NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2010, p. 27), ou seja, um modo de intervengio com
referéncia na competéncia técnica: “[...] o conselheiro se apega a sua autoridade, as suas
verdades particulares, aos seus principios morais, por serem as tnicas possibilidades ou
os recursos disponiveis” (NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2010, p. 29). Por esse
modo se produz a desqualificagio da familia pobre/vulnerdvel e a sua nega¢io enquanto
uma outra possibilidade de configuragao familiar.

O conselho tutelar opera pela regulacio, disciplinarizagio e controle das condu-
tas das familias que recorrem ao érgio ou que sao encaminhadas pelas escolas por meio
de mecanismos de enquadramento. A légica dos direitos prescritos no ECA ¢ uma es-
tratégia de controle da vida das criancas, dos/as adolescentes e de suas familias,
sobretudo pobres, aos interesses do Estado. H4 uma ampliagao de forgas que fortalece
o Estado como interventor na regulacio das vidas na sociedade capitalista. As técnicas
disciplinares se expandem na sociedade de controle travestidas por discursos de segu-
ranga e protegao.

O discurso pautado na moralizagio das condutas familiares (e da sua condigio
de pobreza) reproduz as mesmas l6gicas de controle que sdo operadas pelo conselho
tutelar. “Entender a familia como um espago instrumental é uma maneira de despo-
tencializar o seu conteddo politico, a dimensao politica inscrita tanto na rela¢io interna
da familia, quanto na relagao que as formas de gestao politica estabelecem com a fami-
lia” (SCHEINVAR, 2008, p. 2).

O recurso da judicializagao das relagoes escolares despotencializa a institui¢ao
escolar, provocando um esvaziamento da autonomia da escola quando episédios de
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conflitos e de outras naturezas entre estudantes ou entre estudantes e profissionais da
educagio se deslocam cada vez mais do campo pedagdgico para o campo (nao) juridico,
mediante a agoes de tecnologias de coergao, vigilincia e criminalizacio das agdes infan-
tojuvenis. O conselho tutelar acaba apresentando-se como uma institui¢do punitiva
que consolida a 16gica homogeneizadora da escola e desqualifica a sua fungio de acon-
selhamento.

Percebemos o temor que existe por parte dos/as estudantes e das familias em
relagdo ao conselho tutelar devido ao cardter punitivo, como é caracteristicamente re-
conhecido. Essa observacio se fez presente em todas as entrevistas. Enfatizam o medo
sentido pelas pessoas quando se fala sobre conselho tutelar ou quando veem os/as con-
selheiros/as ou sua equipe técnica.

Até porque quando chega o conselho [na escola], o conselho [tutelar] tem uma
imagem as vezes ruim pra crianga e adolescente. Ela acha que ele vai chegar e vai
prender eles. E que ndo é esse, a gente ta |4 pra garantir o direito deles. E o
contrario.

A gente chega na porta da escola com o carro escrito “conselho tutelar”, pra eles é
um pavor. E, na verdade, a gente t4 ali a favor dele [estudante]. Nao t& ali contra
ele, entende? As vezes, a gente tenta reverter essa histéria porque quando a crianca
e o adolescente ta fazendo alguma coisa em casa, e fala assim: ‘olha, eu vou
chamar o conselho tutelar pra te levar’, que nédo é verdade. Conselho tutelar ndo
leva ninguém. (conselheira tutelar Rosana)

Tal narrativa aborda as referéncias que a populagao tem sobre o conselho tutelar:
terror, medo, prisao, dentncia, punigio, etc. E instigante pensar sobre essas impressoes
acerca do 6rgao, uma vez que o sentido de punigio e de criminalizagio se afasta da ideia
do conselho tutelar como um lugar de condigao para o aconselhamento, para a reivin-
dicagio ou para a luta de um direito violado.

Consideracoes finais

No nosso tempo presente, o clamor social por punigdo e castigo e préticas de
dendncia e vigilancia, com a crenca na lei como referéncia da vida, tém conduzido o
processo de judicializagao da vida como produgao subjetiva. Com um conjunto de for-
cas atuantes, percebemos a expansao capilarizada, com énfase nos territérios da escola
e do conselho tutelar, dos procedimentos andlogos aos tribunais no cotidiano da vida
humana, que ditam a regulacao e o controle das condutas.
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Tendo em vista a reprodugao andloga aos tribunais que operam com discursos e
préticas moralizantes, com sang¢des e com assujeitamentos diante desses fluxos cotidia-
nos nos mais diversos espagos da vida social, tivemos como interesse desdobrar as
problematizacoes e os efeitos nos atravessamentos entre a escola e o conselho tutelar,
percebendo a produgido de posturas policialescas calcadas na légica penal, com énfase
nos trajetos de judicializagdo. Para além do reconhecimento de técnicas procedimen-
tais, como o encaminhamento de “casos” para instituigoes juridicas, buscou-se
problematizar as légicas judicializantes acionadas diante das questoes escolares. Tais
16gicas endossam respostas por meio de préticas com base na ordem que pretende en-
quadrar a conduta de estudantes e de suas familias. Contraditoriamente, a escola abre
mao de suas fungoes precipuas, ao transferir suas responsabilidades a agéncias externas,
prética que a despotencializa de sua autonomia no trato das questoes pedagdgicas, ao
mesmo tempo que enfraquece a dimensao politica da institui¢ao familiar.

Apostar na recusa a judicializagio da vida nos convoca a abrir outras brechas,
pensar em outros planos de andlise e reinven¢oes do conjunto de forcas que permeia o
cotidiano escolar, rompendo, assim, com as capturas para mirar outros modos de exis-
téncia que possam trazer 4 tona insurgéncias pela afirmagio da vida como poténcia.

Notas

Segundo Lobo (2012), o conceito judicidvel aparece em um artigo, pouco conhecido, intitulado “A

redefini¢io do judicidvel”, produzido por Michel Foucault, e originalmente publicado em 1977, na

revista francesa “Justice”, referente a palestra realizada no Sindicato da Magistratura, no mesmo ano.

Por ocasiao dos 20 anos da morte de Foucault, o texto foi reproduzido pela Revista Vacarme, em

2004.

As entrevistas foram realizadas no 4mbito da pesquisa de mestrado intitulada “Educar e punir: a

judicializagao da vida escolar” (GOMES, 2019).

? Para garantir o anonimato dos/as entrevistados/as, foram dados nomes ficticios a todos/as os/as
conselheiros/as tutelares.

# “O Grupamento da Ronda Escolar (GRE) foi criado no dia 11 de novembro de 1998, [...] para dar

protecio as escolas da rede municipal de ensino”. Disponivel em:

https://www.rio.rj.gov.br/web/gmrio/ronda-escolar. Acesso em: 22 jan. 2020.
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