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Resumo

O presente trabalho é resultado de uma dissertacao que analisou o ingresso por cotas nos cursos técnicos de
nivel médio da forma integrada do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul),
campus Pelotas, e o quadro geral dos alunos cotistas no que tange as politicas de acoes afirmativas de perma-
néncia e ao éxito escolar. Para tal, utilizamos como metodologia o estudo de caso e a analise de categorias refe-
rentes ao recebimento ou nao de beneficios oferecidos pela instituicdo, com abordagem qualitativa (estudo dos
referenciais tedricos acerca da tematica) e quantitativa (analise dos dados sistémicos). Quanto a coleta de dados,
usamos pesquisa bibliografica, extracao de dados sistémicos e aplicacao de questionario ao universo de alunos
que ingressaram em 2014/1. Ao final, concluimos que as cotas podem promover uma“pseudo” mobilidade social
e que o aluno que ingressa por este sistema nao vincula a isso sua permanéncia ou éxito escolar.

Palavras-chave: Educacao. Exito escolar. Ingresso por Cotas. Permanéncia. Politicas Afirmativas.
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Abstract

This study originated in a dissertation that analyzed racial balancing through the high school technical program
integrated modality admission at Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul),
Pelotas Campus, and the racial balancing student general Picture regarding positive action policies of atten-
dance and academic achievement. For such, case study methodology and the analysis of categories referring to
the receipt or not of benefits offered by the institution were used with both qualitative (theoretical references
studies on the subject) and quantitative (systemic data analysis) approaches. As for data collection, bibliogra-
phic research and systemic data extraction were used, as well as a questionnaire was applied to the universe of
students who joined the institution in 2014/1. At the end, it was concluded that racial balancing can promote a
&quot;pseudo&quot; social mobility, and that joining the institution through this system does not necessarily
guarantee attendance or academic achievement.

Keywords: Education. Academic Achievement. Racial Balancing Admission. Attendance. Positive Policies.

Resumen

El presente trabajo es el resultado de una tesis de maestria en la que se analiz6 la admision por cuotas en los cur-
sos técnicos de la forma integrada a la ensefianza media del Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Sul-rio-grandense (IFSul), campus Pelotas, y el panorama general de los estudiantes titulares de cuotas con res-
pecto a las politicas de accién afirmativa de permanencia y éxito escolar. Para ello, utilizamos como metodologia
el estudio de caso y el analisis de categorias relacionadas con la recepcion o no de los beneficios ofrecidos por
la institucidn, con enfoque cualitativo (estudio de referencias tedricas sobre el tema) y cuantitativo (anélisis de
datos sistémicos). A respeto de la recopilacion de datos, utilizamos la investigacion bibliogréfica, la extraccién de
datos sistémicos y la aplicacion de un cuestionario al universo de estudiantes que ingresaron en 2014/1. Al final,
concluimos que las cuotas pueden promover una “pseudo” movilidad social y que el estudiante que ingresa a
través de este sistema no vincula su permanencia o éxito en la escuela a eso.

Palabras clave: Educacién. Exito escolar. Admisién por Cuotas. Permanencia. Politicas Afirmativas.

Introducdo

As politicas sociais adotadas no Brasil objetivam assegurar a todos os cidaddos
0 acesso a melhoria de qualidade de vida, o que inclui ai diversos aspectos como
saude, seguranca, seguridade social e educacdo. Tais politicas vém promovendo,
desta forma, a incluséo dos cidadaos de todas as esferas sociais e, em especial, os
menos favorecidos que, independente do motivo, ndo foram inseridos no contexto
em decorréncia de algum “artificio” de excluséo social.

Nessa linha, a reserva de vagas para acesso a educacfo publica, discutida na
pesquisa cujos resultados aqui trazemos, bem como a implantacéo de politicas de
permanéncia na escola, serviram de pardmetro para a andlise das politicas afirma-
tivas adotadas pelo governo, por meio das institui¢cdes publicas de educagdo, com
intuito de garantir a educacéo, prevista constitucionalmente. Os relatos e andlises
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que comentaremos a seguir, sobre esta tematica, tiveram como cenario o campus
Pelotas do Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul).

Nosso escopo principal era verificar o alcance de algumas politicas educacio-
nais, tendo em vista que o simples ingresso na instituicdo publica de ensino néo
garante o efetivo acesso e permanéncia do cidaddo na escola, como mostra o ele-
vado indice de evaséo escolar. A partir dessa observagédo, questionamo-nos sobre a
importancia da implementacfo do programa de assisténcia estudantil e se, para os
alunos que o recebem, é este um diferencial que os auxilia a permanecer na insti-
tuicéo e concluir o curso de sua opgéo.

O Departamento de Gestdo de Assisténcia Estudantil (DEGAE) do IFSul
possui dados! que nos remetem ao pensamento de que as politicas publicas estédo
obtendo resultados: 80% dos alunos beneficiarios dos auxilios estudantis consegui-
ram superar os desafios encontrados na trajetéria educacional. No entanto, sem
desconsiderar a importancia e relevincia dos auxilios prestados pela AE (Assis-
téncia Estudantil), ressaltamos que néo é necessario que o aluno tenha ingressado
por meio da politica de reserva de vagas para dela ter direito, embora acreditemos
que dificilmente o aluno que ingresse pela reserva de vagas néo se utilize desses
auxilios.

Considerando que a ultima pesquisa sobre os impactos dos auxilios estudantis
realizada no IFSul, pelo DEGAE, se deu em 2015, os dados coletados nessa pesqui-
sa por meio de dados sistémicos e questiondrio podem servir de subsidios para nova
pesquisa referente aos auxilios e analise dos impactos institucionais dos auxilios
nas questoes de permanéncia e éxito no IFSul.

As questdes que levantamos dirigem, entdo, um olhar mais especifico ao grupo
de alunos que ingressou na instituicdo por uma reserva de vagas. A reserva de
determinada porcentagem das vagas, especificamente para o ingresso ao ensino
no IFSul, campus Pelotas, garantiu o acesso, permanéncia e a formacio do sujeito/
cidad&o que se enquadra nas condigdes previstas em lei especifica? Até onde essa
politica afirmativa de reserva de vagas, para ingresso na instituicdo de ensino,
assegurou a igualdade de direitos prevista constitucionalmente, além de gerar um
indice positivo de permanéncia e éxito escolar?

Em um pais com tamanhas e notérias desigualdades sociais, a politica educa-
cional tem buscado medidas compensatorias aos eleitos, por ela, como mais frageis
em detrimento de outros que, a seus olhos, ndo preenchem os requisitos necessa-
rios. Nossa discusséo parte do momento em que os alunos ganham acesso a escola
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para tentar desvendar se h4, e quais, relacées entre a reserva de vagas e os indices
de permanéncia, evasio e éxito dos alunos do IFSul, campus Pelotas.

Acdes afirmativas, acesso e permanéncia escolares: um olhar sobre esses
conceitos

Aideia da pesquisa nasceu a partir de uma inquietagéo acerca da efetividade e
do alcance da politica publica de reserva de vagas para o ingresso no ensino publico
(Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, regulamentada pelo Decreto n® 7.824, de
11 de outubro de 2012), em especial nos cursos técnicos de ensino médio na forma
integrada do IFSul.

Passamos a nos questionar se a utilizacédo de cotas para acesso ao ensino téc-
nico de nivel médio contribuiu, de alguma forma, além das acdes afirmativas pro-
movidas pela instituicdo, para a permanéncia e para o éxito do aluno. E, ainda, de
forma suplementar e ndo menos importante, se ha algum reflexo nos indices de
evasdo.

Ha indmeras discussdes na sociedade, algumas favoraveis e outras nio, refe-
rentes ao ingresso por cotas nas institui¢ées de ensino publicas. Dada a essa dico-
tomia que transparece nos discursos da sociedade, percebemos que pesquisar essa
politica de ingresso por cotas e suas peculiaridades constituia-se uma tematica de
grande relevincia que, de alguma forma, merecia uma reflexdo mais apurada.

Optamos por realizar a pesquisa no nivel médio técnico? tendo em vista que
a lei que regulamenta o acesso ao ensino por cotas é do ano de 2012 e, portanto,
em funcdo do pouco tempo decorrido, ainda néo teriamos, no ensino superior, alu-
nos egressos para a pesquisa. Desta forma, néo seria possivel verificar indice de
éxito escolar® desses alunos ou, até mesmo, questoes referentes a permanéncia*
de maneira mais aprofundada. Levamos, para tanto, em consideracio as formas
de ensino técnico de nivel médio ofertadas no IFSul (Integrado, Concomitante e
Subsequente), observando que o sujeito que ingressa em um curso técnico de nivel
médio na forma integrada é proveniente diretamente do ensino fundamental, o que
o faz frequentar tdo logo o ensino médio e um curso técnico a sua escolha. Dessa
forma, ele esta mais ligado a instituicdo que os alunos das formas Concomitante
e Subsequente, motivo que justifica a escolha deste grupo de alunos para serem
o0 sujeito da nossa investigacdo. Além disso, dentre o grupo de alunos do ensino
técnico de nivel médio de forma integrada, interessava-nos olhar aquele que optou
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por utilizar uma forma diferenciada de acesso a escola, o ingresso por cotas, neces-
sitando ou ndo de acées de permanéncia para continuar e concluir o estudo de nivel
médio/técnico.

Na dissertacio Acoes Afirmativas em foco: uma anadlise do acesso e da perma-
néncia de alunos cotistas do IFSul — Campus Pelotas, a partir da qual foi feito esse
recorte, existe um estudo mais aprofundado, em um capitulo nominado “Estado da
Questao”, no qual foi feito um levantamento dos trabalhos até entao publicados
sobre a tematica.

Em um primeiro momento, determinamos os tipos de trabalhos que seriam
mapeados nos bancos de dados, delimitando em artigos, dissertacoes e teses. Os
repositorios utilizados foram: a Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
- IBICT a partir do Banco Digital de Teses e Dissertacoes (BDTD) e a Scientific
Electronic Library Online (SciELO), por se constituirem, entre outras, em fontes
com credibilidade e aquiescéncia na comunidade académica. Utilizamos as pala-
vras-chave conforme Quadro 1, no periodo dos anos de 2005 a 20165:

Quadro 1 - Resultado da busca em repositérios

Palavras-chave: Cotas; ) © ~ @ s o — o ® < © @ _
Ancia- nolit [=] o o o =] - — — - - - - [v]
permanéncia; politicas S =) S =] S o o o o o o o E
afirmativas; educagdo. | & | & | N | & | & QA
Artigos cientificos X 2 X 3 X X X 4 1 2 1 X 13
Dissertacbes 1 X 1 X 1 1 2 X 1 2 2 1 12
Teses X X 1 1 1 1 X X X X X X | 04
Total geral 1 2 2 4 2 2 2 4 2 4 3 1 29

Fonte: elaboracdo dos autores.

Selecionamos, entdo, alguns trabalhos para uma leitura mais detalhada sobre
o tema. Utilizamos como critérios de selecdo a semelhanca com o tema abordado.
Assim, os trabalhos que trataram sobre as politicas afirmativas de acesso, e, prin-
cipalmente de politicas de permanéncia dos estudantes nas institui¢cées de ensino,
se tornaram o foco desta etapa. Os pardmetros de escolha dos trabalhos incidiram
na convergéncia de abordagem aspirada para esta pesquisa, tendo sido agrupados,
de acordo com o Quadro 2, a seguir:
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Quadro 2 - Resultado final das pesquisas para analise

Anos

. 2l g 58|82 5|8 2|2|2 2|8
Tipos S | 6| o6 | oo | o |l o|o|o|lo|o|lo| o o
Al Al A Al (aV] Al (a\] (aV] Al (a\] eV} Al =

Artigos cientificos | X 1 X 1 X X X 1 1 1 0 X 5
Dissertacbes 0 X 1 X 1 0 0 X 0 0 1 1 4
Teses X X 0 0 1 0 X X X X X X 1
Total geral 0 1 1 1 2 0 0 1 1 1 1 1 10

Fonte: elaboracdo dos autores.

A busca e o breve relato das 10 publicacoes (entre artigos, dissertacoes e tese)
foram feitos com o intuito de, além de servir de base a esta pesquisa (no campo
metodolégico e tedrico), situar nés e o leitor na perspectiva e relevancia do objeto
que nos propomos investigar.

Ainda existe muita discusséo no que se refere as acoes afirmativas no campo
da permanéncia dos alunos cotistas. A maioria delas demonstrou haver restricées
as acdes de permanéncia, sendo vinculadas apenas a assisténcia estudantil e/ou
bolsas de auxilio. Nesse passo, sdo poucas ou subjetivas as questoes que tratam de
acoes afirmativas inovadoras.

Os trabalhos relacionados no Estado da Questéo da dissertacdo deram conta
de trazer a tona a importancia dada, pelas institui¢cdes, em primeiro garantir o
acesso para, apenas posteriormente, refletir sobre as questdes de permanéncia.
Ademais, demonstraram a relevincia de considerar as dificuldades, dilemas, supe-
ragoes dos alunos que ingressaram pelas cotas.

Trouxeram, também, a importancia de verificacdo das razoes de necessidade
de acdes para a reducédo de distancias sociais, ressaltando as cotas ndo como meca-
nismo de disparidade, e sim como meio de justica social.

Quando fazemos a vinculacio dos conceitos sobre acdes afirmativas, questoes
alusivas ao acesso e permanéncia, com os trabalhos analisados na Dissertacgédo, po-
demos perceber, inicialmente, que a tematica de cotas no ensino médio, em cursos
técnicos da forma integrada, nfo é alvo de muitos estudos. Em verdade, o que mais
vemos séo as cotas para acesso e permanéncia no ensino superior, mas em nada se
opoe a fazermos uma comparacéo aos cursos de ensino médio.
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A legislacdo que trata sobre cotas obriga as instituicées de ensino a fazerem
uso dessa sistematica. Parece-nos que a preocupacdo com a educacio segue por
parte do governo, tanto que houve ampliacéo das cotas, agora para incluir as pes-
soas com deficiéncia, conforme alteracéo feita pela Portaria Normativa n® 9, de
05/05/2017 do MEC. No entanto, essa preocupacio com a incluséo e a universaliza-
céo do ensino esbarra em algumas medidas tomadas pelo governo.

Trazendo a baila o fato de o Brasil passar constantemente por mudancas
bruscas no que diz respeito a Educacéo, observamos a aprovacéo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 241/2016, mais conhecida no 4mbito da educacéo
como “PEC da morte”, ja que congela gastos com investimentos na educacéo da po-
pulacéo Brasileira. Aprovada, passou a ser chamada como Emenda Constitucional
n?95/2016, e trata especificamente da institui¢cdo de um novo regime fiscal, a partir
do qual os gastos com saude, educacio, etc. passam a ter um teto.

Considerando que esse regime fiscal tem o prazo de 20 anos de vigéncia, sendo
esse o tempo considerado necessario para que a divida publica fique estagnada ou,
como no proéprio texto diz, “permaneca em um patamar seguro”, com a devida vé-
nia, ao limitar os gastos com a educagdo (que acreditamos ja serem insuficientes),
a situacfo precaria das escolas pode ser afetada.

Inferimos, no que diz respeito ao acesso dos estudantes, que poderemos ter
um “caos” quando, por conta dessa falta de investimento, o nimero de vagas ofer-
tadas for reduzido e, por consequéncia disso, o ingresso a alunos cotistas passe a
ser limitado.

A prépria intengdo da criacdo da cota, no sentido de universalizar o acesso a
educacio, fica prejudicada na medida em que nfo ha interesse que a populacio
que mais precisa tenha acesso a educacio publica quando néo se tem investimento
nessa area.

Concordamos com Charlot (2005, p. 131), que o modo de articulacio entre a
escola e a sociedade se tornou um meio de garantir uma boa carreira profissional:

[...] a possibilidade de encontrar um “bom emprego” (interessante, bem pago, bem situado

na hierarquia social) depende do nivel de éxito na escola. Por consequéncia, esse éxito é

um ponto de passagem obrigatério para se ter uma vida “normal” e, ainda mais, para se

beneficiar de uma ascensio social. Em outras palavras, é sua vida futura que os jovens
jogam na escola”.

Arriscamos dizer que um sistema educacional, como o do Brasil, que funciona
de forma gradual e progressiva, que passa por indmeras e constantes dificuldades
e barreiras impostas pela falta de investimento do Estado, principalmente com as
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limitagdes orcamentarias em decorréncia da EC 95/2016, nio se sustenta. Como
um pais, sem incentivo financeiro, fiscal e orcamentario a educacdo pode propor
um ensino integral sem sequer suprir as deficiéncias basicas das escolas? Inferimos
que as politicas de ac¢des afirmativas podem vir a sofrer cortes prejudicando uma
educacio publica, de qualidade, tornando ineficaz a universalizacio da educacéo,
deixando aos jovens pouco espago para uma formacéo continuada e de qualidade,
que nio seja pura e simplesmente para torna-lo uma méao de obra barata com um
“sucesso” inveridico.

A prépria ideia da cota, no sentido de universalizar o acesso a educacio, fica
prejudicada na medida em que néo ha interesse que a populagéo que mais precisa
tenha acesso a educacédo publica quando nfo se tem investimento nessa area.

Nao obstante, temos que a questdo da permanéncia como uma politica afirma-
tiva é um processo em construgdo, sendo necessario realizar um estudo especifico
em um universo determinado. Nesse sentido, nossa pesquisa buscou levantar da-
dos e discutir a questdo do acesso e, principalmente, da permanéncia dos alunos
cotistas no IFSul, para que, ao final, possamos refletir sobre agdes que previnam a
evasio e/ou retencdo. Para esta andlise, usamos por pardmetro os alunos ingres-
santes no IFSul campus Pelotas, na forma integrada, com matricula referente ao
periodo letivo 2014/1.

Para entender esse cendrio sobre como vem acontecendo o acesso aos cursos
técnicos da forma integrada do IFSul campus Pelotas, via reserva de vagas (cotas),
bem como para aprofundar uma reflexdo acerca das relacoes entre as politicas de
acoes afirmativas e permanéncia desses alunos, julgamos necessario, neste mo-
mento, trazer a tona alguns conceitos e problematizacoes.

Sobre acdes afirmativas e politicas pablicas

Para Gomes (2002, p. 128-129), as acoes afirmativas definem-se como:

[...] politicas publicas (e privadas), voltadas a concretizagdo do principio constitucional da

igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminac¢éo racial, de género, de
idade, de origem nacional e de compleicéo fisica. [...] a igualdade deixa de ser simplesmente
um principio juridico a ser respeitado por todos e passa a ser um objetivo constitucional a
ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.

Sob a ética do autor, as acées afirmativas podem ser de carater compulsoério,
facultativo ou voluntario, e sdo concebidas com vistas a combater diversos tipos
de discriminacéo (racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional) e a
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corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo herdada do passado, com
o objetivo principal de concretizar do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego. Gomes (2003) ainda afirma que é
preciso conscientizar a sociedade e a classe politica para que trabalhem no intuito
de minimizar as desigualdades, levando em consideracdo que “a marginalizacio
socioecondmica a que sdo relegadas as minorias, especialmente as raciais, resulta
de um unico fenémeno: a discriminacdo” (GOMES, 2005, p. 52).

Conceitos parecidos trazem Piovesan e Fonseca. Para o primeiro, as acgtes
afirmativas sdo medidas especiais e temporarias que, “buscando remediar um pas-
sado discriminatério, objetivam acelerar o processo de igualdade, com o alcance
da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis, como as
minorias étnicas e raciais, entre outros grupos” (PIOVESAN, 2005, p. 41); ja para o
outro, elas sdo “destinadas a atender grupos sociais que se encontrem em condic¢ées
de desvantagem ou vulnerabilidade social em decorréncia de fatores histéricos,
culturais e econdmicos” (FONSECA, 2009, p. 11).

E importante discorrermos sobre o conceito de politicas publicas também, ja
que as agoes afirmativas nada mais séo do que um tipo de politica ptublica adotada
pelo Estado. Nesse espaco, tomamos por defini¢cdo de politica publica a trazida por
Amabile (2012, p. 390), que estabelece como sendo:

[...] decisdes que envolvem questdes de ordem puiblica com abrangéncia ampla e que visam

a satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem também ser compreendidas como

estratégias de atuacdo publica, estruturadas por meio de um processo decisério composto
de variaveis complexas que impactam na realidade.

Com base nesses conceitos, podemos afirmar que as agoes afirmativas se cons-
tituem em um instrumento de correcio por meio de condutas e normas propostas
pelo “Estado”, no sentido de recuperar direitos fundamentais de pessoas que se
encontram em desvantagem e/ou desigualdade social por decorréncia de algum
tipo de discriminacgédo (econdémica, racial, politica, etc.). Desta forma, toda acéo afir-
mativa — que em nossa pesquisa é a reserva de vagas para ingressar na institui-
cdo — objetiva garantir a igualdade e a isonomia entre as pessoas. Comentaremos
adiante, mais detalhadamente, se estes objetivos foram alcancados para um grupo
diferenciado de estudantes, foco do nosso trabalho.
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Sobre 0 acesso a educacao na legislacao brasileira

Para comecarmos a falar do acesso a educacédo a partir de politicas afirmati-
vas, é necessario fazermos a distingéo entre os termos acesso e ingresso, visto que a
legislagéo e a literatura que trata das politicas inclusivas utiliza-se ora de um ter-
mo, ora de outro. O ingresso do aluno se concretiza com a matricula na instituicéo
apoés o processo seletivo. J4 o acesso, uma designac¢io que consideramos mais am-
pla, abrange tanto o ingresso na instituicdo quanto a participacéo deste individuo
nas agdes promovidas pela e na escola. Seria, nesta perspectiva, o sentir-se incluido
no ambiente educacional, como parte do processo de formacgdo. Em outras palavras,
além do simples ingresso por algum tipo de cota, o acesso é o reconhecimento deste
individuo como integrante daquele lugar.

Com relacdo ao acesso a educacdo, consta na Constituicdo Federal (CF) de
1988, lei maior do pais, que ela é um direito e garantia fundamental do cidad&o. O
artigo 6° descreve que sdo direitos sociais “a educacéo, a saiude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdao” (BRASIL, 1988, n&o paginado).

Com base nesse direito, garantido pela CF, é que se sustenta toda a legislacéo
que rege o acesso a educacdo, sendo dever do Estado, como declarado no artigo
208, garantir a educacéo basica obrigatoéria e gratuita assegurando, inclusive, sua
oferta gratuita “para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prépria; [...] O
acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988,
néo paginado).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/1996°
— estabelece as diretrizes e bases da educacéo no Brasil e, portanto, disciplina a
educacio escolar, a partir de entéo. Dentre os seus principios aponta, no artigo 3°
inciso I, a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola. A garan-
tia de acesso e permanéncia passou a ser regida por dispositivos legais e, assim,
objetiva a universalizac¢do da educacio.

O termo universaliza¢édo da educacgéo nos remete a ideia de tornar a educacéo
mais acessivel as classes populares, ao alcance do povo, da maioria da populacio,
néo se confundindo com o conceito de Educacéo Popular, o que poderia indicar uma
educacdo de menor qualidade. Fernandes e Luft (2005) tratam o termo “universa-
lizar” como um sindénimo de “generalizar, espalhar-se, difundir-se”. Partindo desta
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terminologia podemos acrescer, de forma complementar, a ideia de universalismo,
defendida por Ivo (2013, p. 528), que o caracteriza como:
[...] [um] paradigma [...] segundo o qual se considera que todos os cidadéos, sem distin¢ao
de classe ou posicdo no mercado, tém direito a servigos sociais que respondam aos princi-
pios democraticos de igualdade de direitos e de status e que garantam os mesmos beneficios

sociais e os mesmos padroes de qualidade a todos e cada um dos cidaddos no Ambito dos
sistemas de bem-estar.

Desta forma o dispositivo legal subsidia o principio de popularizar a educacio
possibilitando o alcance a um ndmero maior de pessoas. A LDB, por conseguinte,
garante o ingresso por meio da criacdo de formas de acesso alternativas, com a in-
tencéo de garantir o ensino a todos, de democratizar a educagéo propriamente dita.
Porém, na pratica, reconhecemos a dificuldade no atendimento a totalidade das
pessoas em idade escolar. A lei, em seu art. 5% estabelece que o acesso a educacéo
basica obrigatéria é direito publico subjetivo.

Por se tratar de uma instituicdo federal de ensino, o acesso a todos os cursos
ofertados pelo IFSul ocorre por meio de processo seletivo. Estes se déo, de forma
distinta, pelo nivel de ensino: processo seletivo préprio, para ingresso nas formas
integrada, concomitante e subsequente ao ensino médio e pés-graduacéio; e Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) ou Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), para
ingresso nos cursos superiores. Realizado duas vezes ao ano, uma no inverno e
outra no verdo, o processo seletivo préprio é gratuito a todos os candidatos. A dis-
ponibilidade das vagas é apontada pelo plano de vagas disponibilizado por cada
campus.

O ingresso dos candidatos pode se dar pelo Acesso Universal (AU) ou, ainda,
pela Reserva de Vagas para Egressos de Escolas Publicas (RVEEP), sendo que, em
todos os cursos ofertados na instituicdo, 50% das vagas sdo destinadas a RVEEP,
atendendo o IFSul a implementacéo de politicas de acoes afirmativas.

O candidato que deseja ingressar via reserva de vagas/cotas devera se decla-
rar integrante de um dos quatro grupos descritos no edital n® 191/2013 do IFSul,
baseado na Portaria Normativa n® 18/2012, que consideram a renda bruta fami-
liar, sua etnia e onde realizaram seus estudos do ensino fundamental. Na nossa
pesquisa, colhemos os dados dos alunos que se encaixavam no grupo L4, ou seja,
os candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independente da

renda, tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica’
(IFSUL, 2013).
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O amparo legal dessa forma de ingresso (reserva de vagas) fundamenta-se,
além dos direitos e garantias constitucionais, na Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012. Pauta-se, ainda, na portaria normativa n° 18 de 2012, do Ministério da
Educagdo (MEC), que dispde sobre a implementacédo dessa reserva de vagas em
instituicoes federais de ensino, bem como no Decreto n® 7.824, de 11 de outubro de
2012, que a regulamenta.

Sobre a permanéncia escolar

A legislacdo estabelece, em seu artigo 206, inciso I, que ndo basta garantir o
acesso para que o aluno alcance a efetiva educacdo, mas é necessario que lhe seja
oportunizada a permanéncia na escola (BRASIL, 1988), assim, podera vir a ter
éxito no ensino. Para entendermos melhor essa questdo trazemos, primeiramente,
o conceito de “permanéncia” que, segundo o do diciondrio on-line Michaelis é o “ato
de permanecer; o estado ou a qualidade de permanente; constancia, perseveranca”.
Entendemos, portanto, como conceito basico de permanéncia escolar o ato do aluno
perseverar, continuar e ndo desistir de seus estudos. Compreendemos, ainda, a
“permanéncia e éxito” escolar, como o ato de ingressar, acessar e permanecer na es-
cola até concluir, com éxito, o curso no qual o aluno ingressou, ressaltando o carater
temporal do prazo estipulado para integralizacdo do seu estudo.

Logo, ndo ha como seguir discorrendo sobre permanéncia sem entendermos,
também, o conceito de evaséo, ja que os alunos que nfdo permanecem estudando
séo considerados evadidos. O mesmo dicionario on-line define evasdo como sendo
a “acdo ou processo de evadir, de deliberadamente fugir” e isso, por conseguinte,
conduz a compreensio de que a evasio é um processo de desisténcia, por parte do
aluno, da escola.

De acordo o artigo 74 da Organizacdo Didatica da Educacdo Basica, Profissio-
nal e Superior de Graduacgéo do IFSul (OD)?, é considerado evadido o estudante que
estiver em um destes dois grupos: ou ele apresenta indice de frequéncia inferior
a 50% do total da carga horaria do periodo e nota zero (ou conceito equivalente
em todas as disciplinas na ultima etapa de avaliacdo, caso a avaliacdo ndo se dé
numericamente), ou ele ndo efetua a renovacéio de matricula nos prazos definidos
no calendario académico. Em qualquer um destes casos, o estudante evadido perde
o direito a sua vaga.

Assim, com intuito de cumprir disposi¢des legais, o ministério da Educacéo criou
o Programa de Acolhimento, Permanéncia e Exito (PAPE), instituido pela portaria
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interministerial n® 04, de 06 de maio de 2016. Neste programa sdo expressos direitos
e garantias constitucionais, como o dever do Estado com a educacdo em todas as
etapas da educacfo basica, as formas de colaboracéo para assegurar a universaliza-
cdo do ensino obrigatério, o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), a importancia de acoes integradas entre educacio, assisténcia social e satde,
e a intersetorialidade na execucdo de programas como o Sadde na Escola, o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada na Escola, dentre outros.

O PAPE tem por finalidade “desenvolver acoes [...] que promovam a busca
e o retorno as escolas das criancas, adolescentes e jovens que, em idade escolar,
nao foram matriculadas nas redes publicas”, e prevé o desenvolvimento de acées
integradas “como forma de reduzir a evasio escolar e ampliar as possibilidades de
concluséo com éxito da educacéo basica” (MEC, 2016).

Ao buscarmos as acdes de permanéncia que ja existem no campus, nos depa-
ramos, primeiramente, com a previsdo, no regimento interno do campus Pelotas,
da responsabilidade de “fomentar e promover, em conjunto com os demais profis-
sionais da educacéo, acées para permanéncia e éxito do estudante” da Coordenado-
ria de Assisténcia Estudantil (COAE). Esta coordenadoria obedece ao disposto no
regimento interno do campus.

Ao aprofundarmos um pouco mais a busca sobre a autoria da responsabilidade
de agdes que promovam a permanéncia dos estudantes, encontramos, no Regimen-
to Geral® do IFSul, o Departamento de Politicas Educacionais como o responséavel
pela proposicdo de estratégias e projetos institucionais para permanéncia e éxi-
to dos estudantes; a Pr6-Reitoria de Extensdo e Cultura como a responsavel pela
contribuicéo para o acesso e permanéncia e éxito de pessoas com deficiéncia e de
grupos sociais que sdo alvo de politicas publicas afirmativas; e o0 Departamento de
Educacgédo Inclusiva que tem como uma de suas atribuig¢oes divulgar os objetivos
das ac6es inclusivas, motivando o acesso, a permanéncia e o éxito de pessoas que
se encontram em situacgdo de vulnerabilidade social. Verificamos, ainda, que a Poli-
tica de Assisténcia Estudantil (PAE)* vem sendo implantada desde 2010 no IFSul.
Este documento nos traz um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a
implementacdo de agdes que tem como objetivo promover o acesso, a permanéncia
e o éxito dos alunos sob a ética da equidade entre outras.

Identificamos, também, a Camara de Assisténcia Estudantil’? como um érgéo
consultivo e propositivo com o objetivo de cooperar para a integracido dos campi do
IFSul. Este 6rgao busca o aperfeicoamento e desenvolvimento dos temas relaciona-
dos a Assisténcia Estudantil.
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Ainda, embora sua publicacdo (2017) tenha sido posterior a esta pesquisa,
trazemos, para conhecimento do leitor, o Plano Estratégico Institucional de Per-
manéncia e Exito dos Estudantes do IFSul'?, que possui como objetivo geral pro-
mover, por meio de acoes sistémicas e locais articuladas, a permanéncia e o éxito
dos estudantes do IFSul. Dentre seus objetivos especificos estdo os de fomentar a
problematizacdo da qualidade e efetividade das diversas ofertas educativas dos
variados campi do IFSul, com vistas ao controle e a gradual reducéo dos fatores de
evaséo e retencdo do Instituto; construir diagnéstico quali-quantitativo acerca dos
fenémenos “evasdo” e “retencdo” no ambito dos diferentes campi e cursos do IF-
Sul; planejar e implementar estratégias de reducéo e controle das interveniéncias
individuais, institucionais e socioculturais que impactam os indices de evasédo e
retencdo nos diversos cursos e campi do IFSul; e deflagrar agoes sistémicas e locais
para a promocgédo da permanéncia e éxito dos estudantes, tendo em vista os fatores
convergentes detectados nos variados cendrios de evaséo e retengédo diagnosticados
nos campi do IFSul.

Além desses supracitados, verificamos a implementacdo de programas assis-
tenciais para a permanéncia neste ambiente, como é o caso do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), previsto no Decreto n® 7.234/2010, o qual objeti-
va melhorar as condi¢ées de permanéncia e éxito dos estudantes em situacgéo de
vulnerabilidade social a partir da alocagédo de recursos financeiros para atender as
demandas da Assisténcia Estudantil.

O campus Pelotas, espaco no qual foi desenvolvida a pesquisa, atualmente
conta, no que tange a acbées que visam o acesso e a permanéncia dos estudantes,
com politicas adotadas pela Coordenadoria Assisténcia Estudantil (COAE), a qual
oferece beneficios aos alunos, tais como transporte urbano, transporte intermuni-
cipal, alimentacéo (almoco e/ou jantar), auxilio moradia e auxilio material escolar.
A estes beneficios, que sio oferecidos por meio de Editais, publicados com periodici-
dade semestral, soma-se a oferta da COAE, estendida a todos os alunos do campus,
de acompanhamento psicolégico. Segundo consta na descri¢do do servico de psico-
logia'®, este é um instrumento importante que “visa promover ac¢des nas areas de
saude; desenvolver atividades de orientacdo profissional; e fomentar e promover,
em conjunto com os demais profissionais da educacgéo, acées para a permanéncia e
éxito dos estudantes” e seus ecos perpassam acgoes vinculadas ao ensino (incluidas
ai questoes ligadas a aprendizagem), a pesquisa e a extenséo.

Dentro deste ambiente da COAE h4, ainda, o Nucleo de Apoio as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE), responsavel pela preparacdo da instituicéo
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no acolhimento de pessoas cegas, surdas-mudas, deficientes fisicos, dentre outros.
Sendo assim, é um nucleo que trabalha com politicas inclusivas para garantir o
acesso, a permanéncia e o éxito do estudante.

Outras acgoes relevantes do campus que repercutem na permanéncia discen-
te, no combate a evasdo e na retencdo sdo os editais para processos seletivos de
alunos para bolsas de monitorias para Cursos Técnicos de Nivel Médio e a oferta
de atendimento médico e odontolégico (0 que também se estende aos servidores).
Embora esta segunda néo esteja vinculada diretamente a COAE, estando este se-
tor ligado diretamente ao Gabinete do Diretor Geral do campus, ela néo pode ficar
de fora daquilo que chamamos de beneficios, ja que a consideramos um auxilio aos
alunos que, se por vezes nio tém condi¢oes de arcar com os custos desses servigos
essenciais a saude e ao seu bem-estar, tém acesso a eles na escola. Reconhecendo
que tais servicos sdo imprescindiveis para o bom andamento académico dos alunos,
analisamos sua importincia no questionario aplicado.

Descricao da pesquisa: da coleta de dados a interpretacao dos resultados

Nosso intento de pesquisa versou sobre a forma como vem ocorrendo o acesso
aos cursos da forma integrada do IFSul campus Pelotas, por meio de reserva de
vagas (cotas) e quais sdo as politicas de a¢es afirmativas de permanéncia desses
alunos. Ainda, de qual forma sdo propostas e como o estudante se utiliza dessas
acoes e se tem alguma contribui¢do na sua elaboracdo. No tocante ao indice de
evasdo, nos disponibilizamos a verificar se é alto entre os cotistas e quais motivos
ensejaram a evasio.

Para situar o leitor, trazemos um pequeno histérico da instituicdo pesquisada:
o Instituto Federal de Ensino, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense faz parte de
uma Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica, proveniente do antigo
CEFET-RS, e instituido pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Atualmen-
te, o IFSul é composto por 14 campi, conforme Figura 1, a seguir, e pela Reitoria,
que se localiza também em Pelotas (RS), juntamente com os campi Pelotas e Pelo-
tas-Visconde da Graca.
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Figura 1 - Distribuicdo dos campi do IFSul

1 - Campus Pelotas / Campus Pelotas — Visconde da Graca
2 - Campus Bagé
3 - Campus Camaqud
4 — Campus Charqueadas
'y 5 — Cdmpus Gravatai
6 — Campus Avancado Jaguardo
7 — Cadmpus Lajeado
5 3 8 — Campus Avancado Novo Hamburgo
9 — Cdmpus Passo Fundo
10 — Campus Santana do Livramento
L 11 — Cadmpus Sapiranga
12 — Cadmpus Sapucaia do Sul
A 13 — Campus Venincio Aires

Fonte: Instituto Federal Sul-rio-grandense'.

O espaco de nossa pesquisa ficou, entéo, delimitado ao campus Pelotas, situa-
do na cidade de Pelotas (RS), pela proximidade e consequente facilidade na coleta
de informacdes, sendo que utilizamos também como balizador a forma integrada
de nivel médio, restringindo o periodo ao primeiro processo seletivo em que foi
disponibilizada a reserva de vagas no IFSul.

Ainda, para a percepc¢do do leitor de como ocorreu a aplicacdo do sistema de
cotas no IFSul, ressaltamos que o debate sobre a questéo iniciou em 2012, quando
a Lei que rege o tema passou a vigorar. Logo, em 2013, quando lancado o Edital
para ingresso via processo seletivo no IFSul para o ano letivo de 2014, a instituicéo
aderiu a proposta legislativa fazendo, com isso, valer o dispositivo legal.

Estando definida a investigacdo, optamos pela pesquisa qualitativa com
nuances quantitativas no que se refere aos percentuais a serem levantados. Sobre
a pesquisa qualitativa, Denzin e Lincoln elucidam que “é uma atividade situada
que localiza o observador no mundo” e nos permite compreender as questdes en-
volvidas no universo da pesquisa com maior profundidade (DENZIN; LINCOLN,
2006, p. 17).

As nuances quantitativas a que nos referimos anteriormente se deram com a
coleta de dados no sistema Q-académico'® a partir dos quais, tabulados percentual-
mente, pudemos verificar o desempenho no acesso e no rendimento escolar obtido
pelos alunos.
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A pesquisa desenvolveu-se sob os preceitos de um Estudo de Caso, que é um
“método de olhar a realidade social” (GOODE; HATT, 1968, p. 421), que realiza
uma investigacdo empirica acerca de um fenémeno contemporaneo, tomado em
profundidade e em seu contexto de mundo real (YIN, 2015), o que nos permitiu
entender algumas questoes abarcadas no contexto social dos alunos que acessam
e permanecem, com ou sem &xito escolar, além de verificar as causas da evaséo
escolar.

Ressaltamos que a anadlise dos dados e do questionario foi feita através da
construcdo de categorias referentes ao recebimento ou néo de beneficios oferecidos
pela institui¢cdo. Em um primeiro momento, tivemos contato com documentos esco-
lares dos alunos e suas respostas aos questiondarios para, ap6s isso, refletir sobre o
material e apresentar uma interpretacéo dos resultados obtidos.

Da coleta de dados e das categorias

Com base no sistema Q-Selecéo, também utilizado pelo IFSul, o processo sele-
tivo de candidatos para o periodo letivo de 2014/01 teve, de modo geral, 3.457 alu-
nos inscritos em cursos técnicos integrados para o campus Pelotas sendo que, desse
total, confirmaram a sua inscricdo para participar da selecdo 2.495 candidatos.
Dos confirmados, apenas 45 candidatos se inscreveram para concorrer pela cota
L4, e apenas 20 alunos se matricularam como cotistas L.4 ap6s o processo seletivo
de ingresso.

Apés a coleta de dados no sistema Q-Académico, identificamos o universo de
20 alunos que correspondiam ao nosso interesse de pesquisa. Com as informacées
extraidas do sistema, em um primeiro momento, pudemos listar os seus dados
pessoais (e-mail e telefone) e, por meio de comunicacio via e-mail, propusemos a
aplicacédo de um questionario elaborado com dados necesséarios para a investigacéao.
Apoés duas semanas, néo obtivemos nenhuma resposta dos alunos que ingressaram
por cotas no ano de 2014/1. Tal situacdo ensejou que fossemos em busca desses
alunos de forma mais incisiva e diferenciada, ja que suas respostas eram funda-
mentais para as andlises e conclusdes desta pesquisa.

Desta forma, como estratégia inicial de alcance, buscamos, junto ao Departa-
mento de Ensino da escola, os dados dos 13 alunos que permaneciam matriculados
(07, dos 20 ingressantes, haviam evadido). Depois de localizar as turmas nas quais
teriam aulas, fomos pessoalmente ter uma conversa com eles sobre a importancia
da pesquisa e da sua participacéo e lhes explicamos que os resultados seriam apre-
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sentados a escola como forma de instrumentar mecanismos de melhoria tanto para
0 acesso quanto para a permanéncia dos alunos cotistas. Mesmo assim, apenas 09
alunos nos enviaram, posteriormente, suas respostas.

Em relacdo aos 07 evadidos, tentamos um novo contato via e-mail. N&o obti-
vemos nenhum retorno e, assim, inovamos na forma de abordagem, chamando-os
a responder o nosso instrumento de pesquisa de maneira mais informal, via redes
sociais como Facebook e WhatsApp, mas apenas 01 aluno nos deu retorno.

Nossa amostra, que ao final reduziu-se a um total de 10 alunos (09 regulares
e 01 evadido), representava 50% do universo de ingressantes pela cota L4 sendo,
portanto, um nimero significativo para subsidiar a pesquisa, pois Marconi e Laka-
tos (2005) alertam que, normalmente, os questiondrios enviados tém uma taxa de
devolucéo de, em média, 25%.

Esses 10 alunos pesquisados foram separados, segundo suas respostas, em
dois grupos, “A” e “B”. O grupo “A” foi formado por alunos que, devidamente ma-
triculados, utilizavam ou ja tinham utilizado qualquer beneficio/auxilio da Assis-
téncia Estudantil (AE); no grupo “B” ficaram os alunos que nunca tinham utilizado
nenhum beneficio/auxilio da AE. Ficaram no grupo “A” 03 alunos (todos regulares)
e, no “B”, 07 alunos (06 regulares e 01 evadido).

Na sequéncia, em relagdo ao grupo “A”, foi aplicado um questionédrio cujo in-
tuito era verificar as condig¢oes de acesso e o perfil destes alunos (renda familiar e
declaracdo de etnia, bem como o alcance da politica de cotas). Concomitantemente,
em relacdo ao grupo “B”, foi aplicado o mesmo instrumento, haja vista a peculiari-
dade de ingresso por cota e néo utilizacdo de beneficios da Assisténcia Estudantil,
0 que por si s6 caracteriza uma situacfo excepcional.

A partir disso, alinhavamos as intencées de coletas de dados com categorias
construidas, utilizando-se da Analise de Conteido, com a intencdo de mapear a
relacéo entre o ingresso por cotas com a permanéncia e o éxito dos alunos.

A fim de preservar a identidade e os dados pessoais destes 10 alunos, utiliza-
mos a nomenclatura Al, A2 e A3 para os que se encontram no grupo “A” e B1, B2,
B3, B4, B5, B6 e B7 para os do grupo “B”.

Cotas para acesso ao ensino técnico de nivel médio e sua incidéncia na permanéncia e no
éxito do aluno

Nos dados coletados a partir do instrumento aplicado, 60% da amostra da
pesquisa se autodeclarou pardos e, 40%, pretos. Nenhum indigena foi identifica-
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do quando observamos os dados do sistema ou via respostas do questionario. No
Quadro 3, a seguir, mostramos excertos das respostas que os alunos deram, ao
justificarem a razéo por que se autodeclararam pardos ou pretos.

Quadro 3 - Respostas do questionario

Informante | Autodeclaracao Motivo

B7 Preto “Pela cor da minha pele.”

B4 Pardo -

B2 Preto “Me considefo negro dado e‘zs_ minha§ ,caragter/'sticas e também afirmo que
sou por motivos de preconceito que ja sofri.”

A2 Pardo “Porque sou uma mistura de cores.”

B3 Pardo “Pois possuo avods pretos, brancos e indigenas.”

B5 Preto “Meys pais, avds, todos somos dessa etinia [sic], com varios descenden-
te(sic).”

B6 Pardo “Por ter pele mais clara.”

B1 Pardo “Por motivos familiares.”

A3 Pardo “Pois venho de familia paterna negra e materna branca.”

A1 Preto “Devido a caracteristicas fisicas, consciéncia e descendéncia.”

Fonte: elaboragdo dos autores.

Ao questionarmos o motivo pelo qual os informantes se inscreveram para a
cota L4, colocamos, junto a pergunta, as condi¢oes de acesso pela cota (proveniente
de escola publica, preto/pardo/indigena, independentemente de renda) e percebe-
mos que diversos motivos ensejaram essa participacdo como cotista. Alguns parti-
cipantes, como “A2”, “B5”, “B6” e “B1” se restringiram a responder que tinham esse
direito, enquanto outros informantes se aprofundaram um pouco mais.

Ao responder a esta questéo, nos parece importante ressaltar algumas infor-
macdes, como, por exemplo, a de “B7”, que justificou ter utilizado a cota “pelo mo-
tivo de ndo sentir seguranca na efetividade da educacdo que recebi (piiblica) e por
Julgar vdlido usar cotas”. Ja “B2” declarou por que acha as cotas validas: “tendo em
vista que além de disputarmos vagas com estudantes que vem de escolas particula-
res onde o nivel de ensino é superior também existe o fato de que historicamente o
negro, pardo e o indigena foram tratados como racgas inferiores e isso é refletido até
hoje tendo como exemplo a minha turma onde apenas 3 alunos incluindo eu mesmo
sdo negros”.
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Podemos perceber que para estes informantes a utilizacdo da cota teve um
cunho de mobilidade social.

Ao perguntarmos para os componentes da amostra se acreditavam que sua
permanéncia na escola ocorreu por causa da utilizacédo da cota (Questéo 09), 20%
respondeu que nio, 50% que sua permanéncia é consequéncia de seus préprios
esforgos e ndo em virtude da utilizacéo da cota. Outros 20%, ao contrario, afirma-
ram que sim, que sua permanéncia na escola se deu em virtude de ter ingressado
pela cota L4 e 10% que sua permanéncia se deve a contribuicdo dos beneficios da
assisténcia estudantil. A maioria julga que sua permanéncia no IFSul se deve ao
préprio esforco, o que, por sua vez, nos conduz a acreditar que os alunos superam
as dificuldades, independente da forma de acesso, em busca do éxito estudantil.
Nesse ponto, a cota se configura apenas como uma oportunidade.

Sobre o éxito escolar, 50% dos respondentes afirmam que seu éxito escolar néo
é decorrente da utilizacédo da cota de ingresso, mas sim de seus préprios esforgos.
Logo, verificamos, através das respostas, que a busca pela superacio das dificulda-
des tem contribuido para o éxito escolar ja que 40% respondeu de forma afirmativa,
justificando de formas diferentes.

Contudo, percebemos que, embora a maioria tenha ratificado que seu éxito é
decorrente dos seus proprios esforcos, grande parte dos informantes (40%) atribuiu
a sua conquista ao fato de ter ingressado pela cota L4, seja pela possibilidade de
oportunidades — “/.../ porque a concorréncia era grande [...J”, declarou B5 —, seja por
compensar um ensino fundamental (publico) deficitario — e “se ndo tivesse utilizado
cotas, [...] ndo teria adentrado no instituto devido a [...Jantiga escola (publica) ter
o ensino muito fraco”, falou B6 —, seja pela concorréncia ou por uma fase de vida
dificil — “porque quando entrei passava por uma fase delicada”, contou-nos A4. Em
nenhum momento os alunos que ingressaram por uma cota que é racial atribuiram
a este fato qualquer circunstancia vinculada diretamente a racismo ou qualquer
preconceito explicito ou ainda a reparacio social.

A outra pergunta do questionario, que inqueria se a utilizacdo do(s) benefi-
cio(s) da AE contribuia(m) para a permanéncia na escola, os do grupo “A” (consti-
tuido pelos alunos que utilizam ou ja utilizaram algum beneficio) responderam que
“os beneficios ajudam bastante” (Al) e que “pelo fato de ter uma renda baixa e ndo
pode conter os gastos com o instituto, tem sido de grande ajuda os beneficios e tem
influenciado na minha permanéncia no Campus” (A2).

Estas duas respostas que comentamos séo extratos que tém paralelos nas
demais declaragdes, ou seja, todos os integrantes do grupo “A” consideram que
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a utilizacdo dos beneficios da AE contribuiu para a sua permanéncia na escola.
Desta maneira, é possivel inferir que, pelo baixo poder aquisitivo que possuem
e pela percepcdo do beneficio, esses alunos conseguiram permanecer na escola.
De forma contraria, a totalidade do grupo “B”, por néo utilizar beneficios da AE,
responderam “nfo” ao questionamento. Assim, podemos notar a disparidade de
necessidade entre os grupos e também a relevancia da prestacdo desses beneficios
aqueles que possuem menor poder aquisitivo. Disto depreende-se a conjectura de
que, se ndo fossem esses beneficios, o indice de evasdo dos alunos do grupo “A”
poderia aumentar.

A partir disso, pudemos concluir que a incidéncia da utilizacdo de cotas na
permanéncia e éxito do aluno merece ser subdividida em duas etapas. Na primei-
ra, no tocante a permanéncia, observamos que os participantes da pesquisa (dos
grupos “A” e “B”), em sua maioria, atribuem a permanéncia aos préprios esforcos
despendidos nas dificuldades durante a trajetéria estudantil. J4 em relagdo a utili-
zagdo dos beneficios da AE, que a totalidade de alunos do grupo “A” considera como
sendo importante para a permanéncia na escola, e pudemos inferir que foi quase
fundamental para que continuassem estudando, evitando assim a evasio.

Consideracoes finais

Em que pese a pesquisa ter sido realizada referente ao ingresso para ao ano
letivo de 2014, a relevaincia e atualidade da tematica é pertinente, ja que buscou
verificar como se deu a politica de cotas em seu primeiro momento na instituigdo,
ou seja, tao logo se deu a vigéncia da lei regulamentadora. Além de elucidar aquele
momento que a instituicéo vivia, o estudo vem como forma de subsidio para outros
que desejem analisar a tematica por completo, realizando uma retrospectiva da
implementacdo das cotas até a atualidade, bem como as questées de permanéncia
adotadas.

O baixo ndimero de candidatos que optou por concorrer por esta forma de in-
gresso nos indicou, em um primeiro olhar, a pouca divulgacido dessa forma de in-
gresso. No entanto, destacamos que o IFSul foi um dos precursores no oferecimento
de ingresso via cotas, ja que a legislacdo do ano de 2012 permitia que as institui-
coes de ensino se valessem do prazo de 04 anos para implementacéo e o IFSul, tdo
logo na abertura do processo seletivo seguinte ao da vigéncia da lei, ja adotou esta
pratica, enquanto outros aguardaram o implemento do prazo para entio oferecer o
ingresso por meio das cotas.
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As acbes afirmativas sdo consideradas um instrumento de correcdo pelo “Es-
tado” no sentido de recobrar direitos fundamentais de pessoas que se encontram
em desvantagem e/ou desigualdade social, e, por isso, concluimos que objetivam
garantir a igualdade e a isonomia entre as pessoas. No caso do IFSul, campus
Pelotas, com base na anadlise das a¢ées promovidas pela escola e com aporte nas
respostas da amostra referente ao questionario aplicado, concluimos que as cotas,
como meio de acesso, podem promover uma “pseudo” mobilidade social. Isso porque
alguns informantes se veem com a necessidade de tratamento diferenciado para
conseguir ter acesso a uma educacdo de melhor qualidade. Assim, a utilizacdo da
cota ndo vem como estrutura que aponte disparidade social', e sim como um ele-
mento essencial & promocédo de um “direito constitucional”.

No tocante a permanéncia, verificamos que, no campus Pelotas do IFSul, na
época da pesquisa, as acoes afirmativas se restringem as adotadas pela assisténcia
estudantil e também, com base nas informacoes coletadas da amostra, a assistén-
cia médica, psicoldgica e odontoldgica, que constituem medidas que promovem a
manutencéo dos alunos no espaco escolar. Ndo nos deparamos com contribuigéo,
durante a pesquisa, dos alunos na criacéo, elaboracdo ou melhoramento dessas
acodes, o que poderia ser uma tematica a ser levantada pelo campus na medida em
que traz para perto aqueles que necessitam de alguma ajuda para permanecer
estudando. No entanto, observamos que em 2017 foi divulgado o Plano Estratégico
Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFSul, o qual auxilia nas
medidas que evitam a evaséao e fracasso escolar.

Assim, a cota de acesso, pura e estritamente como acdo afirmativa, néo é fa-
tor vinculante & permanéncia desse individuo. Em que pese toda a amostra ter
ingressado pela cota L4, a maioria entende que sua permanéncia é decorrente de
seu esforco como estudante, sendo esse meio apenas uma oportunidade de acesso,
mas néo de permanéncia na escola ou que enseje tratamento diferenciado para a
sua manutencao.

Neste caso, a permanéncia segue atrelada a fatores como servigcos de saude
prestados pela instituicdo e aos beneficios da assisténcia estudantil que, por sua
vez, estd intimamente ligada ao baixo poder aquisitivo dos sujeitos que os utilizam.
Logo, esses individuos nfo se enxergam como ocupantes da posicdo social que ne-
cessita da cota para permanéncia, e sim, apenas para 0 acesso.
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Notas

I Informacéo obtida através do sitio do IFSul. Disponivel em: http:/portal2.ifsul.edu.br/index.php?option=-
com_content&view=article&id=1387%3Aassistencia-estudanil-e-tema-de-capacitacao-&catid=9%3Ainsti-
tuto-federal-sul-rio-grandense&Itemid=1. Acesso em: 28 nov. 2016.

2O Instituto Federal Sul-Rio-Grandense, por ser uma instituicdo da Rede Federal de Educacéo Técnica e
Tecnolégica, dispoe de uma educacédo hibrida, ofertando ensino de nivel médio Técnico, Superior e de Pés-
-Graduacao stricto e lato sensu.

3 Entendido, nesta pesquisa, como conclusio de etapas: por disciplina, por semestre e por curso.

4 Entendido, nesta pesquisa, como apenas nio evadido ou concluinte. Seria o ato de o aluno perseverar,
continuar, nido desistir de seus estudos, obtendo éxito ou nio.

5 Optamos pela busca em um periodo longo, de 2005 a 2016, tendo em vista que, ao realizarmos busca em
periodos mais breves e préximos a 2016, encontramos poucos trabalhos e, como consideramos a tematica
da pesquisa importante, vimos, por bem, aumentarmos o periodo para que conseguissemos mais trabalhos
que pudessem subsidiar nossa pesquisa.

6 A Lei n® 9.394/1996 surge para estabelecer as diretrizes e bases da educacéo nacional. Estabelece que a
educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicées de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais. A lei em questio disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve, pre-
dominantemente, por meio do ensino, em institui¢des préoprias (BRASIL, 1996).

7 Art.14, IT, Portaria Normativa n°® 18/2012.

8 A da Organizacgdo Didatica da Educagdo Basica, Profissional e Superior de Graduagédo do IFSul esta dispo-
nivel em: http:/www.ifsul.edu.br/regulamento-da-atividade-docente/item/113-organizacao-didatica. Aces-
so em: 19 set. 2016.

9 O regimento interno e o regimento geral do IFSul estdo disponiveis em: http:/www.ifsul.edu.br/regimen-

to-geral. Acesso em: 02 ago. 2016.

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFSul esta disponivel em: http:/www.ifsul.edu.br/assistencia-estu-

dantil-ifsul/documentos-assistencia/item/101-assistencia-estudantil. Acesso em: 17 set. 2016.

11O Regimento da Cadmara de Assisténcia Estudantil estd disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/assisten-

cia-estudantil-ifsul/documentos-assistencia/item/101-assistencia-estudantil. Acesso em: 22 set. 2016.

O Plano Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFSul foi publicado em 2017,

e estd disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/download/14547_39ae8a4a058847c5a9d-

3d8f377cf4181. Acesso em: 01 out. 2020.

Disponivel em: http://pelotas.ifsul.edu.br/ensino/servico-de-psicologia. Acesso em: 15 maio 2017.

4 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/mapa. Acesso em: 08 abr. 2017.

15 O sistema Q-Académico, de propriedade da Qualidata, conforme http:/www2.qualidata.com.br/q_acade-

mico.htm, é uma ferramenta de gestdo académica que possibilita, em um universo de informacdes e base

de dados, que sejam produzidos de relatérios e estatisticas. Além disso, fornece diversos dados relevantes

para a Instituicdo com o cadastro dos alunos e informacoes académicas destes. Acesso em: 16 maio 2017.

Entendida nessa pesquisa como desigualdade social e/ou econdmica, podendo ser decorrente de ma distri-

buicdo de recursos, escassez de investimentos em politicas sociais, falta de educacéo béasica de boa quali-

dade, etec.
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