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Resumen

El presente estudio exploratorio analiza la evolucién de las politicas educativas en materia de inclu-
sién en México en los tltimos seis sexenios gubernamentales, a través de la metodologia de anilisis
de contenido cuantitativo y cualitativo. La investigacién permite valorar las politicas pudblicas en
materia de inclusién educativa en ese pafs, en términos de los planes y programas sectoriales de edu-
cacidn, su contexto y su impacto o consecuencias, tanto para la gestion educativa como para el trabajo
y consolidacién de una justicia social, dentro de un marco amplio de derechos humanos. Los resul-
tados preliminares muestran que México tiene un marco juridico para la planeacién democrdtica,
pero hay poca claridad en la manera en que se incorpora la consulta ptblica en la politica ptblica y
los Planes Nacionales de Desarrollo y Programas Sectoriales de Educacién se fundamentan en la
racionalidad econdmica neoliberal, pero paulatinamente se han incorporado elementos de la inclu-
sién social a partir de los marcos de la equidad, la inclusién, la interculturalidad y el género.
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Abstract

This exploratory study analyzes the evolution of educational policies on inclusion in Mexico in the
last six government terms, through the methodology of quantitative and qualitative content analysis.
The research makes it possible to assess public policies on educational inclusion, in terms of educa-
tion sector plans and programs, their context and their impact or consequences, both for educational
management and the consolidation of social justice, within a broad framework of human rights.
Preliminary results show that Mexico has a legal framework for democratic planning, but there is
limited clarity in the way in which public consultation is incorporated into public policy and the
National Development Plans and Sectoral Education Programs are based on economic rationality.
neoliberal, but elements of social inclusion have been gradually incorporated based on the frame-
works of equity, inclusion, interculturality and gender.

Keywords: special education; inclusive education; educational policies; México.

Resumo

Este estudo exploratério analisa a evolugao das politicas educacionais de inclusio no México nos
tltimos seis anos de governo, por meio da metodologia de andlise de contetddo quantitativa e quali-
tativa. A pesquisa permite avaliar as politicas publicas de inclusio educacional naquele pais, em
termos de planos e programas setoriais de educagio, seu contexto e seus impactos ou consequéncias,
tanto para a gestio educacional quanto para o trabalho e a consolidacio da justica social, marco dos
direitos humanos. Os resultados preliminares mostram que o México possui um marco legal para o
planejamento democritico, mas hd pouca clareza na forma como a consulta publica é incorporada
as politicas publicas e os Planos Nacionais de Desenvolvimento e Programas Setoriais de Educagao
sdo baseados na racionalidade econdmica neoliberal, mas gradativamente elementos de inclusio so-
cial foram incorporados a partir de marcos de equidade, inclusio, interculturalidade e género.
Palavras-chave: educagio especial; educacio inclusiva; politicas educacionais; México.

Introduccién

El estudio que ahora se presenta es exploratorio y tiene como objetivo analizar la
evolucién de la politica mexicana en materia de inclusién educativa, bajo una perspec-
tiva amplia del concepto. Desarrolla, en un primer momento, una breve resefia
histérica de la educacién especial y su trdnsito hacia la educacién inclusiva en México,
con énfasis en los beneficios, retos y obstdculos que ha enfrentado ese tipo de educacién
en su bisqueda de programas y politicas educativas inclusivas. Enseguida, se discute la
perspectiva de los derechos humanos en esas politicas y su impacto para una inclusién
social plena, como marco conceptual y de referencia. Se analizan también los planes y
programas de los Gltimos seis sexenios (1988 a la fecha), respecto de sus propdsitos,
alcances, orientaciones y limitaciones, retomando para ello el modelo de Cardno
(2018), el cual permite valorar el texto, el contexto y las consecuencias de la politica.
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La metodologia empleada en esta investigacién es el andlisis de contenido cuan-
titativo y cualitativo, con la revisién de 12 textos estratégicos para la politica educativa
nacional: los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) (6) y los Programas Sectoriales
de Educacién (6), que especifican los objetivos, las estrategias y las lineas de accién
educativa a seguir. Los resultados se presentan a partir de tres ejes de andlisis: 1) Pro-
duccidn, autorfa y putblico de la politica educativa, 2) Contexto de la politica, y 3)
Contenidos destacados desde la perspectiva de inclusién.

Para el primer apartado se detalla que en México, por decreto, el Ejecutivo define
las politicas publicas en cada sexenio con base en una consulta previa a los sectores y
actores interesados y presenta sus planes y programas al publico. En cuanto al contexto
en el que se desarrolla esa politica educativa, se refiere la fuerte influencia de los orga-
nismos internacionales en los PND de los sexenios estudiados, asi como la
incorporacién paulatina de la perspectiva de los derechos humanos, la justicia social y
la equidad/igualdad en los planes y programas de educacién. Para el tercer eje, se des-
tacan los contenidos explicitos de la politica educativa analizada, encontrando la
presencia de conceptos y nociones relativos al modelo de inclusién social en los 12
documentos revisados, tales como “calidad,” “equidad,” “inclusién,” “diversidad,” y
“mujeres/género”, los que evidencian el trdnsito hacia la inclusién como una prioridad
en las directrices federales. La interculturalidad y la pedagogia intercultural aparecen
también en los planes y programas del dltimo sexenio, junto a los rasgos de una educa-
cién equitativa, inclusiva e integral.

Enseguida se presenta un breve recorrido histérico por las politicas de educacién
especial, integracion e inclusién que se han implementado en México para la atencién
de las personas que presentan Barreras para el Aprendizaje y la Participacién Social
(BAPS, antes Necesidades Educativas Especiales -NEE) y/o discapacidad, haciendo én-
fasis en sus aportes, limitantes y eventuales impactos.

Politicas de educacién especial, integracién e inclusién en México

En México la atencidn educativa a las personas que presentan BAPS asociadas o
no a una discapacidad, ha sido lenta, intermitente y, por momentos, confusa.

En 1970 se crea la Direccién General de Educacién Especial, como resultado de
una larga experiencia en la atencién y trabajo con las personas con discapacidad, que
se remonta a la creacién, en 1870, de la Escuela Nacional para Ciegos (MEXICO,
Secretaria de Educacién Publica — SEP, 2010). Con esa direccidn general a nivel na-
cional, se pretendia asegurar educacién para los nifios, nifias y jévenes que por sus
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caracteristicas o limitaciones quedaban al margen del sistema regular. La educacién,
entonces, era remedial y diferenciada.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 establecié la primera pauta para rea-
lizar acciones que impulsaran la proteccién social a los menores y ancianos en estado
total o parcial de abandono, a los minusvalidos [sic] y a la familia en general
(MEXICO, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia — INEGI, 2013). Derivado
de ello, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) establecié el Programa
de Rehabilitacién que atendia a las personas necesitadas en las dreas del sistema neuro-
musculoesquelético, comunicacién humana, ceguera y salud mental, y dispuso varios
centros importantes que funcionan a la fecha; entre ellos, los Centros de Rehabilita-
cién, el Centro de Adaptacién Laboral, los Centros de Rehabilitacién y Educacién
Especial (CREE) y, en coordinacién con la SEP, los Centros Psicopedagdgicos
(CAPEP), aunque todavia bajo la tutela del modelo clinico: las dificultades seguian
centradas en el/la estudiante y no en las barreras para el aprendizaje. Los nifios y nifias
tenfan que “adaptarse” a la escuela, de ello dependia su éxito (REYES, 2013).

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se implementé el Programa de
Modernizacién Educativa (1989-1994), el cual buscaba un cambio hacia la equidad y
la eficacia educativas, planteando como retos la descentralizacion de los servicios, la
atencion al rezago, la cobertura universal y la ampliacién de la oferta educativa
(MEXICO, 1990).

Este Programa constituyé el primer paso gubernamental mds o menos decidido
a promover un cambio para la atencién educativa en el dmbito de los derechos huma-
nos fundamentales: el derecho a una educacién de calidad. Sin embargo, “las politicas
educativas del sexenio salinista no resolvieron los viejos problemas educativos, como
los de calidad y equidad; los defectos estructurales del sistema, en especial la imbrica-
cién del sindicato y las autoridades en la toma de decisiones, siguieron intactos”
(MARTINEZ, 2001, p- 42), lo que dificulté que los cambios se volvieran transforma-
cionales en favor de las personas con BAPS y/o discapacidad; antes bien, estas vieron
afectados sus derechos con la descentralizacién, en 1993, de los servicios de educacién
especial, con sélo una direccién operativa para el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), dejando a los estados en una situacién de indefensién respecto a cémo ofrecer
los servicios educativos, bajo qué premisas y con qué recursos, pues los hacia responsa-
bles de los procesos de capacitacién y actualizacién, y pasaba por alto gran parte de la
normatividad, con todas las implicaciones politicas, econédmicas, sociales y educativas
que esto trajo consigo.
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Estrada (1992) refiere que dicho Programa de Modernizacién Educativa, tra-
tando de poner el acento en una educacién mds relevante, enfatiza la urgencia de elevar
la calidad de la educacién bésica, partiendo de las necesidades de aprendizaje senaladas
en la Declaracién de Educacién para Todos (1990), de ahi la estrategia fundamental
de modificar los planes y programas de estudio, que se concretarian en la Reforma de
1993. La necesidad de cambio parecia provenir mds bien de las presiones internacio-
nales por agregarnos a la era de la modernidad, que por un auténtico interés en mejorar
la calidad de la educacién que se ofrecia.

Con las modificaciones realizadas a la nueva Ley General de Educacién (1993),
se fomentaba una nueva politica de educacién especial a través de la reorganizacién de
los servicios, quedando de la siguiente manera:

a) Los servicios escolarizados de educacién especial se transformaron en CAM
(Centros de Atencién Multiple), instituciones que todavia ofrecen educacién bésica
para alumnos y alumnas que presentan NEE, con o sin discapacidad y formacién para
el trabajo (CAM laboral).

b) Establecimiento de las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular
(USAER), con el propédsito de promover la integracién de las ninas y ninos con NEE
a las escuelas y aulas de educacién regular.

¢) Creacién de los Centros de Recursos e Informacién para la Integracién Edu-
cativa (CRIE) y las Unidades de Orientacién al Publico (UOP), para brindar
informacién y orientacién a padres y madres de familia y docentes (SEP, 2002).

Con la reorientacién de los servicios y la descentralizacién operativa, la SEP se
propuso eliminar el estatuto de sistema paralelo de la educacién especial sin mayor
éxito, pues la Reforma resulté «fallida», segin Garceia ez al. (2009, p. 16), entre otras
cuestiones, porque las autoridades educativas que propusieron los cambios no conocian
la realidad de estos CAM, y los cambios resultaron mds politicos que técnicos.

Para el sexenio siguiente, el presidente Ernesto Zedillo conforma el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000. Con él se pretendia consolidar la descentralizacién,
haciendo a los estados y municipios responsables de la erogacién de recursos para la
educacién e incluir a México en los movimientos internacionales de integracién-inclu-
sién que ya se estaban dando con la UNESCO, la OCDE y el Banco Mundial a la
cabeza. Sin embargo, esta integracién inicial de estudiantes con BAPS y/o discapacidad,
observaron algunos investigadores del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa,
“parece constituir una meta a alcanzar en un plazo relativamente largo...” (COMIE,

1996, p. 14).
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En este programa se expresaron también los retos educativos de lograr que la
escuela llegara a todos los mexicanos; que hubiera una equidad en las oportunidades
educativas y que los conocimientos adquiridos fueran de calidad y pertinentes. En ese
sentido, el sexenio fue de consolidacién de lo emprendido por el gobierno de Salinas
respecto de la educacién bdsica. Sin embargo, esto no fue suficiente para cumplir con
la meta de que el 90% de los ninos en edad escolar (6 a 14 anos) estuvieran en las aulas:
el censo de 2000 evidencié que alrededor de un millén seguian fuera de ella y que la
eficiencia terminal en primaria era de apenas el 87% (INEGI, 2001, p.14). Aunado a
ello, en estos anos de pretendida modernizacién, Judrez, Comboni y Garnique (2010,
p- 69) aseveran que la integracién fue un fracaso, “ya que no logré integrar a los nifios
y nifias con NEE, no permitié fortalecer el subsistema de educacién especial, no logré
alcanzar la meta de ofrecer educacion para todos, no promovié la equidad ni suprimié
la marginacién”.

Para la administracién de Vicente Fox (2000-2006), hubo un replanteamiento
de la politica de estado establecida en el sexenio anterior y se buscé integrar en el desa-
rrollo de las politicas publicas las Normas Uniformes sobre la Equiparacién de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de las Naciones Unidas, como do-
cumento rector. Este documento reconoce el derecho de estas personas a una vida
digna, plena y en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién, buscando dina-
mizar sus esferas escolares, familiares, comunitarias y laborales. A efecto de que ello
fuera posible, se instrumenté el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién
Especial y de la Integracién Educativa (PFEEIE), el cual englobaba a los modelos de
educacién especial y regular, pretendiendo garantizar la justicia educativa y la equidad
como primer objetivo estratégico (SEP, 2002). Se constituyé también, en ese mismo
periodo, la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilingiie, dependiente
de la Secretaria de Educacién Pdblica, como proyecto para atender a la poblacién in-
digena e impulsar su incorporacién a la dindmica educativa, a través de una adecuada
politica de educacién intercultural que persiste hasta nuestros dias.

Sin embargo, como expresan Judrez et al. (2010, p. 54)

[...] en el sexenio 2000-2006 fue poca la atencién que se le brindé a la educacién inclusiva. Se
limité a recomendar a los profesores poner atencidn a las diferencias sociales y culturales de ninos
y nifas, respetar el ritmo y las necesidades de aprendizajes particulares de cada uno, pero no se
indica apertura alguna para la educacién inclusiva.

Enseguida, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 definié el desarrollo hu-
mano sustentable como premisa bdsica para el avance integral del pais y consideraba a
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la persona, sus derechos y la potenciacién de sus capacidades, como la columna verte-
bral para la definicién de politicas publicas. Asi, el objetivo 17, eje 3 del citado Plan,
estaba enfocado a abatir la marginacién y el rezago de los “grupos prioritarios”, donde
cataloga, entre otros, a la poblacién indigena y a los grupos vulnerables, a fin de “pro-
veer igualdad de oportunidades que les permitiera desarrollarse con independencia y
plenitud” (MEXICO, PODER EJECUTIVO FEDERAL - PND 2007-2012, p. 214)
y hacia referencia a la calidad educativa, comprendiendo los rubros de cobertura, equi-
dad, eficacia, eficiencia y pertinencia.

Los 4nimos de este nuevo Plan Nacional se materializaban en el Programa Na-
cional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad, 2009-2012
(PRONADDIS), pues retomaba disposiciones de la Convencién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual instaba a los estados a
adoptar medidas de caricter legislativo, social y educativo, necesarias para eliminar la
discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su integracién a la so-
ciedad (NACIONES UNIDAS; s. f.).

Para el sexenio de Enrique Pena Nieto, las politicas del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018, orientaron su actuacién en torno a cinco metas: México en Paz,
México Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Préspero y México con
Responsabilidad Global.

La meta ‘México Incluyente’ tenfa como objetivo, entre otros, transitar hacia una
sociedad equitativa e incluyente, por lo que establecié como politica de estado garanti-
zar la vigencia efectiva de los derechos de las personas con discapacidad y/o en situacién
de exclusion (grupos indigenas, poblaciones migrantes, etc.), y contribuir a su desarro-
llo integral a través de una inclusién social amplia. Asi, en su objetivo 3.2. ‘México con
Educacién de Calidad’, el citado Plan establecié como meta “garantizar la inclusién y
la equidad en el Sistema Educativo” (MEXICO, DOF, 20/05/2013, p. 6), en un afdn
de complementariedad de acciones y de transversalidad de estrategias.

Al respecto, y en concordancia con la Reforma Educativa del 2013, se modificé
el Articulo 3° de la Constitucién Mexicana, para garantizar que todo individuo pudiera
tener el derecho a la educacién de calidad. En este contexto, y tratando de dar atencién
al problema de desigualdad y exclusién educativa, la SEP establecié6 el Programa para
la Inclusién y la Equidad Educativa (PIEE), el cual fusiona otros siete programas que
ya venian operando y que representan los componentes del denominado Programa
S244 (PIEE); entre otros: de fortalecimiento de la educacién especial y la integracién
educativa, de atencién a migrantes, de fortalecimiento de la telesecundaria, de atencién
a grupos vulnerables y de educacién para personas con discapacidad (SEP, 2014); busca

v. 29, n. 1, Passo Fundo, p. 43-69, jan./abr. 2022 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGCO

49


http://seer.upf.br/index.php/rep

50

Ménica del Carmen Reyes Verduzco, Karla Kae Kral

también apoyar a las entidades federativas, a las escuelas y servicios educativos, en la
construccién de condiciones que permitan mejorar la inclusién y equidad educativa,
con ¢énfasis en la retencién y egreso oportuno.

Desde su creacién, el PIEE ha tenido algunos aciertos en cuanto a accesibilidad
a la educacién, ingreso y hasta permanencia, pero la retencién y egreso oportuno con
la calidad educativa esperada, todavia no se ha logrado.

En México, aunque las politicas educativas de educacién especial e integracionis-
tas han venido cambiando, el camino hacia la inclusién se vislumbra todavia largo y
arduo. Las actuales politicas del sexenio del presidente Lépez Obrador (2018-2024),
contintian con el Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa (PIEE), y lo reto-
man como estrategia para la impulsar la Reforma Educativa de 2019, en su apartado
de fortalecimiento de la equidad e inclusién, donde subrayan la gratuidad de la educa-
cién para lograr la equidad, y el trabajo y desarrollo de la educacién inclusiva como
facilitador de la inclusién social. Para ello, se impulsan los siguientes programas: Es-
cuela Digna, Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo; Escuelas de
Tiempo Completo, Inclusiéon y Alfabetizacién Digital, e Inclusién y Equidad Educa-
tiva. (GOBIERNO DE LA REPUBLICA, 2019).

Las estrategias y directrices educativas del presente gobierno son de continuidad
y desarrollo de lo hasta ahora logrado, pero ponen en duda la pertinencia de algunos
aspectos claves en que se venia avanzando, como la evaluacién docente en su ingreso,
promocién y permanencia, con la derogacién de la Reforma Educativa de 2013 y la
desaparicién del INEE, o el desmantelamiento de las Escuelas de Tiempo Completo y
Escuelas de Calidad. En ese sentido, habrd que esperar a ver los impactos de esas deci-
siones.

Por otra parte, la necesidad de una reorientacién o reordenamiento de la educa-
cién especial que actia como sistema paralelo al modelo de inclusién pretendido, sigue
estando presente en México, para lo cual es imperativa una transformacién completa
del sistema, que asegure la inclusién educativa necesaria para las poblaciones en des-
ventaja.

Todas estas leyes, planes y programas rectores del Estado, pretenden dar cuenta
de un esfuerzo coordinado por reconocer el derecho pleno a una vida justa y equitativa
en igualdad de oportunidades que el resto de las personas que no presentan discapaci-
dad o BAPS. Si bien el trdnsito y desarrollo de la educacién especial hacia la educacién
inclusiva en México ha estado determinado por los tiempos politicos y sociales, la pers-
pectiva de los derechos humanos y la justicia como elementos clave para la inclusién
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de estas poblaciones, se han convertido en un arma de batalla. Enseguida, algunas ideas
orientadoras al respecto.

Perspectiva de los derechos humanos para la justicia social en las
politicas de educacién inclusiva

En la actualidad, la inclusién educativa se entiende como una cuestién de dere-
chos humanos que hace referencia a un amplio grupo de alumnado, entre los que se
encuentran la poblacién indigena, el estudiantado con aptitudes sobresalientes y otros
colectivos en riesgo de exclusién (nifos y nifas jornaleros y agricolas migrantes, de
zonas urbano-marginales, indigenas, entre otros), ademds de las y los estudiantes que
presentan BAPS y/o discapacidad.

Tradicionalmente, estos grupos de poblacién han sido excluidos de los beneficios
que trae consigo la inclusién social, entendida como

... algo mds que la reduccién de la pobreza y la desigualdad. Es un concepto que abarca factores
que contribuyen a la capacidad de un individuo de disfrutar de una vida segura y productiva,
independientemente de su raza, origen étnico, género, orientacion sexual, o discapacidad fisica o

mental (AMERICAS QUARTERLY, 2015, p. 3).

En ese sentido, la inclusién social es un concepto abarcativo relacionado con un
proceso creciente de integracién, de cohesion y de justicia social que se evidencia en
redes de cardcter afectivo, familiar, vecinal o comunitario que buscan la participacién
equitativa y en igualdad de condiciones de todas las personas en sus diferentes dimen-
siones sociales: econdmica, legal, politica, cultural, educativa.

La inclusién busca evitar la exclusién, que es el estado o situacién de una persona
o grupo poblacional que no participa plenamente de las oportunidades y recursos dis-
ponibles para el disfrute de condiciones de una vida digna, con sus derechos y
responsabilidades.

Una de las esferas de la inclusién social mds importantes lo constituye el espacio
educativo. En él, la persona se encuentra en continuo proceso de formacién y desarrollo
y, al ir concretando niveles de escolaridad, va también consolidando su inclusién en
otros dmbitos de la vida, pues es en la escuela donde se dinamizan preferentemente los
procesos de inclusion y se promocionan los derechos y libertades que favorecen la iden-
tidad y participacién ciudadana.

La UNESCO (2005, p. 14) conceptualiza la educacién inclusiva como “el pro-
ceso de identificar y responder a la diversidad de la necesidad de todos los estudiantes
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a través de la mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades y
reduciendo la exclusién en la educaciéon”.

Entendida asi, la educacién inclusiva se observa como un paradigma en cons-
truccién, como un modo de hacer y de entender la educacién en un esquema pleno de
derechos y libertades, de responsabilidades y colaboracién, de aceptacién, integracién
e inclusién del otro; como la capacidad de respuesta de una escuela o aula inclusiva
para acoger a todo su alumnado, independientemente de sus limitaciones y posibilida-
des.

La educacién inclusiva supone, ademis, la atencién y trabajo con otros grupos
que, por sus caracteristicas demogréficas, poblacionales, de origen étnico o racial, eco-
némicas o de género, no han sido incluidos a la dindmica de vida de las comunidades
educativas, y dificilmente podrdn constituirse en las comunidades de aprendizaje y so-
cializacién deseadas, como el caso de las poblaciones indigenas o el de las personas con
discapacidad, quienes constituyen los dos colectivos minoritarios mds amplios y exclui-
dos de los beneficios que supone la inclusién social y por ello se consideran los grupos
poblacionales mds segregados.

Pero estos procesos de inclusién y de exclusién no se han caracterizado de igual
manera todo el tiempo y constituyen periodos mds o menos definidos: desde antes de
1980 con el modelo clinico o del déficit, pasando por los modelos asimilacionista (dé-
cada de los 807s), integracionista (anos 90°s), hasta llegar al modelo de inclusién social
(afo 2000 en adelante) (REYES, 2013), donde se presenta una valoracién positiva de
la diversidad que busca construir un sistema que incluya y esté estructurado para hacer
frente a las necesidades de todo el alumnado, dentro de un marco de derechos huma-
nos.

Sin embargo, para el caso de México, en la actualidad hay una persistencia del
enfoque médico-asistencial que trae consigo discriminacién, rechazo y desatencién de
las necesidades mds elementales de estos colectivos. Las practicas y dindmicas en las
escuelas y aulas son todavia integracionistas en muchos de los casos, no inclusivas. Bas-
ten dos ejemplos: 1) la Estadistica 911, plataforma electrénica que concentra la
informacién respecto a los alumnos, el personal docente y directivo e inmuebles de los
sistemas educativos estatales y nacional presenta dificultades para la deteccién, ubica-
cién y atencién de nifos, nifias y adolescentes con BAPS y/o discapacidad en las
escuelas regulares; y 2) aunque los criterios para la equidad y la inclusién estdn garan-
tizados en la norma, la participacién social y la calidad de los aprendizajes en la prictica

SO €scasos.
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La inclusién educativa comprende asi un proceso vinculado a la defensa de la
dignidad e igualdad de las personas en la tarea de mejorar las condiciones de los centros
educativos, para que estos ofrezcan una mayor participacién y calidad en los aprendi-
zajes y en las actividades culturales y comunitarias para todos los alumnos, mientras se
reduce de este modo la exclusién educativa (ECHEITA, 2009).

Este cambio de paradigma trajo consigo la urgencia de colocar a los derechos
humanos como centro del debate sobre la participacién y democracia de la vida de las
comunidades. De este modo, nadie puede negar el valor del derecho a la educacién, a
la salud, al trabajo, a la calidad de vida; y el valor del reconocimiento y la diferencia
como categoria para identificar al otro, que es diferente, pero que nos complementa.
En ese sentido, Tedesco (2011, p. 22) refiere que “La justicia social, hoy, pasa por la
educacién. Para estar incluido hay que estar educado, para participar como ciudadano,
para participar en el mercado de trabajo como trabajador, como productor, hay que
estar educado”. Por ello, privar a las y los estudiantes con discapacidad y/o BAPS de
los beneficios que supone la educacién formal, se traduce en un claro elemento exclusor
de una justicia social distributiva, donde los recursos, apoyos y esfuerzos estén orienta-
dos a que todo el estudiantado se encuentre incluido, aprendiendo juntos y socializando
sus conocimientos. Las personas con discapacidad y BAPS, representan el mds serio
reto para la inclusién exitosa; de alli la importancia y trascendencia de estudios como
este.

Metodologia

La metodologia empleada en esta investigacién es el andlisis de contenido cuan-
titativo y cualitativo. En su esencia, el andlisis de contenido implica examinar “el
contenido manifiesto y latente de un cuerpo de material comunicado (como un libro
o una pelicula) a través de una clasificacién, tabulacién y evaluacién de sus simbolos y
temas clave para determinar su significado y efecto probable” (MERRIAM-
WEBSTER, s.f.). Su uso ha sido aplicado para analizar artefactos audiovisuales y textos
escritos. Se considera que los textos escritos poseen informacién valiosa sobre un fené-
meno particular (KLEINHEKSEL ez a/., 2020).

En la investigacién educativa hay una larga trayectoria del andlisis documental,
particularmente respecto a las politicas educativas y los documentos curriculares
(BALL, 1994; COBB; JACKSON, 2012; JAMIL et al., 2020). Una politica “es un
intento intencionado por parte de miembros de un grupo para influir en las précticas

de los miembros de otro grupo” (COBB; JACKSON, 2012, p. 488), por tanto, la
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politica educativa nacional influye en los valores y las directrices para la organizacién
escolar, los contenidos curriculares, la cultura escolar y la prictica educativa.

Para el caso de esta investigacidn, se analizaron 12 documentos rectores que de-
finen la politica educativa federal durante los dltimos seis sexenios en México (ver
Cuadro 2): 1) los Planes Nacionales de Desarrollo (PND), que explican los objetivos y
estrategias prioritarias durante el periodo gubernamental, y 2) los Programas Sectoriales
de Educacién (PSE), que especifican los objetivos, las estrategias y las lineas de accién
para todos los niveles educativos del pais. La seleccion de estos documentos se realizé
considerando el parteaguas nacional que constituyé la Reforma de 1993, en relacién
con la educacién especial y los servicios educativos que de ella se desprenden.

El andlisis del contenido de la politica educativa conlleva a la indagacién de “lo
que hay detrds y dentro de” ella (CARDNO, 2018, p. 625); es decir, el contenido
latente. Asi, se han identificado cinco aspectos claves a analizar en los textos de politica
publica: 1) la produccién y ubicacién del documento (por qué, cudndo y dénde fue
producido, la facilidad del acceso al documento); 2) autoria y publico (quién escribié
el documento y a quién estd dirigido); 3) el contexto de la politica (el propédsito del
documento, los valores que subyacen a la politica); 4) el texto (la estructura del texto,
los contenidos y sus elementos claves), y las 5) consecuencias de la politica (el impacto
esperado, su implementacién, monitoreo y evaluacién) (CARDNO, 2018, p. 631).
Adicionalmente, se pueden incorporar aspectos cuantitativos en el andlisis del conte-
nido de la politica publica (el contenido manifiesto), a través del conteo de palabras,
para obtener una visién general del documento al aislar la frecuencia con la que se
utilizan algunos términos (CARDNO, 2018, p. 632).

En el siguiente cuadro se enlistan los sexenios gubernamentales desde 1988 a la
fecha (2021) y los documentos rectores en politica educativa valorados en este estudio:

Cuadro 2 — Directrices Federales Analizadas

Sexenio Documentos Estratégicos

1988 — 1994 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (152 pdginas)

Presidente: Programa Nacional para la Modernizacién Educativa 1990-1994 (57 pédginas)
Carlos Salinas de

Gortari

1994-2000 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (91 pdginas)

Presidente: Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 (60 pdginas)

Ernesto Zedillo Ponce
de Leén
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2000-2006 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (116 pdginas)
Presidente: Programa Nacional de Educacién 2001-2006, “Por una educacién de buena calidad para todos.
Vicente Fox Quesada Un enfoque educativo para el siglo XXI” (264 péginas)

2006-2012 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (131 pdginas)
Presidente: Programa Sectorial de Educacién 2001-2006 (64 péginas)
Felipe Calderén

Hinojosa

2012-2018 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (118 pdginas)
Presidente: Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 (117 péginas)

Enrique Pena Nieto

2018-2024 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (24 pdginas)
Presidente: Programa Sectorial de Educacién 2019-2024 (127 péginas)
Andrés Manuel Lépez

Obrador

Fuente: elaboracién de las autoras.

A partir del modelo presentado por Cardno (2018), se elaboré una matriz de
andlisis para valorar aspectos claves de cada documento, como fundamentos, objetivos,
demandas prioritarias y estrategias. Se disené una segunda matriz para recuperar frag-
mentos de texto ligados con los conceptos de equidad/calidad, inclusién/diversidad y
mujer/mujeres/género, dimensiones de interés para las autoras, a fin de valorar la am-
plitud de la perspectiva incluyente del gobierno mexicano. Debido a la gran cantidad
de texto del que se dispuso, el andlisis se enfocé exclusivamente en la educacién bdsica.
Enseguida, se realiz un conteo a través de la funcién “buscar palabras” en archivos
tipo “pdf” en Adobe Acrobat, para determinar la presencia de ocho palabras clave en
cada documento de la muestra: calidad, equidad, igualdad, educacién especial, inclu-
sién-inclusivo-incluyente, diversidad, intercultural-interculturalidad y mujer-mujeres-
género.

Resultados preliminares

Los resultados que se presentan corresponden al andlisis preliminar de la infor-
macién recabada, por lo que el proceso de revision continta. La discusion se organiza
segun cuatro de los cinco aspectos fundamentales para el andlisis documental de la po-
litica ptiblica mencionado por Cardno (2018) y descrito en el apartado metodoldgico.
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Produccién, autoria y ptblico de la politica educativa mexicana analizada

Desde 1983, con la publicacién de la Ley de Planeacién en México (MEXICO,
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION — DOF. 05/01/1983), se establecié el
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, con el propésito de involucrar a dife-
rentes dependencias del gobierno y la sociedad civil en la orientacién de las acciones
que rigen el ejercicio de las actividades econémicas, sociales, politicas y culturales del
pais (COQUIS, 2015). Desde entonces, el gobierno de cada sexenio ha realizado con-
sultas publicas para definir las directrices, metas y lineas de accién para los Programas
Nacionales de Desarrollo (PND) y los Programas Sectoriales, institucionales, regionales
y especiales. En ese sentido, el presidente de la Republica envia el PND a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién para su aprobacién hacia el mes de febrero, al
inicio del periodo sexenal, para ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(OBSERVATORIO REGIONAL DE PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, s. f). Asi, en México:

[L]a planeacién se concibe como el medio para el desempefo eficaz de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral del pais, corresponde al Ejecutivo Federal la conduccién de la
planeacién nacional del desarrollo, entendida como la ordenacién racional y sistemdtica de ac-
ciones que tiene como propdsito la transformacion de la realidad nacional, de conformidad con
las normas, principios, y objetivos que la Constitucién y las leyes establecen (COQUIS, 2015,
p- 204).

Los PND vy Programas Sectoriales revisados para este estudio (1989 — 2018),
hacen referencia a la Ley de Planeacién y se incluye en la parte introductoria una ex-
plicacién de los sectores publicos consultados para su elaboracién. Enseguida se
presenta la informacién recuperada en cada sexenio, en relacién con los procesos de
consulta mencionados:

1989 — 1994: Consulta Nacional para la Modernizacién de la Educacidn, en la cual participaron
consejos estatales y municipales, docentes, madres/padres de familia, profesionistas, intelectuales
y empresarios. Ademds, se conformaron comisiones de trabajo con especialistas (MEXICO,
DOF, 29/01/1990, pdrrafo. 12).

1995 — 2000: Diez Foros de Consulta Popular del sector educativo, con la participacién de do-
centes, madres/padres de familia, autoridades educativas de los estados, universidades, la
Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), escue-
las particulares, académicos e investigadores. Temas: justicia educativa, educacién bdsica,
educacién media superior y superior, organizacién del sistema educativo, participacién social,
formacién de docentes, educacién para adultos vinculada con las necesidades sociales y produc-
tivas y educacién y sociedad. Se consideraron diez Propuestas para Asegurar la Calidad de la
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Educacién Bdésica presentadas por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién

(SNTE) (MEXICO, DOF, 19/02/1996, pérrafo. 2).

2001 —2006: Consultas con las comisiones de educacién del Poder Legislativo, autoridades edu-

cativas de todas las entidades, el SNTE, la ANUIES, la Federacién de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacién Superior (FIMPES), organizaciones de madres/padres de familia, la
Comisién de Educacién del Sector Empresarial (CESE) y otras instancias del sector privado.
Encuesta ciudadana (2,398 cuestionarios recibidos); 64 reuniones y 32 foros organizados por la

SEP. (MEXICO, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA — SEP, 2001, p. 19-20).

2007 —2012: Consulta con mds de 23 organismos sectorizados, incluyendo el Consejo Nacional

de Fomento Educativo (CONAFE), Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP), Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos INEA), Instituto Politécnico
Nacional (IPN), Universidad Pedagégica Nacional (UPN), Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEE) (MEXICO, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA — SEP, 2007, p.
10).

2013 — 2018: Unicamente se menciona que la planeacion estd sustentada en procesos de consulta

amplios que permitieron la participacién de diversos sectores de la sociedad, pero no refiere a los
sectores especificos consultados. (MEXICO, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA —
SEP, 2013, p. 19).

2019 — 2024: Se fundamenta en la Ley de Planeacién, pero no explica el proceso de consulta

(MEXICO, DOF, 06/07/2020, pérr. 2).

En resumen, México cuenta con legislacion federal que obliga al Ejecutivo Fede-

... definir las politicas publicas en cada sexenio con base en las necesidades, demandas y opiniones
de distintos sectores gubernamentales y civiles. Con respecto a los planes y programas sectoriales
de educacidn, en el periodo estudiado, se nota una variedad de estrategias y sectores involucrados.
Por lo que se refiere a la difusién de las politicas pablicas, la Ley del Diario Oficial de la Federa-
cién y Gacetas Gubernamentales reglamenta las bases para la creacién y difusion de las gacetas
gubernamentales, mismas que se editan en la Ciudad de México y se distribuyan de manera
gratuita en todos los estados del pais JUSTIA, s. f).

Finalmente, el ptiblico particularmente interesado en los planes y Programas Sec-

toriales de Educacién son los organismos publicos y privados de los diferentes niveles

educativos, el liderazgo en cada institucién educativa y el profesorado, aunque impacta

a toda la comunidad educativa.

Contexto de la politica educativa mexicana analizada

Las politicas referentes al desarrollo nacional buscan transformar las condiciones

econdmicas, politicas, sociales y culturales del pais. Si bien en México hay un Sistema
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Nacional de Planeacién Democrdtica, lo cual permite la participacion de diversos ac-
tores en la definicién de las acciones prioritarias para mejorar la vida nacional, es
necesario reconocer la influencia de los organismos internacionales en orientar las po-
liticas puablicas de los Estados. Algunos de estos organismos son la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial (BM), las Na-
ciones Unidas (ONU) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia, y la Cultura (UNESCO). En ese sentido, se evidencia la fuerte influencia de
las politicas econémicas internacionales en los PND de los sexenios estudiados (ver
Cuadro 3), pues un punto de partida durante el sexenio de Salinas de Gortari (1988 —
1994) lo fue la modernizacién econémica como fundamento principal del PND vy el
Programa para la Modernizacién Educativa 1990 — 1994, donde la nocién del cambio
econdémico como motor para la estabilidad y equidad, aparece como un principio in-
tegrador.

La continuidad de la racionalidad econémica neoliberal y empresarial es evidente
en los marcos de la globalizacién econémica y politica que fundamentan los PND en
los subsecuentes sexenios, como se puede notar en el Cuadro 3. El sexenio actual (2018
—2024) es una excepcién, dado que el modelo econémico “para el bienestar” propone
tomar decisiones auténomas y desafiar “la mano invisible del mercado” para lograr una
separacién entre el poder politico y el poder econdémico, y, asi, “no dejar a nadie atrds,
no dejar a nadie fuera” (MEXICO, DOF, 12/07/2019, parrs. 18 - 21).

De esta manera, es posible observar la evolucién de los conceptos del desarrollo
humano con base en el desarrollo sustentable y sostenible, especialmente a partir del
sexenio de Calderén (2006 —2012), con el desarrollo como principio rector del PND,
y el énfasis en “crear una atmdsfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las
oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras” (MEXICO,
DOF, 31/05/2007, pérr. 14). Para el sexenio actual se evidencia un cambio del con-
cepto de desarrollo sustentable al de desarrollo sostenible, reflejando la adopcién, por
parte del gobierno mexicano, de la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) desde 2015. EI PND 2019 — 2024 estipula que:

El gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época
presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la sa-
tisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (MEXICO, DOF, 12/07/2019, pérr.
104).
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Cuadro 3 — Fundamentos y Objetivos en los PND y Programas Sectoriales Educati-

Sexenio

1988-1994
Salinas de Gortari

1994-2000
Zedillo Ponce de Leén

vos Relacionados con la Inclusién

Fundamentos relevantes

Modernizacién; Cambio e
identidad; Acuerdo para la
Ampliacién de Nuestra
Vida Democritica.

Acuerdo para la
Recuperaciéon Econémica

con Estabilidad de Precios.

Acuerdo para el
Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida.
Modernizacién;
Globalizacién;

Internacionalizacién;
Multilateralismo.

Objetivos en el PND
relacionados con
equidad/igualdad/

inclusién/género

- Objetivo II: La ampliacién
de la vida democriética.

- III. Construir un pleno
desarrollo democrdtico con
el que se identifiquen todos
los mexicanos y sea base de
certidumbre y confianza para
una vida politica pacifica y
una intensa participacion
ciudadana.

- IV. Avanzar a un desarrollo
propicie 'y
extienda en todo el pafs, las

social  que

oportunidades de superacién
individual y comunitaria,
bajo los principios de

equidad y justicia.
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Objetivos en los Programas
Sectoriales de Educacién
relacionados con
equidad/igualdad/inclusién/

género

- Ofrecer los tres niveles de la
educacion bdsica a la poblacién en
edad escolar, buscando abatir las
disparidades e inequidades en la
prestacién del servicio educativo
entre regiones ¢ individuos.

- Elevar el rendimiento escolar en
los ciclos de educacién primaria y
secundaria, con especial énfasis en
las zonas marginadas del medio
urbano, rural e indigena.

- Fortalecer la educacién especial
como servicio complementario de la
educacién bdsica destinada a nifios
y jévenes con algln trastorno o
deficiencia que comprometa su
normal desenvolvimiento, asi como
a aquellos con  capacidades
sobresalientes.

- Propésitos fundamentales: La
equidad, la calidad y la pertinencia
de la educacién.

- Educacién bdsica: Cobertura,

equidad y calidad.
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2000-2006
Fox Quesada

2006-2012
Calderén Hinojosa

2012-2018
Pefa Nieto

PEDAGOGICO

Inclusién;

Sustentabilidad;
Competitividad;
Desarrollo Regional;
Educacién para  todos;

Revolucién educativa

Desarrollo humano
sustentable;

Modernizacién integral de

México

Globalizacién;  Sociedad
del conocimiento;
Derechos humanos;

Desarrollo sustentable

- Objetivo Rector 1: Mejorar
los niveles de educacién y
bienestar de los mexicanos.

- Objetivo Rector 2;
Acrecentar la equidad y la
igualdad de oportunidades.

- Objetivo 5: Reducir la
pobreza extrema y asegurar la
igualdad de oportunidades y
la ampliacién de capacidades
para que todos los mexicanos
mejoren  significativamente
su calidad de vida y tengan
garantizados  alimentacién,
salud, educacién, vivienda
digna y un medio ambiente
adecuado para su desarrollo
tal y como lo establece la

Constitucién.
- Objetivo  6: Reducir
significativamente las

brechas sociales, econémicas
y culturales persistentes en la
sociedad, y que esto se
traduzca en que los
mexicanos sean tratados con
equidad y justicia en todas
las esferas de su vida, de tal
manera que no exista forma
alguna de discriminacion.

- Meta Nacional II: Un
México Incluyente

- Meta Nacional III: Un
México con Educacién de
Calidad

- Eje transversal III: Una
Perspectiva de Género en
todos los programas de la
Administracién Pablica
Federal.

Objetivo estratégico 1: Avanzar
hacia la equidad en educacién.
Objetivo

Proporcionar una educacién de

estratégico 2:

calidad adecuada a las necesidades
de todos los mexicanos.

- Objetivo 1: Elevar la calidad de la
educacion para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo,
cuenten con medios para tener
acceso a un mayor bienestar y
contribuyan al desarrollo nacional.

- Objetivo  2:
oportunidades

Ampliar  las
educativas  para
reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la
equidad.

- Objetivo  4:

educacion integral que equilibre la

Ofrecer una

formacién en valores ciudadanos, el
desarrollo de competencias y la
adquisicién de conocimientos, a
través de actividades regulares del
aula, la prictica docente y el
ambiente institucional, para
fortalecer la convivencia

democritica e intercultural.

- Objetivo 1: Asegurar la calidad de
los aprendizajes en la educacién
bésica y la formacién integral de
todos los grupos de la poblacion.

- Estrategia transversal 3: Igualdad
de oportunidades y no
discriminacién contra las mujeres.

- Objetivo 3: Asegurar mayor
cobertura, inclusién y equidad
educativa entre todos los grupos de
la poblacién para la construccién de
una sociedad mds justa.
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2018-2024 Cuarta Transformacién; = - Objetivo 2 (Politica = - Objetivo Prioritario 1: Garantizar
Lépez Obrador Economia para el = Social): Construir un pais el derecho de la poblacién en
bienestar; con bienestar y desarrollo | México a una educacién equitativa,

Erradicar la corrupcién;
Desarrollo sostenible;

Justicia social; Derechos
humanos;  Regeneracién

ética de las instituciones y

sostenible.

inclusiva, intercultural e integral,
que tenga como e¢je principal el
interés superior de las nifas, nifios,
adolescentes y jévenes.

- Objetivo Prioritario 2: Garantizar

la sociedad el derecho de la poblacién en

México a una educacién de

excelencia, pertinente y relevante en
los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo
Nacional.

Fuente: Elaboracidn de las autoras, con base en los PND y PSE de cada sexenio.

La revisién de los PND y PSE de los tltimos seis sexenios en México, de-
muestra que la educacién estd considerada como “la palanca”, “el factor de
progreso”, y el motor para la transformacién del pais. Incluso, en el sexenio de Fox
(2000 — 2006) se habla de “una revolucién educativa” que “permita el desarrollo
del pais y una alta calidad de vida para toda la poblacién” (MEXICO, DOF,
30/05/2001, p. 25). Se aprecia la incorporacién paulatina de los marcos interna-
cionales educativos de la ONU y la UNESCO (por ejemplo, Educacién Para
Todos y Educacién Inclusiva) y los fundamentos de los derechos humanos, la jus-
ticia social y la equidad/igualdad en los objetivos de los planes y programas de
educacién. Ademds, se percibe la creciente importancia de vincular la calidad edu-
cativa con la equidad y la inclusién, de modo que el Programa Sectorial de
Educacién 2020- 2024 adopta la perspectiva intercultural y de género, asi como el
ODS #4 “Educacién de Calidad”, como compromiso para “Garantizar una educa-
cién inclusiva y equitativa de calidad” (MEXICO, DOF, 06/07/2020, pérr. 10).

Contenidos destacados de la politica educativa mexicana analizada
desde la perspectiva de la inclusién

La estructura general de los PND y los PSE incluye una parte introductoria;
la fundamentacién y el marco normativo del plan; un diagnéstico de la situacién
histérica y actual del pais; la explicacién de los objetivos y las estrategias y lineas de

accién y conclusiones. En general, tienden a ser documentos extensos: los PND

PEDAGOGICO
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revisados tienen un promedio de 105 pdginas (rango de 24 a 152), mientras que
los Programas Sectoriales de Educacién tienen un promedio de 115 (rango de 57
a 264 péginas). Cabe destacar que el PND del sexenio actual se compone de sélo
24 pédginas y contiene una estructura diferente a los otros planes de la muestra. En
cambio, el Programa Nacional de Educacién 2001 — 2006, “Por una educacién de
buena calidad para todos. Un enfoque educativo para el siglo XXI”, es el Plan Sec-
torial con el mayor niimero de pédginas (264).

Para el propésito de este estudio, el anilisis de contenidos se enfocé en textos
relacionados con la inclusién educativa (en un sentido amplio que considera todas
las diferencias) para valorar la presencia de conceptos y nociones pertinentes en los
12 documentos revisados. El conteo de palabras claves como “calidad,” “equidad,”
“inclusién,” “diversidad,” y “mujeres/género”, evidencia el trdnsito hacia la inclu-
sién social como una prioridad en las directrices federales (ver Cuadro 4).

La palabra “calidad” persiste en todos los documentos de los sexenios estu-
diados (rango de 69 a 489 menciones), con una notable disminucién en el actual
sexenio. La calidad y la excelencia educativa asociadas con la eficiencia, la eficacia
y los procesos de evaluacién, forman parte del paradigma dominante de la politica
educativa internacional (FERNANDEZ-GONZALEZ; MONARCA, 2018;
GARCIA; HERVAS, 2020), por lo que se espera su presencia en la politica educa-
tiva nacional. Se observa también el cambio gradual de una nocién econémica del
concepto de equidad, hacia el de equidad vinculada con una mayor inclusién social.
Respecto a la equidad educativa, la orientacién en los planes y programas progresa
de una preocupacién por términos de cobertura, hacia la equidad como un ele-
mento inherente de la calidad educativa (“una educacién de calidad con equidad”)
haciendo hincapié en los métodos pedagédgicos, los contenidos curriculares, la per-

manencia y los resultados del aprendizaje.
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Cuadro 4 — Frecuencia de palabras claves en los documentos federales analizados

Sexenio y Frecuencia

Palabra 1989-1994 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018 2019-2024
Calidad 205 246 489 234 211 69
Equidad 15 64 216 49 33 35
Igualdad 20 44 86 55 69 31
Educacién especial 25 14 4 2 3 11
Inclusion/Inclusivo/Incluyente 0 0 71 17 120 929
Diversidad 11 41 75 36 22 15
Intercultural/Interculturalidad 0 0 47 18 9 39
Mujer/Mujeres/Género 13 79 142 98 277 111

Fuente: elaboracién de las autoras.!

Hay una relacién inversa entre las frecuencias de las palabras “educacién especial”
e “inclusién/inclusivo/incluyente”; es decir, la frecuencia del uso de la palabra “educa-
cién especial” disminuye con el tiempo, mientras “inclusién/inclusivo/incluyente”,
aumenta. Este dato refleja los cambios paradigmdticos mencionados respecto de la con-
ceptualizacién de la atencién de la diversidad y las necesidades especificas del
estudiantado hacia una ‘atencién integral’. La interculturalidad y la pedagogia intercul-
tural estdn en consonancia con la inclusién educativa, de manera tal que el Objetivo
Prioritario 1 del Programa Sectorial de Educacién 2020 — 2024 es: “Garantizar el de-
recho de la poblacién en México a una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e
integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescen-
tes y jévenes” (MEXICO, DOF, 06/07/2020, p. 213).

Un factor primordial para lograr este objetivo, es contar con profesionistas capa-
citados/as con las competencias adecuadas para implementar estrategias diddcticas
incluyentes e interculturales, por lo cual el Programa Sectorial de Educacién 2020 —
2024 (MEXICO, DOF, 06/07/2020, p. 220-221) nombra como estrategias priorita-
rias la formacién del futuro profesorado en “conocimientos, capacidades, aptitudes y
valores necesarios para la educacién integral” (Estrategia Prioritaria 3.1) y, también,
“Asegurar una formacién docente con enfoque de derechos humanos, perspectiva de
género, interculturalidad y cultura de la paz” (Estrategia Prioritaria 3.1.7).
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Al examinar la presencia de las palabras “mujer”, “mujeres” y “género” en los 12
documentos estudiados, se percata un aumento significativo entre 1989 y 2019. Por
ejemplo, en el sexenio de Salinas (1989 — 1994) hay una frecuencia de 13, en el de Fox
de 142 y un auge notorio en el sexenio de Pena (n=277) (rango de 13 a 277).

El progresivo reconocimiento de las condiciones desiguales de las mujeres y la
necesidad de incorporar una perspectiva de género desde la definicién de las politicas
publicas es resultado, por una parte, de las declaraciones y convenciones internacionales
emitidas por organismos como la ONU y la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) para fomentar la igualdad de género, en las cuales México estd inscrito; por
ejemplo, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas Formas de Violencia contra la
Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard, 1994) y la Declaracién y
la Plataforma de Beijing (1995), entre otras. Por otra parte, es imprescindible reconocer
la influencia del activismo feminista en la politica nacional. En cuanto a las politicas y
los avances en materia de género durante los sexenios estudiados, cabe destacar lo si-
guiente:

o Creacién del Instituto Nacional de las Mujeres (2001): para garantizar la aten-
cién a las desigualdades de género, el respeto a los derechos sociales, politicos y civicos
de las mujeres, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién
social, discapacidad o religién (MEXICO, DOF, 30/05/2001, p- 55).

eley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV, 2007): garantizar el acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi
como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca
la soberania y el régimen democrdtico establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (MEXICO, DOF, 01/02/2007, p- 2).

o PND 2013 — 2018, Eje transversal III, Una Perspectiva de Género en todos los
programas de la Administracién Publica Federal: garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades entre mujeres y hombres realizar acciones especiales orientadas a garan-
tizar los derechos de las mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de
desigualdad, exclusién o discriminacién (MEXICO, DOF, 20/05/2013, p- 11).

e Programa Sectorial de Educacién 2019 — 2024: Objetivos y estrategias priori-
tarias para impulsar medidas en las instituciones educativas para la igualdad de género.
Por ejemplo, favorecer el ingreso, la permanencia y el desarrollo de trayectorias com-
pletas de nifias, nifios, adolescentes y jévenes provenientes de grupos histéricamente
discriminados (Estrategia Prioritaria 1.2) (MEXICO, DOF, 06/07/2020, p- 213-214).
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Reflexiones finales

Este articulo inici6 con un esbozo de la evolucién de la politica educativa mexi-
cana en materia de educacién especial y su trdnsito hacia la inclusién educativa,
demostrando que el desarrollo ha sido complicado e incierto, y que es necesario aban-
donar el estatuto de un sistema paralelo al de la educacién regular si se quiere avanzar
mds répido y mejor hacia un sistema educativo tinico, amplio y propositivo que brinde
a todos y todas las posibilidades de una justicia social, en un marco de derechos. Des-
pués se realizd un andlisis de contenido preliminar de 12 documentos rectores que
marcan la politica nacional de desarrollo y educacién en los dltimos seis sexenios en
México. El comprender la politica ptblica como texto y discurso, permite identificar
los valores y principios subyacentes. En el caso examinado se puede observar el entre-
tejido entre la politica econdmica internacional y las demandas de la sociedad civil para
una mayor justicia e inclusién social. Respecto a la politica educativa en México, en
cada sexenio ha habido una progresién hacia una educacién equitativa, inclusiva, inte-
gral e intercultural. Son los y las actores educativos/as quienes tienen la responsabilidad
de hacer de esta visién una realidad. En este sentido es esencial conocer los contenidos
de las politicas educativas, analizarlos en su texto, contexto y eventuales consecuencias,
asi como facilitar su implementacion real y efectiva, para que no se queden en buenas
intenciones.

Notas

! La suma de cada palabra clave toma en cuenta las frecuencias presentes tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo como en el Programa Sectorial de Educacién de cada sexenio.
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