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Resumo

Este artigo possui como objetivo problematizar as politicas educacionais neoliberais, apresentando a
concepcgéo de Ensino Médio Integrado (EMI) como alternativa contra-hegeménica, especialmente no
ambito da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa e de natureza bibliografica e documental, em que foram analisadas produgdes académico-
cientificas e legislagdes vinculadas aos eixos: “Reforma do Ensino Médio, BNCC e EPT” e “Ensino Médio
Integrado como alternativa as politicas educacionais neoliberais”. Para fundamentar este trabalho, a
pesquisa pautou-se em contribuigbes de autores como: Acacia Kuenzer, Celso Ferreti, Gaudéncio
Frigotto, Jaqueline Moll, José Francisco Puello-Socarras, José Paulo Netto, Marilena Chaui, Marise
Ramos, Ricardo Antunes, Roberto Leher, entre outros. Os principais resultados apontam a ultima etapa
da educagdo basica como um territério de disputas, marcado pela hegemonia da racionalidade
instrumental, utilitaria e produtivista, que fortalece o dualismo na educacdo brasileira. A titulo de
consideracgdes finais, o EMI representa uma alternativa as politicas educacionais neoliberais, que tendem
a privilegiar interesses politicos e econdmicos privados, alinhados aos preceitos da acumulagao flexivel
do capital, em detrimento da formagéo humana integral e da emancipagéo da classe trabalhadora.
Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio. Formagdo humana integral. Ensino Médio Integrado.
Educacgéo Profissional e Tecnoldgica.

Abstract

This article aims to problematize neoliberal educational policies, presenting the concept of Integrated
High School (EMI) as a counter-hegemonic alternative, especially in the scope of Professional and
Technological Education (EPT). This is a research with a qualitative approach and of a bibliographical
and documental nature, in which academic-scientific productions and legislation linked to the axes: "High
School Reform, BNCC and EPT" and "Integrated High School as an alternative to neoliberal educational
policies". To support this work, the research was based on contributions from authors such as: Acacia
Kuenzer, Celso Ferreti, Gaudéncio Frigotto, Jaqueline Moll, José Francisco Puello-Socarras, José Paulo
Netto, Marilena Chaui, Marise Ramos, Ricardo Antunes, Roberto Leher, between others. The main
results point to the last stage of basic education as a territory of disputes, marked by the hegemony of
instrumental, utilitarian and productivist rationality, which strengthens dualism in Brazilian Education. As
final remarks, the EMI represents an alternative to neoliberal educational policies, which tend to favor
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private political and economic interests, aligned with the precepts of flexible capital accumulation, to the
detriment of integral human formation and the emancipation of the working class.

Keywords: High School Reform; Human integral education; Integrated High School; Professional and
Technological Education.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo problematizar las politicas educativas neoliberales, presentando el
concepto de Educacion Médica Integrada (EMI) como una alternativa contrahegemanica, especialmente
en el campo de la Educacion Profesional y Tecnoldgica (EPT). Se trata de una investigacion con enfoque
cualitativo y de caracter bibliografico y documental, en la que se analizan producciones académico-
cientificas y legislaciones relacionadas con: “Reforma de la Ensefianza Media, BNCC y EPT” y “Escuela
Secundaria Integrada como alternativa a las politicas educativas neoliberales”. Para sustentar este
trabajo, la investigacion cuenta con aportes de autores como: Acacia Kuenzer, Celso Ferreti, Gaudéncio
Frigotto, Jaqueline Moll, José Francisco Puello-Socarras, José Paulo Netto, Marilena Chaui, Marise
Ramos, Ricardo Antunes, Roberto Leher, entre otros.Los principales resultados apuntan a la ultima etapa
de la educacién basica como un territorio de disputas, marcado por la hegemonia de la racionalidad
instrumental, utilitaria y productiva, lo que fortalece el dualismo en la educacién brasilefia.Como
consideraciones finales, el EMI representa una alternativa a politicas educativas neoliberales, que
tienden a privilegiar los intereses politicos y econémicos privados, alineadas con los preceptos de la
acumulacion flexible del capital, en detrimento de la formacion humana integral y la emancipacion de la
clase trabajadora.

Palabras clave: Reforma de la escuela secundaria; Formacion humana integral; Escuela Secundaria
Integrada; Educacion Profesional y Tecnolégica.

Introducgao

E no problema da educagdo que assenta o grande
segredo do aperfeicoamento da humanidade
(Immanuel Kant).

O objetivo deste estudo € problematizar as politicas educacionais neoliberais,
apresentando a concepg¢ao de Ensino Médio Integrado (EMI) como alternativa contra-
hegemonica, especialmente no ambito da Educacéo Profissional e Tecnologica (EPT). O
percurso investigativo adotado coloca em evidéncia os interesses politicos e econdmicos e
as disputas ideolégicas que compde a esfera educacional, os quais repercutem nas
perspectivas curriculares, na formacao da classe trabalhadora e na possibilidade de sua
emancipagao como classe social. Dentre as mudangas que a educagao brasileira vém
passando, elegemos as recentes reformas no ensino médio e na EPT como tema de
pesquisa.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa e de natureza bibliografica e
documental, em que foram analisadas producbes académico-cientificas e legislacdes
vinculadas aos eixos: “Reforma do Ensino Médio, BNCC e EPT” e “Ensino Médio Integrado
como alternativa as politicas educacionais neoliberais”. Em uma pesquisa qualitativa,
segundo Ludke e André (1986), o pesquisador € o principal instrumento de producéao de
dados, os quais s&o especialmente descritivos e produzidos em contato direto e prolongado
com o ambiente e a situagdo investigada. Com énfase maior ao processo do que ao
produto, a analise do pesquisador tende a seguir um procedimento indutivo, que tem como
objetivo a construgao de conhecimentos.
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Na pesquisa bibliografica e documental, utilizamos dados existentes. Na
metodologia do tipo bibliografica, realizamos o levantamento da bibliografia produzida,
principalmente, em forma de livros e artigos em revistas, publicados em imprensa escrita e
em documentos eletronicos (MARCONI; LAKATOS, 2001). Nesta pesquisa, as bibliografias
consistem em livros, capitulos, artigos cientificos publicados em revistas e publicagdes em
jornais, enquanto os documentos analisados compreendem legislagbes oficiais
correlacionadas ao tema investigado. Buscamos seguir ainda, para analise de documentos
e textos, as contribuicdes de Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 432) ao avaliarem que
os materiais “[...] devem ser lidos com e contra outros, ou seja, compreendidos em sua
articulacado ou confronto com outros textos. Tal movimento, [...] com discursos produzidos
em outros campos discursivos, demarca um novo terreno de analise”. Para fundamentar
este trabalho, a pesquisa pautou-se em contribui¢des de autores como: Acacia Kuenzer,
Celso Ferreti, Gaudéncio Frigotto, Jaqueline Moll, José Francisco Puello-Socarras, José
Paulo Netto, Marilena Chaui, Marise Ramos, Ricardo Antunes, Roberto Leher, entre outros.

A seguir, apresentaremos a analise dos eixos “Reforma do Ensino Médio, BNCC e
EPT” e “Ensino Médio Integrado como alternativa as politicas educacionais neoliberais”.

Reforma do Ensino Médio, BNCC e EPT

Na conjuntura politica, econdmica e social em ocorréncia, ha uma reordenagao das
forgcas hegemdnicas que avangam e disputam a educagao publica. O capitalismo, em sua
atual fase, tem sido marcado por modificagdes na relagdo do Estado com a sociedade,
através de novas formas que visam adaptar a administracido publica para a nova era
neoliberal (PUELLO-SOCARRAS, 2008). Seu propdsito alinha-se a construgdo de uma
governanca neoliberal e empreendedora para o século 21, tornando o mercado o
paradigma exclusivo da produgéo social (PUELLO-SOCARRAS, 2008).

Em consonéncia com a agenda neoliberal global, com base em um conjunto de
praticas politicas, busca-se construir uma sociedade de mercado para o século 21 e a
educacao passa a ser estratégica na formacao dos jovens para esse modelo de sociedade.
Para Caetano (2020), a partir de Puello-Socarras (2008), a construcao estratégica de uma
sociedade de mercado busca desvincular o publico do Estado, recriando um espago publico
“‘nao estatal”. No caso da educagdo ela é oferecida para a populacdo, mas nao
necessariamente quem a executa é o Estado: a oferta e o conteudo educacional podem ser
realizados por outras instituicbes, como ONGs (Organizagdo Nao Governamentais),
OSCIPs (Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico), Institutos e Fundagoes,
através de parcerias, terceirizagdes, contratos de gestao, entre outros. Isso significa que a
educagao publica passa a produzir e/ou reproduzir um conhecimento destinado a
apropriagao privada. Essa apropriacao, alias, é inseparavel da mudanga profunda que
reforcara a dualidade e a segregacéo educacionais como analisa Gongalves:

[...] a reforma criara um grande abismo entre as instituicdes publicas e privadas,
aumentando de modo bastante grave as desigualdades sociais e culturais no Pais. As
redes privadas que ja competem divulgando seu desempenho no Enem e publicizando
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que ensinam mais que outras escolas nao perderao a oportunidade de organizar curriculos
bastante solidos para seu publico, enquanto os estudantes das escolas publicas estaduais
terdo que se contentar com a énfase que o sistema de ensino julgar possivel ser ofertada
(GONCALVES, 2017, p. 141).

Nao é acidental que os representantes do Ministério da Educagéo nao propiciaram
interlocugdes com as instituicdes universitarias, com pesquisadores que se debrugam sobre
o tema, com educadores e estudantes da educacgao basica para elaborarem, coletivamente,
a proposta da Reforma do Ensino Médio. A interlocugdo deu-se com empresarios
participantes de organizagbes como o Instituto Alfa Beta, Sistema S, Instituto Unibanco,
Instituto Ayrton Senna, Fundagéo ltau, entre outros (GONCALVES, 2017).

Na sociedade de mercado, o individuo deixa de ser visto como cidadao, passando
a ser compreendido como cliente, surgindo um novo sujeito para o século 21: o
empresario/empreendedor. Para Puello-Socarras (2008), “[...] o homem empresario surge
como uma exigéncia epistemologica, ideologica e politica, gerando uma compreensao
muito mais funcional e adequada para a fase do capitalismo avangado” (PUELLO-
SOCARRAS, 2008, p. 192), sobretudo, porque se torna uma forga do mercado, conduzindo
a individualidade, a concorréncia e a meritocracia.

No Brasil, a Reforma Trabalhista, Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL,
2017c¢), que instituiu o trabalho intermitente; e a Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017
(BRASIL, 2017d), que dispde sobre as relagbes de trabalho na empresa de prestagéo de
servicos a terceiros permitiram a terceirizagdo irrestrita. A Reforma Trabalhista
regulamentou novas modalidades de contratacdo que criaram a base juridica para a
expansao da nova informalidade do mercado de trabalho no Brasil. Antunes (2011) diz que
as relagdes de trabalho que foram dominantes ao longo do século 20, em que o trabalho
era mais formalizado, vém sendo substituidas “[...] pelos mais distintos e diversificados
modos de informalidade e precarizagdo, de que sdo exemplos, os trabalhos terceirizados,
o ‘cooperativismo’, o ‘empreendedorismo’, o ‘trabalho voluntario’ etc” (ANTUNES, 2011, p.
407). E a nova fase de desconstrugdo do trabalho, ampliando os diversos modos de ser da
informalidade e da precarizacao das condi¢des de vida.

Essa ambiéncia reformista foi sendo construida ao longo dos ultimos anos e
aprofundou-se apos o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, em 31 de agosto
de 2016, quando assume o vice-presidente Michel Temer com o programa “Ponte para o
Futuro™, apoiado pela classe empresarial e grande midia. A “Ponte para o Futuro”
representou, no campo educacional, segundo Frigotto (2018, s/p), “[...] o maior retrocesso
dos ultimos 70 anos ou mais” e alertou que “[...] os intelectuais do golpe sao muito alinhados
com o capital financeiro”. Registra-se que o Ministério da Educagao foi tomado por uma
coligacéo conservadora-liberal, que se alinhou com os setores privatistas da educacao.

4 No ano de 2015, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) divulgou o documento intitulado
"Uma ponte para o futuro”, com solugdes sugeridas pelo partido para a crise do pais. Em maio de 2016, apds o
impeachment da presidenta Dilma Roussef, Michel Temer, vice-presidente da republica, assumiu o governo,
comprometendo-se a levar adiante reformas e ajustes pautados nesse documento.
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Essa breve descricdo do cenario nos ajuda a compreender as reformulagbes
impostas as politicas educacionais, como é o caso da Emenda Constitucional 95 (EC 95),
que impediu os investimentos em politicas sociais, especialmente em educagao e saude, e
seguiu em curso no governo posterior. Leher (2021, p. 17) colabora com a reflexéo a
respeito dessas alteragdes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, afirmando
que “[...] a operacao ideoldgica empreendida pela EC foi ardilosa e logrou éxito na
caracterizagdo de que os gastos publicos cresceram de modo desmedido e que por isso
precisariam ser estancados por vinte anos.”. Como parte do programa de Michel Temer, no
dia 22 de setembro do mesmo ano, o governo aprovou a Medida Provisoria 746/2016
(BRASIL, 2016), em regime de urgéncia. Essa Medida Proviséria se converteu na Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, intitulada Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017a).

O cenario para a implantagao das reformas educacionais como politicas publicas de
cunho social em um contexto mais amplo e interligado denota que elas sdo campos de
tensdo em qualquer momento historico. Sdo “[...] campos de tensao seja na sua formulagéao,
onde se embatem projetos de concepgdes e objetivos distintos, até na sua implementagao”
(NETTO, 2003, p. 16). Nesse sentido, as atuais reformas educacionais, que compreendem
a Reforma do Ensino Médio, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as mudangas
que vém ocorrendo na legislagdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), podem
ser resultado do movimento e das tensdes entre determinados grupos sociais ou fragdes
de classe. Dito isso, sdo consideradas “reformas empresarias”, pois elas ndo apenas sao
executadas por instituicdes ligadas a empresas, bancos e outros, mas, atualmente, elas
passam também a formular a politica educacional do Estado (PERONI; CAETANO; LIMA,
2021; CAETANO, 2020).

O ensino médio reflete historicamente a um dualismo na educacgao brasileira, pelo
fato de ser nessa etapa de ensino que se revela com mais evidéncia a contradigdo entre o
capital e o trabalho, com énfase na formacao propedéutica ou na preparacdo para o
trabalho (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012). O carater dual da educacao, presente
ao longo da histdria, se expressou “[...] por meio da oferta de escolas que se diferenciavam
segundo a classe social que se propunham a formar: trabalhadores ou burgueses”
(KUENZER, 2007, p. 1155-1156).

Marcada por uma perspectiva reducionista de ensino, a educagao dual reservou aos
estudantes da classe trabalhadora o desenvolvimento de habilidades cognitivas
instrumentais, ao ofertar uma formacdo para atender aos interesses da burguesia e ao
aproximar a funcdo da educacdo aos preceitos da acumulacao flexivel do capital. Nos
breves intervalos democraticos (MOLL, 2017), avangamos na concepg¢ao de ensino médio
como etapa final da educagéao basica (BRASIL, 1996), na obrigatoriedade para a faixa etaria
de 15 a 17 anos (EC 59/2009) e, nos anos posteriores, na questdo do financiamento.
Incluiu-se o ensino médio nos programas do livro didatico, alimentagao escolar, transporte
escolar, entre outros.

Como avango, destacamos a criacdo dos Institutos Federais e o Ensino Médio
Integrado, que vem se apresentando como uma alternativa viavel e contra-hegeménica a
fragmentagao curricular, ao propor a indissociabilidade entre EPT e educacao basica,
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pautado em um curriculo integrado e na formagdo humana integral, visando superar a
herancga positivista e mecanicista da hierarquia de conhecimentos, de modo a

[...] construir um curriculo coerente com os principios de ordem filoséfica, epistemologica,
ético-politica e pedagdgica no processo de desenvolvimento da aprendizagem dos
estudantes. Isto, mediante a apropriagao dos diversos campos do saber, assim como seu
potencial produtivo (RAMOS, 2021, p. 71).

Na contraméao do esfor¢co de construgcdo de um curriculo integrado, a BNCC propde
a implantacdo de itinerarios formativos, configurando uma estratégia para “[...] a
flexibilizagdo da organizagéo curricular do ensino médio” (BRASIL, 2018, p. 477). Os
itinerarios formativos sado construidos em torno das habilidades e competéncias de uma
area especifica, da combinacdo de areas ou da formacao técnica e profissional.

Assim como a BNCC, a Reforma do Ensino Médio alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional (BRASIL, 1996), flexibilizou e fragmentou o curriculo, dividindo-o em
base comum e itinerarios formativos. As alteragdes no artigo 26 da LDBEN retiraram a
obrigatoriedade das disciplinas de artes e educacao fisica, bem como filosofia e sociologia,
podendo ser desenvolvidas como projetos, oficinas, laboratérios, entre outros. Ainda,
conforme art. 35-A, que alterou a LDBEN, somente “[...] 0 ensino da lingua portuguesa e da
matematica sera obrigatério nos trés anos do ensino médio”. A lingua inglesa passa a ser
obrigatoria, revogando-se a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005, que incluiu o ensino de
espanhol no curriculo do ensino médio, descaracterizando a identidade latino-americana
que fala majoritariamente a lingua espanhola.

Consoante com a Reforma do Ensino Médio, a edigdo da Resolugdo CNE/CEB n°
3/2018 (BRASIL, 2018) apresenta como eixos estruturantes: a investigacao cientifica, os
processos criativos, a intervengao sociocultural e o empreendedorismo. A tematica do
empreendedorismo ja vinha sendo introduzida em uma ambiéncia influenciada pelas
instituicdes privadas que atuaram fortemente na formulagdo da BNCC e da Reforma do
Ensino Médio.

O discurso do empreendedorismo é funcional a uma racionalidade neoliberal baseada no
individualismo. Ganha forga na conjuntura nacional e pode ser melhor compreendido no
contexto de desconstrugao de direitos, sobretudo a partir de 2016, como as alteragdes na
legislacao trabalhista no Brasil, instrumentalizada pela Lei n° 13.467, de 2017; sob a
justificativa de combater o desemprego e a crise econdmica, a Lei n°® 13.429, de 31 de
marco de 2017, que permite a terceirizagdo ilimitada, irrestrita, sem qualquer
regulamentagéo, em todas as atividades da empresa (COSTA; CAETANO, 2021, p. 14).

Ao adotar a flexibilizagao curricular como fundamento do Novo Ensino Médio, a
referéncia passa a ser o documento da BNCC (BRASIL, 2017b), cujas novidades sdo os
itinerarios formativos, com a insercdo de um quinto itinerario, denominado “formacao
técnica e profissional”’. A adogdo de um itinerario profissional em detrimento de itinerarios
cientificos pode ser caracterizada como uma preparagdo aligeirada para um suposto
mercado de trabalho e, possivelmente, como uma contengdo ao acesso a educacao
superior para os filhos da classe trabalhadora.
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Segundo Piolli e Sala (2021, p. 7), os itinerarios formativos que correspondem as
areas de conhecimento da BNCC sao identificados no texto da Reforma do Ensino Médio
como “aprofundamento de conhecimentos estruturantes” de sua respectiva area “para
aplicacdo de diferentes conceitos em contextos sociais e de trabalho”. Contudo, na
descricao do itinerario de formacao técnica e profissional, essa identificacdo € substituida
por um “desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados que
promovam efetivamente a qualificagdo profissional dos estudantes para o mundo do
trabalho”. Notamos a intencionalidade de fomentar a dualidade na organizagéo do ensino
médio, promovendo diferentes reformas: uma voltada para “aprofundamento dos
conhecimentos e preparagdo para o prosseguimento dos estudos” e outra voltada para a
“qualificagao profissional” e o trabalho.

Os itinerarios formativos oficializaram a fragmentacdo da formacado escolar do
estudante, em forte sintonia com a

[...] forma atual do capitalismo, caracterizado pela fragmentagdo de todas as esferas da
vida social, partindo da fragmentacdo da produgdo, da disperséo espacial e temporal do
trabalho, da destrui¢cdo dos referenciais que balizavam a identidade de classe e as formas
de luta de classes (CHAUI, 2003, p. 7).

Portanto, confrontam-se com a abordagem global do conhecimento, que supde a
superagao das disciplinas fragmentadas, por meio da exigéncia de complementaridade
entre as diversas areas do saber. Essa tendéncia a interpenetracdo entre as areas do saber
pressupde os principios da formag¢ao humana integral, que “[...] consiste em compreender
o0 conhecimento como uma producdo do pensamento pela qual se apreende e se
representam as relagcdes que constituem e estruturam a realidade objetiva” (RAMOS, 2014,
p. 84).

A promessa de que as escolas de ensino médio no Brasil adotariam os cinco
itinerarios formativos, com a livre opgao de escolha dos estudantes, torna-se insustentavel,
haja vista os parcos investimentos realizados pelas unidades federativas quanto a
infraestrutura fisica e concurso para docentes e funcionarios de escola. Ferretti (2021)
fortalece essa reflexao quando aponta que

[...] a insisténcia com que a lei 13.415 remete a formagdo técnica e profissional a
instituicdes parceiras (publicas ou privadas) é indicativa do reconhecimento pelo
legislador, dos limites com que os sistemas estaduais se defrontam para oferecer
formacdo profissional nas escolas de Ensino Médio, dada a inexisténcia, nelas, de
condigcdes objetivas para fazé-lo [...] (FERRETTI, 2021, p. 161).

Com a Resolugdo CNE/CP n° 01, de 5 de janeiro de 2021(BRASIL, 2021a), que
definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacgao Profissional e
Tecnoldgica, admitiram-se terminalidades parciais de qualificagdo profissional, com
percursos flexibilizados e fragmentados. Essa fragmentagcdo em diferentes percursos
formativos e a vinculagao instrumental do ensino médio a preparagao para o mercado de
trabalho comprometem a formacdo ampla dos estudantes, que deveria combinar
a formacao cientifica, humanistica, artistica e tecnolégica (PIOLLI; SALA, 2021).
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Além disso, a Resolugao do CNE/CP n° 01/2021 (BRASIL, 2021a), que regulamenta
a oferta da EPT, introduz uma concepcéao de formacao flexivel, mais aligeirada e centrada
em cursos de qualificagcao de curta duracédo, denominados de curso de Formacao Inicial e
Continuada (FIC). A flexibilizagcdo da EPT permite diferentes possibilidades de arranjos
curriculares em etapas ou moédulos e delega ao estudante a escolha do itinerario formativo,
“[...] mediante sucessao progressiva de cursos ou certificagdes obtidas por avaliagdo e por
reconhecimento de competéncias” (BRASIL, 2021a). Entre as competéncias reconhecidas,
estao aquelas obtidas na experiéncia profissional.

§ 7° Os itinerarios formativos profissionais podem ocorrer dentro de um curso, de uma
area tecnolégica ou de um eixo tecnolégico, de modo a favorecer a verticalizagdo da
formacdo na Educagdo Profissional e Tecnoldgica, possibilitando, quando possivel,
diferentes percursos formativos, incluindo programas de aprendizagem profissional,
observada a legislagéo trabalhista pertinente (BRASIL, 2021a, p. 3).

Alertamos, no que diz respeito ao conteudo para o Ensino Médio Integrado a EPT,
que a Resolugao (BRASIL, 2021a) indica que devem ser consideradas as aprendizagens
essenciais da BNCC, as competéncias socioemocionais e a carga horaria maxima de 1.800
h/a para a base comum, reduzindo o percentual de formacao basica dos estudantes e
superestimando a parte flexivel. Isso significara uma grave diminuicdo do tempo destinado
a formacgao geral, podendo destituir dos jovens estudantes uma leitura ampliada do mundo
€ uma preparagao intelectual e profissional para atuar e obter meios de vida.

No conjunto das politicas publicas que atravessam a esfera educacional, foi
apresentado, em 2019, e publicado em 2021, o “Programa Novos Caminhos”, que passa a
integrar o conjunto de reformas na EPT. O programa foi apresentado como uma estratégia
de fomento a oferta do itinerario de formacao técnica e profissional. De acordo com o
Ministério da Educagao, um dos objetivos é incentivar os sistemas estaduais de ensino a
ofertarem esse itinerario, para aproximar a formagao dos jovens ao setor produtivo. O
Programa estrutura-se em trés eixos: 1) Gestdo e Resultados; 2) Articulagcdo e
Fortalecimento; e 3) Inovagdo e Empreendedorismo. Formulado pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC), o “Programa Novos Caminhos” promete
gerar emprego, renda e capacitagao, atrelando a oferta educacional e a formagao dos
jovens ao setor produtivo (BRASIL, 2021b). Para Pelissari (2021a), esse programa visa
consolidar a implementacao do quinto itinerario formativo por meio da concomitancia como
regra geral da articulagao entre ensino médio e formagao profissional, priorizando a oferta
em instituicbes privadas.

As reformas em curso no pais estdo sob o interesse de grandes grupos empresariais
privados, com o objetivo de indicar a direcdo das politicas educacionais e influenciar no
conteudo da proposta de educacio basica. As reformas repercutem na formagdo dos
estudantes do ensino médio, porque estédo voltadas aos anseios do capital e inseridas no
projeto societario burgués. Na préxima sec¢ao, defendemos o Ensino Médio Integrado como
alternativa contra-hegemonica as politicas educacionais neoliberais, com uma formagao
que estabelece como horizonte a omnilateralidade e a emancipacgao da classe trabalhadora.
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Ensino Médio Integrado como alternativa as politicas educacionais
neoliberais

As interacdes pedagdgicas consistem, de modo particular na educagao basica, na
concretizagédo das condigbes que asseguram a realizagéo da aprendizagem e do ensino. O
ensino médio, como ja é sabido, a partir das LDBEN, inscreve-se na esfera dos deveres do
Estado como educagéao escolar publica, mediante a garantia de sua oferta.

Apods a aprovagao da Constituicdo em 1988, emergia a demanda pela elaboragao
da lei complementar para tratar das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Se
recapitularmos que a LDB anterior levara treze anos para ser aprovada (de 1948 a 1961),
convertendo-se no final em um texto ja obsoleto, havia inquietacbes a respeito de sua
regulamentacdo, o que ocorreu com a publicagdo da Lei n® 9.394, em dezembro de 1996.
Cabe enfatizar que o primeiro projeto da LDB decorreu de amplo debate, nao limitado ao
espaco da Camara dos Deputados, mas ampliado para acolher as manifestacbes da
sociedade civil, sobretudo por meio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
composto por entidades sindicais, cientificas, estudantis e de segmentos organizados da
educacao. O projeto exigiu um trabalho importante de sintese, porque tal Lei ndo resultaria
de exclusiva iniciativa do Executivo, e sim do debate mais alargado, com intencéo
democratica e com a participacdo da comunidade educacional.

Sem a pretensdo de uma analise aprofundada da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, alguns aspectos merecem maiores criticas, como exemplo, a educacgao
profissional ndo se encontra, no documento, obrigatoriamente vinculada a escola regular.
Trazemos, brevemente, a questdo da LDB para problematizarmos a Reforma do Ensino
Médio, fruto da Medida Proviséria (MP) n® 746/2016, criticada em funcdo dessa origem
autoritaria, a qual provocou o movimento de ocupagao de escolas publicas do pais por parte
dos estudantes que nao se conformaram com os rumos que a politica educacional tomou.
A MP foi convertida em lei em menos de seis meses. Segundo Ramos (2017, p. 38), o “[...]
Ensino Médio nao precisava de uma Medida Proviséria, a ndo ser para atacar o que se
conquistou com a proposta da formagao integrada, atingir o projeto de formacao dos
sujeitos na perspectiva da omnilateralidade e da integralidade da formagao”.

As propagandas, financiadas pelo MEC, sobre a Reforma do Ensino Médio, fazem
referéncia as experiéncias de diferentes paises e transmitem a ideia de que o aprendizado
ficara mais estimulante e compativel com a realidade dos jovens de hoje. Enfatizam a
flexibilidade do curriculo, sinalizando que, além do conteudo obrigatério, definido pela
BNCC, o estudante vai ter liberdade de escolher uma entre as quatro areas de
conhecimento para se aprofundar. Além disso, possibilita, caso o estudante opte, a
preparacao para o mercado de trabalho, pela via de um itinerario de formacgao técnica e
profissional. Por conseguinte, ndo € pelo recurso de uma Medida Proviséria que a
efetividade do programa é garantida. Por tratar-se de uma politica publica, exige uma
articulacao da sociedade e dos pesquisadores, com a participacado da sociedade civil nesse
debate. E uma reforma que envolve alternativas e perspectivas para a formacdo da
juventude.
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Historicamente, a escola basica brasileira carrega na sua tradicdo a tenséo entre
formacao geral e formagao profissional. Desse modo, os curriculos da educacao basica,
em sua maioria, ndo privilegiam o mundo do trabalho como conteudo indispensavel para a
formagéo do estudante. E quando o fazem, a abordagem geralmente sinaliza os interesses
da iniciativa privada. A formagao profissional vinculada ao ensino médio € um ponto
conflituoso no debate educacional, pois a formacado preparatéria para o mercado de
trabalho manifesta o “[...] embate historico de carater politico-ideoldgico que expressa
relagbes de poder’” (FRIGOTTO, 2007, p. 1130), ofuscando o sentido da formacao
educacional e, por consequéncia, da escola publica.

A escola publica, por ser uma instituicdo definida por sua fungdo social, pode
relacionar-se com a sociedade e com o Estado de maneira conflituosa. Isso em especial
por permitir a revelagao entre os que sao favoraveis e 0os que sao contrarios a sociedade
de classes e ao Estado, corroborando a divisdo e a exclusao sociais, o que fomenta o
debate sobre as politicas publicas da educagao e suas possibilidades democraticas. Se
essas observagdes tiverem algum sentido, elas poderdo nos ajudar a compreender com
mais clareza as tensdes entre a concepcado de Ensino Médio Integrado e as politicas
educacionais neoliberais.

De fato, as reformas em curso no pais designam alguns setores de servigos, tais
como educacgao, saude e cultura, como responsabilidade n&o exclusiva do Estado. A
Reforma do Ensino Médio qualifica a instituicido escolar como uma organizacao social e ndo
uma instituicdo social. Conforme Chaui:

Uma organizacdo difere de uma instituicdo por definir-se por uma pratica social
determinada de acordo com sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. Ndo esta referida a
acOes articuladas as ideias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna
e externa, mas a operagdes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de eficacia
e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo particular que
a define. Por ser uma administragcdo, é regida pelas ideias de gestdo, planejamento,
previsao, controle e éxito (CHAUi, 2003, p. 6).

A ponderacdo de Chaui nos permite inferir que compete aos educadores, aos
estudantes e a sociedade, de um modo geral, questionar a existéncia da escola, sua fungéo
social, seu lugar no interior da luta de classes e as politicas socioeconémicas que tentam
fazer coincidir a escola e a economia, pois isso € decisério para os rumos da educacgéo
basica. O ensino médio, inscrito no rol da educagéo basica, pode mobilizar o estudante, a
partir do processo educativo, para a entrada na universidade ou para uma
profissionalizagdo na perspectiva de uma formagdo humana integral. A concepgao de
formagdo humana integral, defendida neste estudo, possui como referencial teérico o
materialismo histérico e dialético. A base conceitual assenta-se na formagéo integrada e no
principio da omnilateralidade, como fundamentos de reestruturacao das bases de uma nova
sociedade, mais justa e igualitaria, a partir de uma educagéo com vistas a construgdo da
autonomia e da emancipacdo dos jovens da classe trabalhadora (KUENZER, 2007;
FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012).
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Conforme o estudo de Pelissari (2021b), pesquisadores do campo da educagao tém
observado que as mudangas na politica de ensino médio no Brasil aprofundam as
desigualdades sociais e as diferengcas de classe na ultima etapa da educacgao basica,
impondo uma politica que fragmenta as dimensdes técnica e cientifica do curriculo escolar.
A Reforma do Ensino Médio dirige-se a classe trabalhadora na expectativa de restringir o
seu acesso a uma formacao que pressupde o dominio dos fundamentos cientificos, de
diferentes técnicas do processo produtivo existentes na esfera social. Desse modo, ao
colocar a formagao técnica e profissional como um dos itinerarios formativos, as formas de
articulacdo entre a EPT e o Ensino Médio ficam restritas, concedendo prioridade a
modalidade concomitante (PELISSARI, 2021b).

Ao converter a formagao profissional e tecnolégica em um itinerario da educagao
basica, fica evidenciado que a Reforma do Ensino Médio influencia a formagdo do
estudante. Convém destacar que as principais resolugdes do Conselho Nacional de
Educacao - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugdo CNE/CB n°
3/2018); Base Nacional Comum Curricular na etapa do Ensino Médio (Resolugdo CNE/CB
n° 4/2018); e Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Profissional e
Tecnolodgica (Resolugdo CNE/CP n° 1/2021) - alinham-se a Reforma do Ensino Médio,
formando um unico processo (PIOLLI; SALA, 2021).

As aprendizagens estabelecidas na BNCC do ensino médio estao organizadas por
areas do conhecimento: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias;
Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e sociais aplicadas; e
Formacéo técnica e profissional (BRASIL, 2017b). A Reforma estabelece no Inciso Ill do
Artigo 3° que os unicos componentes curriculares obrigatérios, nos trés anos, sao lingua
portuguesa e matematica. Esse foco ambiciona, ao que nos parece, melhorar os
indicadores do Pais a partir da preparacédo dos estudantes para a realizagcédo de provas de
desempenho, valorizando os dois componentes curriculares mencionados, em detrimento
dos demais. Vejamos que antes da promulgacdo da Lei n°® 13.415/2017, que esta sendo
gradativamente aplicada, o ensino médio era composto por Portugués, Matematica,
Historia, Geografia, Biologia, Fisica, Quimica, Literatura, Lingua Estrangeira, Arte,
Sociologia, Filosofia e Educacao Fisica. Acrescenta-se a contratagao de profissionais com
notdério saber para ministrar conteudos de areas afins a sua formagdo ou experiéncia
profissional, ao conjunto de elementos, oriundos da Lei n°® 13.417, que repercutirdo na
qualidade da formacdo dos estudantes. Esse movimento representa, na pratica, a
desvalorizacdo e a precarizacdo da formagao dos trabalhadores da educacdo e abre
precedentes para a contratacdo de profissionais nao licenciados, fortalecendo a
desvalorizacao dos professores e dos cursos de licenciaturas.

Por outra via, a concepgado do Ensino Médio Integrado (EMI), ofertado pela Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, expressa-se, na percepc¢ao de
Ramos (2008), como uma formacdo que combina trés sentidos: o sentido da
omnilateralidade, que compreende a formacao “[...] com base na integracdo de todas as
dimensdes da vida no processo formativo”; o sentido da integracdo, que compreende a
inseparabilidade entre EPT e educagado basica; e, por fim, “[...] a integragdo entre
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conhecimentos gerais e conhecimentos especificos, como totalidade” (RAMOS, 2008, p.
16). Nesse contexto, o sentido de integragdo que atravessa a proposta de EMI supera e
conserva sua dimensao pedagégica, com o propésito de mobilizar a dimensao politica da
formacgado humana. Nesse percurso, em concordancia com Araujo e Silva,

[...] o papel da formacéo integral poderia, muito bem, ser confundido com o proprio papel
da escola, na medida em que, enquanto instrumento a servico da sociedade, € ela quem
estabelece as bases para a autorreproducéo social (ARAUJO; SILVA, 2017, p. 10).

O Ensino Médio Integrado representa, para além de uma modalidade formal de EPT,
uma politica publica de articulagdo entre a educacao profissional técnica de nivel médio e
0 ensino meédio. De forma mais abrangente, o EMI traduz uma concep¢ao de educagao
que, tensionada pelas contradigdes da realidade concreta, conjectura a integracao de
dimensdes fundamentais da vida: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Trata-se de uma
proposta formativa que almeja articular o ensino médio e a EPT como partes de uma mesma
totalidade social. A concepgdo de EMI promove uma interpretacdo elevada sobre a
qualidade social da educagéo, com especial atengdo a questdo pedagogica do ensino-
aprendizagem e a questao politica da superacéo da exploragao do trabalho.

A proposicdo do EMI repercute um tipo de formagdo desejada que necessita
envolver aqueles que vivem ou viverao do trabalho na teia de um processo formativo,
possibilitando o acesso aos conhecimentos cientificos, éticos e culturais produzidos
(coletivamente) pela humanidade, assim como aos meios necessarios a produgao de sua
existéncia e a sua emancipagdo como classe social. O EMI, do ponto de vista
epistemolégico, simboliza o desafio de um didlogo na forma curricular integrada e
interdisciplinar. Tudo isso como base para a constru¢do de um projeto de educagao
profissional integrado, que faz emergir uma formacao na perspectiva humana integral, “[...]
que sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social do trabalho
entre a acao de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar” (RAMOS, 2014, p. 11).

O ideario da formacao humana integral, em termos epistemolégicos e pedagogicos,
centra-se na construcdo sistematizada do conhecimento articulada com o mundo do
trabalho, em suas multiplas dimensdes. Esse é o entusiasmo que constitui o EMI e procura
fazer dele, pela via do ensino, da pesquisa e da extensdo, uma formagao que integre
trabalho, ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, propondo-se ao desenvolvimento de
todas as potencialidades humanas. O EMI expressa uma concepc¢ao de formagdo humana
que aspira a integracdo de todas as dimensbes da vida no processo educativo,
intencionando a formag&o omnilateral dos sujeitos.

Consideragoées finais

Problematizar as politicas educacionais neoliberais, no &mbito do ensino médio e
da EPT, implica em avaliar os projetos educacionais em disputa, no contexto de uma
sociedade marcada predominantemente pela légica do capital e pelas relagées de poder,
que tornam o mercado o paradigma exclusivo da produ¢ao social. As mudanc¢as que vém
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ocorrendo no Brasil estdo imbricadas em um movimento global que procura fazer coincidir
a escola e a economia, repercutindo em redefinicbes no sentido da formagéo educacional,
da fungdo social da escola, e do seu lugar no interior da luta de classes.

Resulta da analise apresentada, a partir dos eixos “Reforma do Ensino Médio,
BNCC e EPT” e “Ensino Médio Integrado como alternativa as politicas educacionais
neoliberais”, a necessidade de: identificar as mudangas na politica do ensino médio no
Brasil que aprofundam as desigualdades sociais, as diferencgas de classe e a fragmentacao
das dimensdes técnica e cientifica do curriculo escolar; ampliar o debate sobre os
fundamentos politico-pedagdgicos que buscam garantir, ao estudante trabalhador, o direito
a uma formacgao que integre todas as dimensoées da vida no processo educativo.

As politicas educacionais, tomadas como pano de fundo deste estudo, tendem a
privilegiar interesses politicos e econdmicos privados, despolitizar o ensino, fragilizar o
trabalho pedagdgico e empobrecer o curriculo, dificultando a organizagdo do conhecimento
e do desenvolvimento do ensino e da aprendizagem como sistema de relagbes de uma
totalidade que se deseja compreender e participar. Em termos gerais, tais politicas
fortalecem, pela hegemonia da racionalidade instrumental, utilitaria e produtivista, o
dualismo na educacgao brasileira.

A instituicdo escolar, por sua vez, podera, na esteira da Reforma do Ensino Médio,
ofertar uma formacdo sem tempo para reflexdo, para a critica, para o exame de
conhecimentos instituidos e para a sua mudanga ou sua superagdo. Reduzida a
organizacao instrumental, a escola abandona a perspectiva da formacdo humana integral
para lancgar-se na fragmentagao competitiva. Mas por que ela o faz? Porque esta privatizada
€ a maior parte de suas praticas pedagogicas passa a ser determinada pelas exigéncias de
mercado, impostas pelos financiadores.

A Reforma do Ensino Médio, a partir da exposicao feita, mostra-se alinhada ao
interesse econémico-politico neoliberal, ao ofertar uma formacéo precaria, tecnicista e
economicista na ética do capital humano, opondo-se, diametralmente, a politica do EMI e a
concepcao de formagdao humana integral. O EMI representa uma alternativa contra-
hegemdnica as politicas educacionais neoliberais, alinhadas aos preceitos da acumulagao
flexivel do capital, em detrimento da formacdo humana integral e da emancipagao da classe
trabalhadora. A flexibilizagao curricular, o esvaziamento dos conteudos e a fragmentagao
proposta pelos itinerarios formativos nos permitem justificar tal raciocinio.

Fica evidenciado que o fortalecimento do EMI representa um contraponto ao modelo
de educacéao neoliberal, que propde uma desarticulagao estrutural entre o ensino médio e
o ensino técnico. Os desafios a serem urgentemente enfrentados pela Rede Federal de
Educagado Profissional e Tecnolégica demandam o fortalecimento de sua autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica para defender o ensino capaz de “unir formagao
intelectual e producdo material, articulando teoria e pratica no desenvolvimento dos
fundamentos das bases cientificas gerais de todos os processos de produgao” (FRIGOTTO,
2006, p. 268). Portanto, defendemos os principios pedagoégicos que compde uma formagao
humana integral frente a intencionalidade das reformas educacionais neoliberais. Essa
formagéao pauta-se no compromisso de assegurar o entrelagamento entre trabalho, ciéncia,
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tecnologia e cultura, instigando um movimento permanente de inovagdo do mundo material
e social, a partir da leitura critica do mundo e da agé&o politica.
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