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DIALOGO COM EDUCADORES

Entrevista com Monica Ribeiro da Silva: a reforma do Ensino
Médio no Brasil

Monica Ribeiro da Silva!
Altair Alberto Favero?
Eder da Silva Silveira®

Monica Ribeiro da Silva é professora titular na Universidade Federal do Parana onde
atua desde 1994 nos cursos de formagéo de professores e no Programa de Pos-Graduagéo
em Educacdo - Mestrado e Doutorado. Na UFPR coordena o Grupo de Pesquisa
Observatorio do Ensino Médio, atuando também na coordenacéo da Rede EM-pesquisa —
Rede nacional de grupos de pesquisa sobre Ensino Médio. Monica graduou-se em
Pedagogia com habilitacdo em Administracéo Escolar pela Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filno — UNESP Araraquara (1989). E mestre em Educag&o: Fundamentos
da Educacéo pela Universidade Federal de Sdo Carlos (1991) e doutora em Educacéo:
Histéria, Politica e Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(2003). Realizou estagio pés-doutoral na Faculdade de Educagédo da UNICAMP (2017) e
h& trés décadas suas pesquisas se concentram no campo da Politica Educacional, em
especial sobre politicas voltadas ao Ensino Médio. Tornou-se uma referéncia académica
neste tema, tendo coordenado o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio.

Bolsista produtividade do CNPq, Monica tem contribuido imensamente com a
formacéo de pesquisadores/as, com forte atuacdo na pesquisa, no ensino e na extensao.
Possui mais de 50 artigos cientificos publicados em revistas qualificadas, mais de 20 livros
e dezenas de capitulos em diferentes obras sobre seu tema de pesquisa. Ja orientou cerca
de trinta dissertacbes de mestrado e muitas teses de doutorado no seu dominio de
pesquisa, além de diversas pesquisas de iniciagao cientifica e de pds-doutorado. O impacto
social de seus trabalhos e da sua contribuicdo na formacédo de pesquisadores/as na area
da Educacdao é bastante visivel e extrapola os muros da Academia. Exemplo disso tem sido
sua forte atuacdo no Movimento Nacional em Defesa pela Ensino Médio, bem como suas
atividades de extensdo direcionadas a professores/as da Educacdo Basica através do
Observatorio do Ensino Médio.

Por estas razdes e por coordenar um projeto de pesquisa interinstitucional sobre a
reforma atual do Ensino Médio no pais, envolvendo grupos de pesquisa de todas as regides
do Brasil, Monica é a nossa entrevistada de honra neste dossié. Nesta entrevista vamos
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conhecer mais sobre sua trajetéria formativa, suas pesquisas sobre 0 Ensino Médio e os
resultados de andlises ja realizadas ou em desenvolvimento sobre a reforma instituida pela
Lei 13.415/2017. A esta pesquisadora registramos nossos agradecimentos e a nossa
admiracdo. Segue, abaixo, a transcri¢cdo do dialogo.

ENTREVISTADORES — Vocé é uma das pesquisadoras mais reconhecidas no campo das
pesquisas sobre o Ensino Médio. Conte-nos um pouco sobre sua trajetoria intelectual e sua
formacdo académica. Qual foi o percurso de sua formacdo que lhe levou a escolher o
Ensino Médio como objeto de Estudo?

Agradeco pela gentileza do mencionado reconhecimento e, também, pelo convite a
mim dirigido para conceder esta entrevista. Sobre a minha trajetéria no campo da educacao
e da pesquisa, vou recorrer, para responder a esta pergunta e outras que Virdo na
sequéncia, ao que escrevi quando da elaboragdo do Memorial para minha ascenséo ao
nivel de professora titular na Universidade Federal do Parana.

Sempre gostei de estudar, mesmo antes do ingresso na vida escolar. Quando
crianca, era dada a curiosidade pelas letras e historias. Talvez tenha sido por essa razao
que meu Tio Isaac, irm&o de minha mae, tenha, apds muita insisténcia junto ao diretor da
escola Prof. Anibal do Prado e Silva da cidade de Taquaritinga/SP, conseguido me
matricular no primeiro ano do grupo escolar, aos seis anos de idade. Os tempos de escola
foram marcados pelo gosto e pela rebeldia, sobretudo no Segundo Grau (atual Ensino
Médio). Eram tempos de ditadura civil-militar, tempos de coisas subtendidas, nas musicas,
nos jornais, no cinema, nas novelas, mas, sobretudo, na escola. Cito, apenas para uma
breve lustracéo, as aulas do meu professor de Histéria no Colégio Estadual Bento de Abreu
(EEBA), de Araraquara/SP, que nos provocava a pensar por meio da critica aos jornais e
livros. E nos desafiava, em nossa condi¢cdo de adolescentes, a frequentar a Sessdo Zoon
do cinema local, que projetava filmes de arte, nacionais e estrangeiros, sempre as sextas-
feiras. Nao preciso dizer que as aulas da semana seguinte ferviam de inquietacbes e
perguntas. Em mim, ampliava-se a insatisfagdo com o siléncio e com a aparente indiferenca
dos demais professores/as, e gerava uma conduta de recusa aos modos de se fazer a
escola, recusa que se explicitava em atos considerados de indisciplina, mas que eram o
resultado dos sentimentos contraditérios, ao mesmo tempo de amor e de desgosto, pelo
lugar que, anos mais tarde, se tornaria meu lugar de vida profissional, como professora
primeiro e depois, também como pesquisadora.

As primeiras experiéncias com a pesquisa em educacdo, iniciada ainda no curso de
graduacdo em Pedagogia realizado na UNESP/Araraquara — Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, abriu caminhos para uma gratificante realizagéo pessoal e
profissional. Naquele momento, dois temas sinalizavam o comec¢o do que considero um
proficuo percurso: a dimenséo histérica da educacéo, no projeto de iniciagéo cientifica que
analisava o surgimento da educacédo moderna por meio do estudo da obra Didatica Magna
de Jodo A. Comenius e o Trabalho de Conclusdo de Curso que estudava as dimensbes
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pedagdgicas e burocraticas do profissional formado na habilitagdo em Administracdo
Escolar do curso de Pedagogia.

As experiéncias vividas na graduacdo levaram ao Mestrado em Educacao
concretizado na Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCAR — entre os anos de 1989
e 1991. O volume de leituras, dos classicos da Sociologia e Filosofia aos classicos do
pensamento econdmico, contribuiu com a solidificacdo de uma intencdo: a de permanecer
no campo académico. Eram tempos de retomada da critica, finda a censura dos duros
tempos de silenciamento vividos na ditadura. Meus professores no mestrado nos
desafiavam, a mim e aos/as colegas, com intensas leituras semanais, a maioria delas
situada no campo do marxismo, e que exigiam esforco e inquietacdo intelectual. A
dissertacdo de mestrado intitulada Educacéo, Trabalho e Indastria no Brasil da Década de
40 me levou ao encontro daquele que se tornaria o objeto de estudo ao qual dedicaria a
guase totalidade desses 30 anos de atuagéo profissional: 0 Ensino Médio.

A experiéncia com a docéncia universitaria se iniciou logo apés concluido o
mestrado. Do interior de S&o Paulo para o interior do Parand, a aprovagcao em um concurso
em uma Universidade ainda em construgdo e sujeita a toda sorte de intempéries politicas
desafiava-me como professora dos anos iniciais dos Cursos de Pedagogia e de
Enfermagem. Posteriormente, 0 concurso para ingresso no Departamento de Planejamento
e Administracdo Escolar — DEPLAE - da UFPR sinalizava para um recomeco
potencialmente promissor e mais seguro. Em mar¢o de 1994 assumi, enfim, meu vinculo
com esta Universidade.

O Curso de Doutorado na Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, no
Programa Educacdao: Histéria, Politica e Ciéncias Sociais era 0 que se mostrava 0 mais
adequado considerando meu o objeto de estudo de interesse: a reforma do Ensino Médio
iniciada com a LDB de 1996. A Tese intitulada Competéncias: a Pedagogia do ‘Novo’ Ensino
Médio buscava responder ao desafio lancado em 1998 pelos 6rgdos de governo. As
politicas educacionais da época introduziam um novo referencial na organizacdo dos
curriculos nas escolas. Segundo os textos normativos, ndo mais se deveria falar em
“conteudos”, pois as transformagbes na sociedade impeliam a que se passasse a orientar
os percursos formativos com base nas competéncias requeridas, principalmente, pelo
mundo do trabalho. Sobretudo a escola destinada a formacéo da juventude deveria estar
voltada a essa finalidade. A pesquisa da qual resulta a Tese se dedica a andlise
pormenorizada das origens e das implicagdes desse movimento. Desde entéo tenho atuado
na pesquisa e na orientagdo na pos-graduacao na tematica das politicas educacionais para
o Ensino Médio e educacao da juventude.

ENTREVISTADORES — Na sua trajetéria de pesquisadora, consta que suas pesquisas se
situam no campo das Politicas Educacionais com énfase para o Ensino Médio e na
avaliacdo de politicas publicas. Que avancgos e retrocessos vocé destacaria em relacdo a
tais teméticas nas duas ultimas décadas?
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Desde a aprovacdo em 1996 da atual LDB temos assistido a um verdadeiro
processo de disputas em torno das finalidades e modos de organizagao do Ensino Médio.
De imediato eu destacaria a énfase dada a alteragBes nos curriculos, como se isso, por sSi
so, fosse capaz de melhorar a qualidade da educacédo e enfrentar os graves problemas
relativos as desigualdades educacionais.

Ha uma crenca disseminada de que os problemas de qualidade na educacéo basica
se resolveriam mediante reformas curriculares. Essa crenga tem como efeito imediato o
deslocamento de outras questdes de fundo quando se trata da qualidade em educacéo.
Problemas relativos & estrutura fisica e material das escolas; o pouco valor dado as
licenciaturas; a desvalorizacéo e precarizacdo do trabalho docente, dentre outros, passam
a ser secundarizados e se produz uma centralidade sobre os discursos das mudancas
curriculares. As iniciativas dessa ordem no Brasil ndo sdo novas. Nos ultimos 20 anos
tivemos duas agfes nessa mesma dire¢do. A producdo dos Parametros Curriculares na
década de 90, e agora, a partir de 2014, da Base Nacional Comum Curricular. Em ambos
0S casos, se deu imensa repercussao aos documentos normativos e quase nada se fez em
termos de alteracdo nas condi¢cfes de oferta das escolas.

O contexto, portanto, da producao do discurso oficial sobre as politicas curriculares,
€ marcado por essa crenga. Sobre as relacdes entre setores publicos e privados na
formulacdo das politicas curriculares no Brasil o que vemos é que ao longo dos ultimos 20
anos vem se estreitando essa relacdo, com presenca cada vez maior dos institutos e
fundagbes ligados ao campo empresarial e que advogam a necessidade de reformas. Se
autoproclamam especialistas. Oferecem solugdes educacionais milagrosas, se apropriam
de recursos publicos, e, ano apds ano, o que vemos € a total auséncia de resultados.

ENTREVISTADORES — Vocé coordena o Grupo de Pesquisa Observatério do Ensino Médio
e a Rede EMpesquisa - Rede nacional de grupos de pesquisa sobre Ensino Médio. Como
se constitui 0 observatério e a Rede e quais tem sido as contribuicdes destes coletivos em
relagdo ao Ensino Médio?

A experiéncia de orientacdo/formacdo de novos/novas pesquisadores/as, assim
como o trabalho com a pesquisa e sua divulgacdo nos veiculos apropriados, se constitui
como um desafio permanente. Do conjunto das atividades nesse campo, gostaria de
destacar a consolidacdo do Grupo de Pesquisa Observatério do Ensino Médio, que se
tornou referéncia nacional em se tratando da producdo de conhecimento e formagéo de
pesquisadores sobre a Ultima etapa da educacdo basica. O Observatério atua em duas
frentes articuladas: a pesquisa e a extensdo. As pesquisas sédo desenvolvidas por docentes
da Universidade e por estudantes de iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado e pos-
doutorado. A extensao € realizada, quase sempre, junto a profissionais da educacéo basica
e, também, por meio de divulgacéo cientifica feita na pagina institucional do Observatério e
em suas redes sociais.

A rede nacional EMPesquisa foi criada em 2013 com a finalidade de agregar grupos
de pesquisa e pesquisadores de todo o pais que se ocupam de andlises sobre ensino médio
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e educacao profissional técnica de nivel médio. Atualmente integram a rede 23 grupos de
pesquisa distribuidos por todas as macrorregides do pais.

Desde a existéncia do Observatorio, temos acumulado uma vasta producdo. Sdo
mais de 40 teses e dissertacfes, 80 artigos, seis livros e dois documentérios. Convido a
conhecer essa produgdo que esta disponivel na pagina do observatério:
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/.

ENTREVISTADORES — Vocé integra o corpo docente de um dos mais qualificados Programas
de P6s-Graduacdo em Educacao do Pais que obteve o conceito 7 na ultima avaliacdo da
Capes. Como vocé avalia o papel dos programas de exceléncia na formacdo de
pesquisadores em Educacdo e de que forma as pesquisas realizadas nestes Programas
chegam na educacéo basica?

Integro o Programa de P0ds-graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do
Parana desde 2003. Sao, portanto, 20 anos. Coordenei o PPGE/UFPR por quatro anos e,
seja como docente, seja como coordenadora, sempre defendi a democratizagéo do acesso
e que caminhar na direcdo de um Programa de exceléncia académica nao deveria torna-lo
menos inclusivo. Penso que o Programa em que atuo possui esse mérito. E um Programa
gque a cada ano incorpora por volta de 100 novos mestrandos e doutorandos. E, além das
atividades normais da pés-graduacgéao stricto sensu, atua junto a sociedade de modo geral
por meio de eventos, congressos, etc. A maioria dessas atividades é destinada ao didlogo
permanente com profissionais de escolas publicas. Penso que esta é uma tarefa crucial que
dissemina o conhecimento produzido.

ENTREVISTADORES — Vocé coordenou a producdo de materiais de formacao continuada de
professores do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio junto ao Ministério da
Educacdo (2103-2014). Que impactos estes materiais de formacdao tiveram nos professores
do Ensino Médio e que retrocessos ocorreram a partir das Gltimas reformas?

A atividade de extensao universitaria na UFPR permitiu a realizacdo dessa acao que
considero de grande relevancia, a formagéo continuada de professores no &mbito do Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM). Por meio do PNEM pude me
aproximar de escolas, de estudantes e educadores de muitos cantos do Brasil. Atuei
diretamente na coordenacédo da producdo dos materiais de formacdo. O Pacto ocorreu por
meio da coordenacéo central do Ministério da Educacdo em articulagcdo com as Secretariais
Estaduais de Educacédo. Participaram da execucdo do programa de formacgéo continuada
de docentes 77 universidades publicas de 25 unidades da federagcédo. Mais de 300 mil
docentes de Ensino Médio se envolveram com essa formacdo. Lamentavelmente o
programa foi interrompido quando das mudancas ocorridas no MEC em virtude do
impeachment de Dilma Roussef e, em consequéncia direta dele, a ocorréncia de uma
reforma do Ensino Médio carregada de retrocessos.
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ENTREVISTADORES — Vocé poderia comentar o que é o Movimento Nacional em defesa do
Ensino Médio e qual a sua importancia?

O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio foi criado em 2013 e composto
por 10 entidades do campo educacional — ANPED (Associacdo Nacional de Pos-graduacao
e Pesquisa em Educacédo), CEDES (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade),
FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacédo), ANFOPE
(Associacao Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacéo), Sociedade Brasileira
de Fisica, Acdo Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, ANPAE
(Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da educacdo), CONIF (Conselho
Nacional Das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e
Tecnologica) e CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educag&o) com
vistas a intervir no sentido da n&o aprovacéo do Projeto de Lei n° 6.840/2013. Para esse
fim empreendeu um conjunto de agfes junto ao Congresso Nacional e ao Ministério da
Educacao, além da criagdo de uma peti¢cao publica.

Em 2016, quando da publicacdo da Medida Proviséria 746/16 que deu origem a
atual reforma (chamada de Novo Ensino Médio), 0 Movimento atuou novamente junto ao
Congresso Nacional denunciando os equivocos das proposicfes ai presente e, para isso,
contou com o apoio e interlocugdo das entidades j& mencionadas.

Atualmente o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio possui atuagéo
conjunta dos integrantes da Rede Nacional EMPesquisa e tem acompanhado 0s processos
de regulamentacédo e implementagdo do Novo Ensino Médio. A partir do conhecimento
produzido por meio das pesquisas da rede, tem atuado junto as demais entidades
cientificas, sindicatos e movimentos sociais com vistas a reverter os estragos da reforma
em curso. A posicao do Movimento é pela revogagédo do Novo Ensino Médio.

ENTREVISTADORES — H& um conjunto significativo de produgBes académicas sobre a
reforma atual do Ensino Médio (Lei 13.415/2017) j& publicadas ou em repositérios
institucionais. O que tem sido recorrente nas pesquisas sobre esta politica curricular?

A reforma do ensino médio ndo pode ser reduzida a uma reforma curricular. O Novo
Ensino Médio decorrente da Lei 13.415/17 alterou os artigos 35 e 36 da Lei 9.396/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB). A Lei 13.415/17 reduziu a formagéo
geral basica que era de 2.400 horas para no maximo 1.800 horas. O restante da carga
horaria ficou destinada aos chamados Itinerarios Formativos que, pela Lei, seriam
relacionados as quatro areas do conhecimento ou a uma formacao técnica profissional. A
Lei estabeleceu que apenas Lingua Portuguesa e Matematica séo disciplinas obrigatorias
em todos os anos do ensino médio. Uma lingua estrangeira é obrigatoria (Inglés) mas nao
hé carga horaria minima estabelecida. A Lei 13.415/17 também retirou a obrigatoriedade
das disciplinas de Filosofia e Sociologia, estabeleceu que parte da carga horéria pode ser
ofertada a distancia (EaD). E, ainda, que podem ser feitas parcerias com instituicbes
privadas para ofertar a carga horaria EaD ou para itinerario de formagdo técnica e
profissional. Para este itinerario ficou definido, ainda, que pessoas sem formacao
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apropriada podem ser docentes, utilizando-se para isso o artificio do “notério saber”. A
reforma traz, portanto, altera¢des curriculares, mudancas significativas nas formas de oferta
e a possibilidade de recursos publicos serem transferidos para a iniciativa privada com
vistas a oferta de parte da carga horaria do ensino médio.

Em decorréncia das mudancas estabelecidas na lei, as pesquisas tém se ocupado
desde a andlise das proposicbes normativas, dos processos de regulacdo e
regulamentagdo, dos processos de implementacdo e dos agentes formuladores das
politicas, tanto agentes publicos quanto agentes privados. Com a implementacao a partir
de 2022, as pesquisas agora se voltam para o estudo, também, de como estudantes e
docentes tém visto e se posicionado diante das mudancas, que efeitos a politica traz sobre
a formacéo e sobre o trabalho docente, etc.

ENTREVISTADORES — VOCé coordena um projeto de pesquisa que esta em desenvolvimento
na rede EM-pesquisa, que visa identificar, descrever e analisar os percursos das redes
publicas de ensino em relagdo aos seus processos de regulamentagao do “Novo Ensino
Médio”. O que é possivel destacar neste momento sobre esta pesquisa? O que vocé
destacaria como resultados parciais deste projeto? O que tem sido comum e o que tem sido
divergente nos percursos dos Estados?

Reproduzo abaixo a ultima sistematizacdo que o Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio/Rede EMPesquisa realizou. Esse levantamento teve a finalidade de contribuir
com 0 novo governo no sentido do conhecimento sobre a situagdo do Novo Ensino Médio
nas escolas e dar énfase para a necessidade de que se tomem nonos rumos. O documento
foi entreque ao GT transicdo-educacdo em novembro de 2022 (o texto abaixo € uma
transcricdo do documento mencionado).

Em sintese, as pesquisas mostram uma desvalorizacdo seguida de intensificacéo
do trabalho docente em vérios aspectos. Por exemplo, sobre a nova organizacao curricular,
os/as professores/as apontam para o aumento das dificuldades em garantir sua jornada de
trabalho em uma mesma escola. Seja para se manter lecionando na disciplina para a qual
foram formados/as e que sofreu reducéo de carga horéria em virtude da reforma, seja
por terem que assumir varios componentes curriculares distintos, eles/elas se veem
obrigados/as a lecionar em duas, trés escolas ou mais para completar sua jornada de
trabalho semanal.

Além de a reforma evidenciar uma intensificacdo do trabalho docente, ela vem
contribuindo para aumentar as incertezas que cercam a profissédo, pois professores/as
estdo assumindo componentes curriculares que nédo estdo relacionados a sua formacao
inicial. De fato, o que vem ocorrendo, é que docentes de diferentes areas do conhecimento
tém trabalhado com uma carga horaria maior no que passou a ser chamado de
“disciplinas diversificadas" do que nas relacionadas a sua formacgao.

Algumas disciplinas como Sociologia, Filosofia, Educacao Fisica, Artes, tiveram
substancial reducao de carga horaria e/ou foram retiradas da grade curricular de algumas
séries/ano. Em alguns turnos, especialmente no noturno, elas desapareceram de
praticamente todas as séries/anos, o que significa evidente prejuizo na formacao dos
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estudantes. Os/as docentes apontam, ainda, que com a diminuicdo da carga horaria da
maioria das disciplinas, estdo conseguindo passar apenas “informacbes” e que ndo se
verifica ensino-aprendizagem de qualidade em desenvolvimento nas salas de aula do Novo
Ensino Médio.

Outro aspecto identificado diz respeito a necessidade de contratacdo de um nimero
maior de profissionais pelas redes de ensino, seja pelo aumento da carga horaria anual,
seja pela diversificacdo curricular. Até o momento, ndo ha indicios de resolu¢do do
problema causado pela reforma e que ocorre em todo o pais: a falta de professores/as.

Vale lembrar que a possibilidade aberta pela Lei para contratacdo de pessoas com
‘notério saber” para o itinerario de formacédo técnica e profissional foi amplamente
repudiada por entidades do campo educacional como mecanismo indutor da
desprofissionalizagdo docente. Essas condigbes degradantes equiparam o trabalho
docente aos iniumeros trabalhadores que se encontram na denominada economia da
uberizacdo ou economia da plataforma.

Nos estados analisados as pesquisas detectaram muitas dificuldades por parte
dos/as professores/as e gestores/as em compreenderem a estrutura e a materializacdo do
curriculo composto por Formacao Geral Béasica + Itinerarios Formativos, e por nédo
conseguirem, inclusive, visualizar a sua viabilidade nas condigfes reais das escolas e dos
préprios docentes.

Oslas professores/as participantes apontaram dificuldades de efetiva escolha por
parte dos/das estudantes acerca dos ltinerarios Formativos e das disciplinas eletivas,
mesmo quando tenham tido a oportunidade de se manifestar respondendo a formularios de
forma virtual, mecanismo realizado em vérias das redes de ensino.

A possibilidade de escolha do Itinerario Formativo é variada entre os diferentes
estados. Em alguns deles esté estabelecida uma relag@o entre o nimero de lItinerarios que
deve ser oferecido pela escola e o numero de turmas. Isto significa que em escolas de
pequeno porte, os/as alunos/as tém poucas opc¢des, ou nenhuma. Em outros casos,
independentemente do nimero de turmas e alunos/as, as escolas tém a obrigacédo de
oferecer apenas dois itinerarios formativos, limitando, igualmente, a possibilidade de
escolha. Foram mencionados municipios em gue cada escola oferece apenas um Itinerario
Formativo. Foram identificadas, também, escolas que oferecem apenas o ltinerario de
Formacéo Técnica e Profissional, em evidente auséncia da oportunidade de escolha.

Estdo sendo oferecidos em algumas redes estaduais e escolas os ltinerarios

Formativos e/ou as eletivas em contraturno ou a distancia e, nestes casos, a pesquisa se
deparou com o dado de pouca frequéncia dos/as alunos/as.
De qualquer forma, para as escolas, no momento de definicdo da oferta de tal ou qual
Itinerario Formativo acabam sendo decisivas as condicbes materiais e de recursos
humanos (que muitas vezes ndo conseguem responder as primeiras escolhas dos
estudantes). Isso tem levado a permanéncia do formato tradicional de disciplinas nos
Itinerarios Formativos. Em todos os estados participantes tem se mostrado muito dificil para
as escolas responder as preferéncias dos estudantes.

A possibilidade de escolha com relacdo as disciplinas eletivas também € bastante
controvertida. Em muitos estados, elas acontecem em contraturno e/ou em forma remota
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em escolas de periodo parcial, e 0s estudantes quase nao participam. Essas eletivas estédo
circunscritas as oferecidas pela instituicdo, que, de modo geral, resultam de decisdes de
docentes, da gestdo, ou da existéncia de vagas. A escola precisa considerar a formacéao
dos/as professores/as destinados a ministrar os componentes curriculares eletivos, no
entanto, a atribuicdo dessas aulas acaba recaindo em docentes que ndo conseguiram
completar sua carga horaria com a disciplina que estava antes sob sua responsabilidade e
para a qual foram formados. Mas, como os/as alunos/as estdo obrigados/as a cursar
disciplina eletiva, acabam escolhendo ‘o que tem’.

Em quase todos os estados analisados o Itinerario Formativo de Formacao Técnica
e Profissional tem sido terceirizado para instituicbes privadas ou j& manifestaram essa
intengdo. Do que ja foi implementado, houve relatos de casos em que a totalidade ou parte
da carga horaria desse lItinerario € cumprida a distancia, com videos gravados ou aulas
pela televisdo, gerando movimentos de resisténcia por parte de estudantes e suas familias.
Foi identificada, ainda, tendéncia de oferecer, para este itinerario, cursos de Formacao
Inicial e Continuada, de curta duracdo, que serdo integralizados para compor a carga
horéria total do Ensino Médio. Ainda que com amparo nas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacgdo Profissional e Tecnolégica (Resolucdo CNE/CEB 01/2021)
exaradas pelo Conselho Nacional de Educacéo, esse formato foi caracterizado como
formacéo precarizada haja vista ndo assegurar, sequer, uma habilitagdo profissional.

A oferta do quinto itinerario formativo, de Formagédo Técnica e Profissional, tem
apresentado, em sintese, controvérsias e indicios de precarizacdo. Sao apontadas pelos
grupos de pesquisa de todo o territdrio nacional formas diferenciadas em sua implantacéo,
entretanto, é consensual o relato da existéncia de dificuldades nas parcerias estabelecidas
pelos governos e entidades privadas. Além disso, os docentes das disciplinas técnicas séo,
geralmente, horistas com formagé&o especifica na area de profissionalizacdo e a dificuldade
para contratacéo de professores contribui para a redugéo da qualidade didatica, pois muitas
vezes um unico docente leciona todas as disciplinas técnicas de uma mesma turma.
Ademais, os cursos desse ltinerario Formativo, em alguns estados, funcionam com
permissao para 20% de atividade ndo presencial, ficando o estudante sem a assisténcia de
docente capacitado durante parte do curso.

O componente curricular Projeto de Vida ocupa parte significativa da carga horaria
do Ensino Médio, em especial daquela designada aos ltinerarios Formativos. Ainda que
tome uma parte importante da carga horaria, nem os professores nem os alunos sabem
explicar o que se espera dessa “disciplina”, que acaba sendo oferecida por docentes que
precisam completar sua carga horaria e que, geralmente, sdo 0s que possuem contratos
temporarios. Foi constatado, também, que tem sido comum entre os estados o oferecimento
desse componente na modalidade a distancia, de forma assincrona, ou na forma de
atividades que o aluno tem que responder sozinho.

Nos estados analisados foi verificado um descontentamento, tanto da parte de
professores/as quando de alunos/as, com a diminuicdo da carga horaria ou até o
desaparecimento de disciplinas/conteidos de formacdo geral para dar espacos para 0s
itineréarios formativos ou componentes curriculares criados como disciplinas eletivas. A
grande maioria dos respondentes denuncia o desaparecimento de conteudos de Filosofia,
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Sociologia, Histéria, Geografia, Quimica, Fisica e mesmo Educacao Fisica. Parte da carga
horéria dessas disciplinas passou a ser ocupada por ‘projeto de vida’, ‘educacao financeira’,
‘pensamento computacional”, empreendedorismo, sustentabilidade, dentre outros. Todas
com uma visdo pragmatica e com pouco espaco para a formacao cientifica basica que
deveria ser priorizada no Ensino Médio.

Oslas professores/as manifestam dificuldade de aprofundar contetdos importantes
na formacado basica. A reducdo e/ou desaparecimento dos conteddos de formacao geral
basica subtrai do/a aluno/a de escola publica estadual (que compde cerca de 83% das
matriculas) a possibilidade de uma formacdo mais abrangente, dificultando, inclusive, o
acesso a subsidios para a escolha e preparo para a continuidade dos estudos em nivel
superior.

Foi verificado, também, que a diluicAo dos conhecimentos de ciéncias humanas
acaba resultando em teméticas de autoajuda ou de cunho religioso. Em grupos focais
realizados em alguns dos estados os/as estudantes relatam dificuldade de responder as
avaliagbes externas, como o ENEM, por ndo terem a formacao adequada, fazendo com que
busquem aulas particulares para suprir a lacunas formativas decorrentes da reducéo e/ou
desaparecimento de conteudos da FGB.

As pesquisas realizadas nos estados também denunciam um curriculo fragmentado
e sem conexao entre formacgéo geral basica e componentes que compdem o0s itinerarios
formativos. Os/as professores/as temem pelo perigo da descaracterizagdo do Ensino Médio
enquanto etapa de formagéao basica das juventudes.

Nas pesquisas realizadas foi constatado que a ampliacao da carga horaria produziu
diversos impactos considerados preocupantes no que diz respeito ao cumprimento das
finalidades do Ensino Médio e aos cuidados com a salde dos/das jovens. Quanto a
ampliagdo da jornada, esta produziu organizag¢des curriculares distintas entre os estados,
havendo variag@es significativas entre eles e dentro de um mesmo estado, oscilando entre
cinco e nove horas diarias de aula. Esta ampliagdo impacta no nimero de turnos de aula,
existindo periodos estendidos de cinco horas e turnos integrais de sete ou nove horas,
produzindo desigualdades educacionais entre os diferentes estados, mas também dentro
da mesma rede e da mesma escola, que funcionam com matrizes curriculares diferentes.
Ha, inclusive, informacdes de que a frequéncia no turno integral é facultativa em algumas
escolas, sendo ofertadas atividades remotas assincronas a estudantes faltosos, o que
precariza a formagéo.

Nas pesquisas foram relatados casos de estudantes que migraram de escolas com
cargas horarias ampliadas, para outras com carga horaria minima de 1.000 horas. Além
disso, observa-se em algumas escolas o aumento da evasdo e do abandono dos
estudantes, assim como a reducdo de matriculas, o aumento da infrequéncia escolar no
segundo turno de aulas do dia e a ampliacdo da demanda por ensino noturno,
especialmente em funcao da necessidade de trabalhar ou auxiliar nas tarefas domésticas.

Quanto ao Ensino Médio noturno, foi relatado, também, que estudantes das escolas
que ampliaram para quatro anos o tempo de formac¢do demonstram-se desmotivados tanto
por postergar 0 acesso ao ensino superior daqgueles que pretendem prosseguir nos estudos,
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quanto por dificultar ainda mais a concluséo da educacao basica por parte dos que estudam
e trabalham.

As dificuldades também ocorrem no que diz respeito ao transporte escolar,
principalmente das escolas que optaram por um Unico turno com carga horaria estendida e
a falta de estrutura fisica, tais como salas de aula, biblioteca, laboratorios, refeitérios,
ginasios e quadras de esportes e espacos de convivéncia/sociabilidade e descanso.

No que diz respeito & EaD na implementacdo do Novo Ensino Médio ainda se
verifica pouca efetividade para a totalidade dos respondentes. Os estados estdo definindo
normas locais para oferta de parte do curriculo escolar nessa modalidade. A pesquisa
identificou estados em que disciplinas eletivas e atividades de orientacdo de estudo séo,
majoritariamente, ofertadas a distancia pela prépria escola ou por meio de contrato
efetivado com instituicdo privada para oferta do itinerario de formagéo técnica e profissional.

O levantamento detectou, também, estados que indicam problemas reais e
potenciais derivados da falta efetiva de condi¢des infraestruturais nas escolas e no espaco
doméstico dos/das estudantes para o emprego de educacdo mediada por tecnologias
digitais. A experiéncia vivenciada com o Ensino Remoto Emergencial (ERE) durante a
pandemia da COVID-19 demonstrou que o aumento da carga horaria a distancia é
excludente considerando que a maioria dos/as alunos/as das redes publicas tem
dificuldades econémicas e de acesso a tecnologias e a internet. Essa experiéncia mostrou-
se muito importante para sinalizar as consequéncias do desengajamento produzido pelo
ensino reduzido a interacdo apenas pela via dos meios midiaticos quando aplicados a
educacao basica. A falta de relacdo face-a-face entre docentes e discentes empobrece a
vivéncia escolar e precariza o processo de ensino e aprendizagem com fortes
consequéncias no ambito da permanéncia e do aprendizado.

ENTREVISTADORES — Em sua analise, quais seriam os desafios e necessidades mais
urgentes para o Ensino Médio no ambito das politicas educacionais? O que deveria estar
na agenda do Estado brasileiro a partir de 2023?

Havia uma expectativa de que com a mudanca de governo, e com 0 desastre na
implementacdo do Novo Ensino Médio, o Ministério da Educagdo do atual do governo
mostrasse uma disposicdo em agir rapidamente para reverter os danos, mas néo foi o que
aconteceu. No entanto, o que foi tornado publico foi uma genérica disposi¢cdo em rever o
que esta sendo feito com o Novo Ensino Médio e fazer alguns ajustes. Considero, no
entanto que, dada a gravidade dos prejuizos, isso seria insuficiente. E preciso revogar com
urgéncia a Lei 13.415/17. O Ministério da Educacdo poderia agir de forma imediata
revogando a Portaria n°® 521/21 publicada pelo governo anterior e que estabelece um
cronograma de implantacéo da Lei do Novo Ensino Médio. Além disso, € preciso assegurar
gue nado havera alteracdo no ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, o que esta previsto
para 2024, antes que se tenha mudado substantivamente os rumos do Ensino Médio,
assegurando o acesso a formacao cientifica, ética e estética para todos os estudantes, sem
distingdo. Diante da alegacdo de que a revogacgao significaria retroceder ao “velho” Ensino
Médio, o que tenho a dizer é que se o “velho Ensino Médio” ndo era bom, esse “Novo Ensino
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Medio” é muito pior”! E, diante do argumento de que n&o se tem outra proposta, iSso
também ndo é verdadeiro: temos como proposta que se tome como referéncia para um
novo Projeto de Lei as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM)
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo em 2012 e que ndo chegaram a ser
implementadas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 consagrou o Ensino
Médio como parte integrante da educacéo basica. Resgatar e reforcar essa condi¢ao passa
por ampliar a Formagdo Geral Basica comum a todos os jovens. E necessario que a carga
horaria destinada a formacdo comum supere a reducdo conferida pela reforma que
estabeleceu o maximo de 1.800 horas. Defendo que na reformulacdo que precisa ocorrer
com a revogacao da Lei 13.415/17 se garanta um minimo de 2.400 horas para a Formacéo
Geral Basica e que se assegure 0 acesso aos conhecimentos do conjunto das ciéncias de
referéncia que comp&em o curriculo do Ensino Médio tornando componentes curriculares
obrigatérios e de forma nao hierarquizada a Lingua Portuguesa, a Matematica, a Biologia,
a Quimica, a Fisica, a Geografia, a Historia, a Sociologia, a Filosofia, as Artes e a Educacéo
Fisica, uma ou mais linguas estrangeiras, componentes esses tratados de modo a
contemplar formas que permitam tratamentos integrados desses campos disciplinares sem
perder de vista, porém, os objetos de estudo e as formas de producédo de conhecimento
gue os compdem e |lhes conferem identidade. De modo complementar a essa Formagéo
Geral Basica e compondo uma parte diversificada, mostra-se relevante a possibilidade de
arranjos curriculares diversificados que possibilitem didlogos proficuos com as demandas
de interesse da juventude, sejam elas advindas do mundo do trabalho, da ciéncia, da
cultura, da tecnologia, etc.. Em sintese, é preciso superar os problemas do “velho ensino
médio” marcado pela fragmentagao e hierarquizagdo do conhecimento. E é preciso superar,
também e com urgéncia, os reducionismos e simplificacées decorrentes do chamado “Novo
Ensino Médio” que aprofunda o fracionamento do conhecimento escolar, insere conteudos
sem qualquer potencial formativo e aprofunda as desigualdades sociais, educacionais e
escolares.

E, por fim, é necessario ter claro que € insuficiente uma mudanca na organizacao
curricular. Junto as alteragdes curriculares que garantam uma formagéo de qualidade, é
fundamental ampliar os investimentos e integrar um conjunto de acées ao mesmo tempo: a
recomposicdo do espacgo fisico e condicbes materiais das escolas, uma politica de
implementacdo da formacgéo inicial e continuada de professores conforme as Diretrizes
estabelecidas na Resolu¢cdo CNE n° 2 de 2015, a valorizagdo salarial dos profissional da
educacao e uma politica permanente de assisténcia estudantil com vistas a enfrentar o
abandono escolar por parte, principalmente, da juventude trabalhadora.
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