DESAFIOS METODOLOGICOS NAATUACAO
COM CRIANCAS E ADOLESCENTES
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O texto intitulado "Desafios metodolégicos na atuacéio com criancas
e adolescentes excluidos” é uma reproducao da palestra cujo tema inicial
era “As questdes e 0s problemas da excluséo e as metodologias de atendi-
mento”. Sem pretender aprofundar ou inovar, nele faco uma breve expo-
sicdo em torno da categoria exclusdo e suas implicacdes tedrico-
metodolégicas, baseando-me para tal em autores de reconhecida produ-
¢ao0 sobre o tema.
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! Este texto foi apresentado em palestra proferida no curac de extenséo universitdria promovido pela
Faculdade de Educagio da Universidade de Passo Funde em 25.4.1896: Pedagogia Social para com
Criancas e Adolescentes Excluidos, tendo come tema: "As quesides e os problemas da exclusao social
e as metedolegias de atendimente”.
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A argumentacio inicial reflete o que entendo por exclusdo, situan-
do a problemaética da crianca e do adolescente no contexto sociohistérico
compreendido entre as décadas de 1960 e 1990. Segue-se uma aborda-
gem que questiona as politicas sociais no Brasil e aponta alguns desafios
metodoldgicos neste contexto.

Por fim, destaca-se a importincia do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA} e 03 novos desafios colocados pela proposta neoliberal de-
fendida pelo governo brasileiro na conjuntura atual.

Sem delxar de considerar a complexidade das questdes levantadas
e néo poss1ve1s|de ser aprofundadas neste texto, saliento a importancia
da organizacéo ‘da sociedade civil e da capacidade criadora de nossas pra-
ticas sociais, apontando a necessidade de imaginar uma outra sociedade,
diferente desta |que gera, por sua prépria Iogica, a exclusio social.

“Desafios metodolégicos na atuagdo com criangas e adolescentes ex-
cluidos” abordalo tema da exclus@o das criancas e adolescentes, destacan-
do a questéo métodolégica no contexto das politicas sociais.

E, antes de qualquer pretensio, uma exposi¢do de argumentos em
torno da categoi(ia exclusdo e suas implicagdes na construcio de uma pro-
posta teérico—mptodolégica para atuacéo com criancas e adolescentes ex-
cluidos. Para tanto, busquei referéncias nos autores citados no texto e na
bibliografia listada.

Procuro siituar minha argumentacdo no contexto socichistérico
excludente da sociedade brasileira, privilegiando o periodo compreendi-
do entre as décadas de 1970 e 1990, com destaque para o Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA).

Pontuo os desafios face a complexidade do contexto, salientando a
importancia da sociedade civil organizada e a capacidade criadora das
praticas sociais para a ruptura com o modelo social excludente.

A CATEGORIA EXCLUIDO E A CONSTRUCAO
| METODOLOGICA

Pensar uma metodologia para criancas e adolescentes excluidos ja
traz no préprio tema um enunciado, pois a categoria exclusdo néo é dada.
"Desde seus tempos iniciais a histéria do capitalismo tem sido uma histé-
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ria de exclusfio e marginalizacdo de populacBes, mas uma excluséo
integrativa, que cria reservas de méao-de-obra, mercados temporarios ou
mercados parciais” (Martins, 1989:99).

E um conceito construido historicamente. As reflexdes e conhecimen-
tos obtidos a partir dessa compreenséo tém relacdo com determinada vi-
sio de homem e mundo e refletem o contexto das relagtes sociais num
certo tempo e espaco. Daf ndo haver, nessa perspectiva tedrica, a crenga
na neutralidade da ciéncia ou de qualquer outro tipo de saber.

Minha fala também né&o € neutra e esta carregada de indignacéo e
desejo de construir um outro lugar, onde as criancas possam viver dig-
namente, o que significa nédo apenas a satisfacio das necessidades basi-
cas de alimentacdo, moradia, educacéo, satde, lazer, mas que possam tam-
bém ser escutadas e amadas, abolindo-se toda forma de violéncia e dis-
criminacéo cotidianamente exercidas no meio social.

Dessa forma, é preciso pensar a exclusédo numa perspectiva de tota-
lidade, o que supde a relagio excluido-excludente. Na sociedade brasilei-
ra (classista e desigual), o excludente remete as elites dominantes (Iati-
fundidrios, banqueiros, grandes empresarios...) que, aliados ac capital in-
ternacional, fazem do Brasil um dos primeiros lugares do mundo em de-
sigualdade social apesar de estar entre as dez primeiras nac¢des em cres-
cimento econdmico.

Nessa perspectiva, a existéncia de excluidos relaciona-se com outros
fatores macrossociais, ou seja, essa forma de organizacéo social produz,
por suas contradigdes, uma série de exclusdes que, encabecadas pela ex-
clusdio econémica, seguem outras, como a excluséo social, a cultural, a po-
litica, a religiosa, a intelectual e até a exclusdo psicolégica. Conforme
Guareschi (1992:7): “(...) essa necessidade do excluido se da sob diversos
aspectos ou em varias dimensdes. Podemos, com isso, falar dos diversos
tipos de excluidos” .

Por outro lado, é impossivel mascarar o quanto essa sociedade ain-
da exclui o negro (exclusdo racial). Também, apesar dos grandes avan-
¢os obtidos pelo feminismo, permanece a excluséo de género, que vai des-
de a invisibilidade da mulher nas produgdes tedricas e cientificas até a
discriminacfo no salario e no exercicio do poder. Dai que pesa sobre as
criancas e adolescentes das classes subalternas uma triplice excluséo,
caso, além de pobre, sejam mulher e negra.

Por fim, para me aproximar um pouco mais da problemaética vivida
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pelos educadoreg e educadoras presentes, as criancas brasileiras sfo tam-
bém excluidas das politicas sociais por incapacidade ou inexisténcia de
planejamentos e agbes eficazes, uma vez que as politicas vigentes ou
anunciadas nﬁoipassam de programas compensatorios e seletivos que in-
cluem um niimero de usudrios muito aquém das necessidades ¢ reivindi-
cagbes sociais. Estes sao denominados pelo governo de pobres (pessoas sem
renda para atenfler s necessidades basicas, como moradia, educacio, ves-
tudrio...). Seguﬂdo relatdrio enviado para a ONU, citado pela Folha de
Sdo Paulo em 8- B 1995, os pobres somam 41 970 326, representando 26,8%
da populacio, ¢ lculada em 156,3 milhdes. Desses, o governo destaca 16
577 166 como indigentes (0s que ndo conseguem satisfazer, sequer, suas
necessidades basicas... ).

Essa socieéﬁade, no entanto, nfo assume a exclusio como fruto de
suas proprias contradicOes, e i3so néo acontece s6 por parte das elites eco-
ndmicas, goverriantes e demais elites politicas nas formas j4 referidas.
Muitos 1ntelectuials educadores, educadoras e profissionais compactuam
com a perpetuagao da excluséo, adotando posturas teéricas que escamo-
teiam a reahdaqle excludente, tratando como disfuncdo as contradices
geradoras de exclusio, '

Ha nesse eptendimento uma culpabilizacio individual, grupal ou de
coletivos (COmuI‘iidades, movimentos, negros, sem-terra, homossexuais),
sendo que, ideologicamente, vem sendo inculcada como natural a exis-
téncia da pobreza e da desigualdade, creditada a incapacidade ou limi-
tes de toda espécie. Em decorréncia dessa légica, a rejei¢iio aos segmen-
tos sociais excluidos culmina em violéncia e no auge do desrespeito a dig-
nidade humana:%convive-se com a pedagogia do exterminio contra os me-
ninos e as meninas de rua, como também aos colonos e colonas sem-ter-
ra, indios e indials, presididrios e presididrias, entre outros... e outras...

Voltando ao pensamento inicial, concordo com José de Souza
Martins, para quem nossa histéria é a histéria dos excluidos (negros, ve-
lhos, mulheres, criancas , camponeses...): '(...) Estamos diante de um pro-
cesso que subalterniza grupos crescentes, nos paises pobres, nas regides
pobres dos paises ricos, mas também nos espagos ricos dos paises pobres.
Onegroea mulHer continuam subalternizados em muitas partes do mun-

% Ver SANTOS, Lucinete Silva. A assisténcia social na atual conjuntura brasileira. Revista Servige Social
e Sociedade. Ano XVI,: Sao Paulo: Cortez, 1995.

140



do. Mas ha novos subalternos surgindo desse processo - 08 jovens de to-
das as partes, as criancas, os velhos - ( 1989:101)."

Ainda com relacdo a exclusdo das criancas e adolescentes, Irene
Rizzini(1995) refere-se aos deserdados sociais que passam por um cres-
cente processo de exclusdo social. Segundo a autora, as repercussdes des-
se processo manifestam-se na conceituacio da infincia em varias infan-
cias apartadas, havendo oportunidades desiguais a criancas de diferen-
tes segmentos da sociedade: para uns, o acesso ao que seria direito de to-
dos (educacgio, sadde...}; para a maioria, servigos publicos de baixa quali-
dade. Essa desigualdade leva a defasagem no processo geral de desen-
volvimento e formacédo da cidadania.

Em outros termos e ainda segundo Rizzini: para uns, preserva-se o
mundo da fantasia, da inocéncia, o aprendizado e capacitacio pelo brin-
quedo e pelo lidico; para os demais, um mundo muito distante da infan-
cia ideal - capacitagdo para a for¢a de trabalho - e a necessidade de se
defender e de sobreviver. Em sintese, para a autora, é a negacio da in-
fancia como formadora e como espaco de protecio para a maioria das
criancas.

Vé-se que ndo é por nada que a infiancia e a adolescéncia vém sen-
do, discriminatoriamente tratadas como menor, categoria estigmatizante
ainda afual para algumas instituicdes sociais de atendimento e utiliza-
da também em larga escala nos meios de comunicagio social, apesar da
vigéncia do ECA e de todos os esfor¢os no sentido de desconstruir essa
categoria pejorativa e discriminatéria.

Esse é o contexto e o tratamento a que sdo submetidos os excluidos,
também chamados sem-lugar.

Construir uma metodologia ou pedagogia social para esse contexto
tem, pois, como desafio maior efetuar a mediacio entre o dado aparente,
o imediato, 0 micro, com o que nio é dado, o ndo-dito e, sobretudo, desve-
lar, pela postura técnica, tedrica e politica, os nexos entre essas proble-
maticas sociais e a totalidade societdria mais ampla (nivel macro), apon-
tando suas relagdes com as contradi¢cdes do capitalismo em sua fase
monopolista, globalizada e refor¢ada pelo chamado neoliberalismo.

Somente essa mediacio, porém, nao d4 conta da complexidade da
realidade vivida pelas criancas e adolescentes excluidos. Conforme Rizzini
(1995), ha outras perdas que, além de agravadas pela exclusdo econdmi-
ca, precisam ser superadas.
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« Como resgatar partes da infancia perdida no submundo das insti-
tuicdes, das ruas e das relagdes marcadas pela violéncia e discri-
nfliru-:tg;:"sio?i1

«» Que subjetividade foi construida nesse tempo de negacdo de ser
crianga? |

. Como trabalhar com a discriminacio de raca e de género sem
desconsiderar as contradigdes de classe?

« E como pepsar a cultura e a subjetividade enquanto lugares de em-
bates tdo|vidveis como as instancias macroecondmicas e politicas
para umad possivel e sonhada transformac&o social?

Poder-se-ia ainda perguntar, citando Guareschi (1992:7): “No mo-
mento em que dlesejamos transformar uma realidade quem nos poderi
ajudar mais? Niﬁo serd o que chamamos de excluido, o que estd a mar-
gem que melhor nos podera ajudar a perceber a relatividade, o novo, o
desconhecido das coisas?”

Tem-se ainda muitas outras indagacbes tal é a profundidade do tema
em questdo. No éntanto, niio é minha pretenséo esgotar a reflexfio e, sim,
ressaltar aSpe| tos que considero importantes numa abordagem
metodoldgica que tenha como categoria central a excluséo.

Em face do exposto, entendo que n&o ha um método, metodologia
ou pedagogia soi;ial a priori; ndo ha um modelo que sirva genericamen-
te, para aplicacéio indistinta na resolugdo das probleméticas enfrentadas
na atuacido com criancas e adolescentes excluidos ou outro segmento das
classes subalternas.

O método tlerd sempre como pardmetro uma visio de homem e de
mundo que néo é dissociada de uma teoria social. Em minha abordagem,
0 método baseado na dialética marxista ainda é o que mais d4 conta da
contemporaneidaflde do objeto, no caso a exclusio social de criancas e ado-
lescentes, e tem como pressuposto basico uma nova relacéo entre sujeito
e objeto. Nesse sentido, a metodologia néo pode ser compreendida como
uma série ordendda de atividades (por mais criativas que paregam) e, sim,
como uma construcio flexivel que, a partir da postura critica, tenha por
base uma teoria que seja capaz de dar conta dos desafios postos pela rea-
lidade social excludente. Isso nao se constréi sem conflitos e passa pela
compreensio das: relagdes entre saber e poder.

Até a vigéncia do ECA, a postura dominante nas metodologias de
atendimento pautava-se por uma visdo de homem e de mundo embasada
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no positivismo, sendo a abordagem metodoldgica na perspectiva sistémica,
o que predominava também nas pesquisas e pedagogias educacionais.

O Cédigo de Menores de 1979 reproduzia essa légica, e as politicas
sociais consistiam em medidas de controle social e programas compensa-
térios marcados pelo assistencialismo. Como ja foi abordado, a categoria
menor era utilizada como sinénimo de crianca e adolescente pobre e con-
siderados em situacéio irregular, sendo objeto de medidas judiciais.

Na metodologia, isso se traduzia na pratica em objetivos de preven-
¢do e terapéutica para situacfo irregular e risco, 0 que propiciava a ne-
gacdo do espago para participacdo. Alguns tracos dessa metodologia con-
sistiam em:

« relacdes pedagdgicas autoritdrias e verticais;

« acdo burocratizada e centralizacfio do poder; desconsideracéo pelo

saber dos sujeitos;

. néo incorporacio do sonho, da imaginacéo;

. auséncia ou descrenca nas utopias, o que tinha por trds uma viséo

moralista ou fatalista da realidade.

Em geral, os programas de atendimento faziam parte de grandes
aparatos institucionais governamentais ou religiosos que, salvo raras ex-
cegdes, ndo obtinham sucesso em suas praticas sociais, Até o final da dé-
cada de 1970, essas eram as caracteristicas predominantes na
metodologia de atuagfio com os ainda chamados menores e a Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e a Fundacfo Estadual do
Bem-Estar do Menor (Febem), que foram, em nivel governamental, as or-
ganizacdes encarregadas dessa politica, planejando e executando as acdes
na area. :

No inicio da década de 1980, percebe-se uma mudanca significativa
nesse cendrio, Com programas e pequenas organizacdes comunitarias
gestadas ainda na década anterior. Eram em geral vinculados a movi-
mentos como Comunidades Eclesiais de Base, grupos de mulheres, asso-
ciacbes de moradores, entre outras iniciativas locais. S&o os chamados pro-
Jetos alternativos que, num primeiro momento, propdem alternativas pe-
dagogicas. Essas metodologias alternativas baseiam-se em relagdes pe-
dagégicas democraticas, horizontais; valorizam o saber do sujeito,
enfatizando a participaciio. Nessa abordagem, ganham importéncia as ati-
vidades lddicas, a criatividade, a realidade dos educandos e educandas,
enfim, trabalha-se com um novo imaginario social em relacéio a crianca
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e ao adolescente subalternizado.

Essa postu‘;ra, grosso modo, era simultidnea a criticas, 4s metodologias
tradicionais e as organizagdes oficiais. A partir da segunda metade da dé-
cada de 1980, n:luitas dessas iniciativas passam a articular-se em nivel
nacional, tanto em espagos formais como em movimentos maiores, que vi-
sam desde a reivindicagio de recursos para fortalecimento dos programas
como também passam a propor alternativas a politica social oficial. A As-
sembléia Naciq’nal Constituinte representou um ponto de convergéncia
dessas proposictes, algumas contempladas posteriormente na Constitui-
¢io Federal de 1988. Nesse contexto, surgem o Movimento Nacional de
Meninos e Menjfmas de Rua (MNMMR) e entidades como o Férum de
Defesa da Crianga e Adolescente (Férum DCA), com papel preponderan-
te na construcélo do ECA. O protagonismo de educadores e educadoras
como também dos meninos e meninas de rua, foi fundamental para a con-
quista do Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei federal 8 069/90).

Embasadona Constitui¢do Federal de 1988, o ECA preconiza o rom-
pimento com a abordagem discriminadora e estigmatizante, substituin-
do o carater resFritivo do Codigo de Menores e a centralizag¢io da politica
gerenciada pela Funabem. Propde também o fortalecimento da socieda-
de civil pela representacdo paritdria nos conselhos municipais, esta-
duais e nacional, enfatizando a descentralizacdo da politica social para
criancas e adolescentes a ser deliberada, implantada e desenvolvida de
acordo com a realidade de cada municipio, com apoio e participacdo das
instancias estaduais e federais.

A partir dé compreensdo da crianca e do adolescente como pessoa
em desenvolvimento e sujeito de direitos, 0 ECA preconiza a prote¢éo in-
tegral & crianca e ao adolescente, defendendo os direitos pessoais e so-
ciais, enfatizando valores como liberdade e dignidade.

Apesar desse significativo avanco, novos desafios se colocam nesta
década em que a politica neoliberal parece embasar os projetos governa-
mentais no Brasil e cuja repercussfio na drea social significa a redugao
-da participacdo do Estado no custeio dos servigos sociais. Segundo Aldaisa
Sposati, dentro da mesma légica de diminuiciio do Estado, as politicas ten-
dem a perder a universalidade prevista na Constitui¢cdo de 1988; tornam-
se focalistas e privatistas, tendo como conseqiiéncia a piora social e a ex-
cluséo, acontecendo o0 que chama de desmanche da responsabilidade pu-
blica em curso no mundc desde 1980.
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Nessa nova conjuntura, o apelo a solidariedade social, ainda segun-
do Sposati, é no sentido de responsabilidade moral com a pobreza, e as-
sim, a volta & benemeréncia, ou seja, a politicas compensatérias ao invés
de indenizatorias.

Por outro lado, ha todo um discurso que tenta descaracterizar a Cons-
tituicdo de 1988: a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) e o préprio
ECA, considerados documentos avangados, porém, segundo o pensamen-
to liberal, inadequados a realidade brasileira. Apela-se a reviso consti-
tucional (discutivel) uma vez que esta estaria entravando o progresso do
pais.

Mesmo nessa conjuntura desanimadora, a sociedade civil vem em-
penhando esfor¢os na implantacdo do ECA, o que tem demonstrado, ape-
sar do pouco tempo de vigéncia, resultados animadores naqueles muni-
cipios em que a municipalizagiio estd em curso. Ha conselhos municipais
e estaduais em plena atividade; tem-se também os féruns como instru-
mentos de constante vigilancia, apelo e proposi¢bes permanentes, visan-
do a garantir a viabiliza¢fo de um processo democrdtico das relacdes des-
sas insténcias deliberativas. Por outro lado, os conselhos tutelares tém-
se mostrado eficazes, ainda que com limites, mais pela falta de infra-es-
trutura em relacéo a a¢des condizentes com a realidade social do que em
razdo de sua forma de atuacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se v&, sdo inimeros os desafios para uma atuacdo com o ex-
cluido, iniciando com as contradic¢des estruturais, passando por questdes
culturais e subjetivas, até os limites conjunturais que refletem a estru-
tura desumanizante do capitalismo mundial.

Apesar da complexidade das questdes expostas, é preciso enfrent4-
las a partir de suas manifestacbes cotidianas sem, contudo, tratd-las iso-
ladamente, mas na rela¢do com a totalidade, tecendo novas propostas. Isso
passa pela busca de mais consisténcia tedrico-pritica, pela manutencéo
da mobiliza¢io permanente, ndo s6 ocupando espacos nos canais mais
institucionalizados (conselhos,féruns...) como em outras instancias da so-
ciedade civil {movimentos sociais, partidos politicos...) com capacidade
criadora em novas praticas sociais, tecendo o que alguns autores chamam
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redes, em que a constituicio de sujeitos coletivos seja permanente e que
0 estabelecimeqto dessas novas formas de atuar aponte para um outro
projeto de sociedade, sem o que em nada resultardo os esforcos e lutas
por inclusdo social numa sociedade que, por sua prdpria logica, gera a ex-
clusao. | '

Tendo ainda presente que cada programa, cada projeto ou servigo
em que estamosiinseridos podem representar este novo, é preciso usar ain-
da de muita imaginacéo e forjar com nossas praticas sinais de transfor-
mac8o do mundo. Para ilustrar este pensamento, cito Bachelard: “E pre-
¢iso que a imaginacfo tome demasiado para que o pensamento tenha o
suficiente, que a vontade imagine demasiado para realizar bastante”
(1958:312). |

Importa, ainda, que estejamos em movimento; que ocupemos espa-
¢os; que, enquanto persistir a desigualdade, estejamos inquietos ¢ indig-
nados na construcio de outro lugar, possivel de se viver.

Sem querer concluir o tema, pontuo este texto com as palavras de
quem tem inspi#_"ado, por seu testemunho e pensamento, muitas de nos-
sas praticas. B Paulo Freire quem diz: “Néo h4 esperanga da justica so-

cial. Por isso: 86 Epa luta se espera com esperanca” (1985:13).

ABSTRACT

In the text under the title "Methodological challenges in the
operation with loutcast children and teenagers”, one makes a short
exposition about the exclusion category and its theorie and
methodological implications.

¢ Tradugdo minha - ediL:é.o em espanhol (Bl aire y los suefios).
f Espago Pedagégico Passo Fundo v. 3 n. 1 p.137-147 19&'
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