MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

fvone Poleto’

O processo educativo brasileiro precisa buscar novas linhas de atuacéo, e a mu-
nicipalizacio do ensino parece ser uma alternaliva viavel para um pais continental como
é 0 Brasil. O municipio deve ser valorizado como unidade politico-administrativoe lo-
cal pelo Estado brasileiro. Os resultados serdo dimensionados pela comunidade local
- beneficiaria primeira - e pela nacional, na medida em que o municipio comprove ca-
pacidade de gestées da progressiva transferéncia das responsabilidades educacionais
assumidas.
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Coma evolugé"lo do pensamento
humano e, particularmente, com o sur-
to de desenvolvimento que a humani-
dade experimentou nos 1ltimos tem-
pos, evoluiu o conceito de que 0 homenm,
por sua prépria natureza de ser pensan-
te, tem direitos quellhe sdo inerentes.
E, dentre esses, estd o da educacio
como um dos primgiros e fundamen-
tais. Temos a certeza de que a educacio
é um fator capaz de gerar o desenvolvi-
mento social, politico e econdmico de
qualquer nacdo. Ni¢ estaria ai a razio
por que a grande maioria dos paises ci-
vilizados insere nos textos de suas cons-
tituicdes a educacgao|como direito do in-
dividuo?

A educacio brasileira tem como
pressuposto hdsico a possibilidade de rea-
lizagdo da pessoa humana. A preocupacio
com a realizagdo plenia do homem consta
da atual legislacéoleducacional cujos
fins prevéem o plenjo desenvolvimento
do educando, seu pr¢paro para o exerci-
cio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho. F responfsabi]idade da fami-
lia e do Estado sua oferta. Na organiza-
cdo da Educacéo Nacional, como define
a Lei de Diretrizes e/ Bases da Educacao
Nacional (art. 11), d:abe 08 MUNicipios
oferecer a educagdoinfantil em creches
e pré-escolas e, com prioridade, o ensi-
no fundamental. A drea de abrangéncia
do sistema municipal de ensino compre-
ende as escolas mantidas pelo poder
publico municipal ¢ os estabelecimen-
tos de educacdo infantil mantidos pela
iniciativa privada existentes no muni-
c¢ipio. As incumbéncias do municipio na
drea educacional, ajinhadas no art. 11,
indicam para duasi possibilidades: ou
instala seu proprio sistema de ensino
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ou integra-se ao respectivo sistema es-
tadual e compde com ele um sistema
unico de educacao basica (ensino fun-
damental e médio).

MUNICIPIO BRASILEIRO
PERFIL POLITICO-
ADMINISTRATIVO

O municipio brasileiro, segundo
Lopes Meirelles, pode ser enfocado sob
trés dngulos diferentes: o sociolégico, o
politico e o legal, Cada um dos enfoques
tem a sua importancia, atendendo a seu
ponto de vista. Interessa-nos o enfoque
politico, pelo qual o municipio € trata-
do como entidade estatal em razao de
suas atribui¢des de governo e de admi-
nistracéo local, bem como de suas rela-
ces com terceiros,

O municipio brasileiro traz, nas
suas origens, a tradi¢do das instituices
municipais portuguesas, marcadas por
tracos genéticos de centralizacfo politi-
ca e descentralizacdo geografica, mar-
cas essas que o acompanham ao longo
de sua histéria evolutiva e que, de cer-
to modo, sdo condicionantes de sua
maior ou menor eficiéncia como unida-
de de governo local.

Estudiosos da educacio brasileira
(Anisio Teixeira, Valnir Chagas, Flo-
restan Fernandes, entre outros) de-
monstram que a preocupa¢do com a mu-
nicipalizagdo do ensino no Brasil tem
encontrado defensores em diferentes
épocas, tendo sido enfatizada sua im-
portancia por institui¢des educacionais
e pela prdpria legislacio pertinente.

A diversidade da realidade muni-
cipal brasileira obriga-nos a reconhecer
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que néo se pode pensar em modelos,
mas que é prudente considerar as expe-
riéncias j4 realizadas, no sentido de
aproveitar os aspectos positivos ja com-
provados para, com base neles, propor
novas medidas, que visem, especifica-
mente, ao entendimento real das neces-
sidades locais.

A LDB, no seu art. 11, incumbe o
municipio da tarefa de organizar-um
sistema de ensino. A maioria quase ab-
soluta dos municipios brasileiros tém,
ou terdo, dificuldades para manter seu
proprio sistema de ensine, com os ine-
rentes custos relativos & manutencéo
de 6rgdos normativos e pessoal téenico-
administrativo especializado. As finan-
cas municipais, ja tdo combalidas, terdo
acréscimaos significativos gerados pela
implantacdo de tal dispositivo. Mais
sensato, quic¢d, serd o municipio inte-
grar-se ao sistema estadual de ensino
(art. 11, paragrafo dnico) e realizar a
tarefa possivel.

Localizar e buscar recursos finan-
ceiros é tarefa imperiosa para as muni-
cipalidades diante do quadro que se ca-
racteriza pela sua permanente e acen-
tuada escassez, em particular no setor
publico. A manutencao de boa qualida-
de e desenvolvimento, despesas com
pessoal, material e servigos de manu-
tencdo, capacitacdo e atualizacio de
professores, transporte escolar, entre
outrog, sinalizam para a necessidade de
estudar as flexibilidades existentes no
sentido de imprimir na gestio adminis-
trativa municipal ritme e forga 4s suas
acoes.

A elaboracéio de projetos educacio-
nais condizentes com a realidade do mu-
nicipio, bem fundamentados e que, de
fato, visem as prioridades determina-

das, como ensino fundamental e atendi-
mento as criancas de zero a seis anos,
valorizacdo do magistério (concurso
piblico, remuneragdo condigna e plano
de carreira) e melhoria da qualidade do
ensgino, devem fundamentar a atuagio
dos dirigentes do Poder Executivo mu-
nicipal. Realmente, o financiamento da
educacéio depende, sobretudo, de um
planejamento global das necessidades e
prioridades definidas como metas prio-
ritdrias pelo governo municipal, em
concordancia com o estabelecido pelas
responsabilidades e competéncias defi-
nidas na Constituicdo Federal. O muni-
cipio tem compromisso intransferivel
com a “educac¢fio infantil em creches e
pré-escolas e, com prioridade, o engino
fundamental”.

A responsabilidade do municipio
nas duas etapas - educacio infantil e
ensino fundamental - define claramen-
te que, mesmo depois de atendidas ple-
namente, a possivel atuacio nas etapas
seguintes (ensino médio e superior) sé
sera possivel com “recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal & manutengdo e
desenvolvimento do ensino”. Vale dizer
que s6 serd admitida com recursos aci-
ma dos 25% de responsabilidade de cada
municipio.

A UNIVERSIDADE DE
PASSO FUNDO E A
MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

Nessa linha de atuacéo, destaca-
se como fundamental o trabalho reali-
zado pela Universidade de Passo Fun-
do, que, ha muito, vem desenvolvendo
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atividades com vistals a2 implantacio efe-
tiva da municipalizacdo do ensino. A Fa-
culdade de Educacgio da UPF tem realiza-
do, ao longo dos anos, tarefa continuada
de estudos, avalia¢ies das experiéncias
existentes e tem proposto alternativas
que visem, espec1ﬁﬂ:amente ao atendi-
mento real das necesoﬂdades locais. Nes-
se sentido, tem pres’pado um inestimavel
servico 4 causa edulcaclonal municipal,
particularmente & comunldade regional
na drea de abrangqnma da UPF, reali-
zando e promovendg cursos, semindrios,
féruns sobre sistemfa de ensino munici-
pal, divulgando trabalhos e bibliografia
sobre 0 assunto. |

A bandeira c:la municipalizacio
do ensino teve destacada importéncia a
partir da década d¢ 1980: I, II e IIT Se-
mindrios sobre Muhicipalizagio do En-
sino (1980-1983 e 1985); I e 11 Féruns
sobre Sistemas Mumclpam de Ensino
(1988 e 1989); Forum sobre Educacao
Regional - a educag¢iio no municipio
{1992); Semindrio Hepensando a Educa-
¢do Municipal - Plaho decenal da Educa-
cdo: a participagio dos municipios (1993);
Curso de Atualizagio em Planejamento
Educacional para Secretarias Municipais
de Educacsio (1994-1995); e os programas:
Programa Interinstitucional de Integra-
¢ao da Universidade com a Educacao
Fundamental (Comung/FNDE/MEC -
desde 1991) e Programa de Assessoria
Tecmco-PedagogIca aos Municipios (do
Centro Regional de Educagdo da Facul-
dade de Educacao,ldesde 1992},
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PERSPECTIVAS DA
MUNICIPALIZACAO DO
ENSINO - VISAO SUCINTA

Se, por um lado, a importancia da
educacéo é incontestdvel em termos de
realizacio e aperfeicoamento do indivi-
duo, desenvolvimento da sociedade e se-
gurancga da nac¢do, por outro, a tarefa
educativa é muito onerosa e complexa
por exigir recursos materiais e huma-
nos.

Considerada a atual situacio de
precariedade da disponibilidade finan-
ceira da grande maioria dos municipios
brasileiros, depreende-se que a tarefa
atribuida a eles pela LDB é imensa e,
em alguns casos, de dificil execugio.

A instituicdo da “Década da Edu-
cacdo”, que implica também a elabora-
¢do do Plano Nacional da Educacdo, de
competéncia da Unifio, cuja aprovacgéio
compete ao Congresso Nacional, por
certo, val dimensionar as necessidades
mais fundamentais do setor educacio-
nal. A contribuicdo das multiplas enti-
dades interessadas no aperfeicoamento
da educacéo brasileira, convocadas para
a elaboracdo de um plano adequado &s
necessidades do pais, é imprescindivel.
Neste particular, papel especial cabe as
universidades - naturais laboratdrios
do saber renovado e de vanguarda.

Vale ressaltar que a organizagio
do sistema municipal de ensino é tare-
fa importante e complexa, exigindo
exame cuidadoso dos preceitos consti-
tucionais e legais, assim como avalia-
cio das condigdes politicas, administra-
tivas e educacionais do municipio. Res-
ponsabilidade e senso de oportunidade
devem nortear as decises dos dirigen-
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tes municipais na tomada de decisdes,
que, em primeira e Gltima instdncia,
vao envolver o futuro de criangas e jo-
vens - cidaddos-municipes que terdo
suas vidas beneficiadas ou nao pelos
atos administrativos de agora.

Ainda que incipiente, a pratica
politica que vivenciamos esta funda-
mentada na praxis e ofcrece ligdes de
contendos que sa0 pertinentes a vida
democrdtica. No nivel do municipio,
precisa-se contar com elementos, como
o Conselho Municipal de Educagao,
rede de escolas, comunidade, participa-
¢do de todos 05 segmentos da sociedade
local e Secretaria Municipal de Educa-
cdo, na elaboracgdc de um plano de tra-
balho capaz de contemplar as peculiari-
dades préprias do municipio.

CONSIDERACOES FINATS

(s efeitos prdticos e politicos es-
perados com a municipalizagio do ensi-
ne serio alcancados na medida em que
o contexto educacional do municipio
apresente resultados que atestem sua
eficacia. A falta de estabilidade politi-
co-administrativa e a preccupagio com
a garantia de repasses de recursos fi-
nanceiros sdo aspectos a ser considera-

dos na tomada de decisdo quanto a mu-
nicipalizacdo do ensino. A pratica de ar-
ticulacdo entre drgios e entidades da
darea educacional e de outros setores
para discutir os encaminhamentos da
politica educacional tem resultado em
decisfes coletivas na formulagio de po-
liticas e de desenvolvimento adminis-
trativo pedagdgico. A obtencdo de re-
cursos {inanceiros para a educacio mu-
nicipal, a delimitacio das obrigacdes e
das fontes adicionais, bem como a im-
plantacio do fundo que fard a gestéo
descentralizada do financiamento da
educacio fundamental sdo aspectos re-
levantes no processo de municipaliza-
céo.

Nesse contexto, cabe destacar o
papel do municipio tomado como unida-
de politico-administrativa local. A LDB
reforca a idéia de que o municipio, por
ser uma entidade menor e por estar
mais proximo a comunidade, pode re-
gistrar e identificar com mais clareza
os problemas e as atividades considera-
das mais urgentes e adequadas para a
sua solugdo. A cducagdo, universalmen-
te reconhecida como um dos direitos
fundamentais do homem, estd assegu-
rada na legislacdo brasileira como um
servico que deve scr oferecido pelos po-
deres publicos e pela familia.
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