ADMINISTRACAO ESCOLAR

Concentracdo ou desconcentracdo?
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O presente texto aborda, de modo reflexivo e critico, a tematica adminisira-
cdo escolar. Tenta sistematizar, teoricamente, os aspectos que podem perpassar um
processo democratico e participativo na administracéo e organizacao escolar. Colo-
ca alguns aspectos relativos & participacgiio na escola ptblica como possibilidade de
evoluir qualitativamente no processo democratico e participativo e, consegiientemen-
te, na formacéo para o exercicio da cidadania. Considera a possibilidade de serem
alteradas as relagdes sociais no interior da escola pela elaboragfo coletiva do projeto
politico-pedagdgico da unidade escolar. Também explicita alguns principios filoséfi-
cos do projeto politico-pedagégico que permitem analisar o processo da praxis no
contexto intra-escolar. -
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A DIMENSAO POLITICA DA
ADMINISTRACAO
ESCOLAR

O cotidiano da escola revela a bu-
rocracia que perpassa os espacos de de-
cisdo das agdes no que se refere a objeti-
vos, formas de organizacio administra-
tiva e pedagégica. O principio da gestdo
democratica e participativa e o principio
da autonomia estdo contemplados na lei
10 576/95%, porém, como preceito legal,
com fim em si mesmo, néo produzem efei-
to algum, porque é necessario adminis-
trar a escola de modo democratico e par-
ticipativo, envolvendo a comunidade es-
colar.

O termo administra¢do, no senti-
do etimolégico da palavra, significa ge-
renciamento de negdcios, que podem ser
publicos ou privados e, ainda, ato de go-
vernar e dirigir. J4 o termo participacdo
significa comunicagéo, dar parte de al-
gum fato, tomar parte de algum fato ou,
ainda, envolver-se cq-responsavelmente
em alguma acéo. Democrdtica, por sua
vez, significa distribuicéo eqiiitativa de
poder, divisdo dos poderes de deciséio e
execugéio, porém com a dinamizacéo de
uma lideranga a quem compete, de al-
gum modo, 0 controle das acbes desen-
volvidas.

Desse modo, conforme Wlittmann
& Cardoso (1993), “participar significa
engajar-se, comprometer-se, buscar es-
paco para agir em prol de uma modifica-
¢do da escola e, conseqiientemente, do
processo educativo”.
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A estruturacio orginica da escola
é caracterizada pela formalidade®, porém
pode-se colocar em pratica um processo
de desconcentragéo de poder e descentra-
lizacdo administrativa. A escola necessi-
ta ser vista como um ente vivo e dinimi-
co no contexto social, politico e econdmi-
€0 porque, no seu interior, pulsam vidas
em processo de desenvolvimento tanto
bioldgico como mental.

As normas sistémicas emanadas de
6rgéos superiores necessitam ser respei-
tadas, ndo podendo, contudo, interferi-
rem na auionomia da escola na realiza-
¢do dos anseios da comunidade escolar
(alunos, pais, professores e funciondrios).

A administraggo participativa e de-
mocratica pode atender ao prineipio da
autonomia, contudo necessita pautar sua
préatica no idedrio da igualdade, oferen-
cendo a oportunidade de as pessoas se
realizarem, sem serem idénticas. O
idedrio da igualdade consegue transitar
entre o eu, 0 tu e o nds, administrando o
conflito e as contradicdes que se estabe-
lecem no interior da escola, Desse modo,
ondsnioéasomadoen+tu;onéséo
elemento-sintese das diferencas que
possibilitam o entendimento, nfo a con-
cordéncia.

Porisso,aimportancia deentenderaing-
tituicio do Conselho Escolar ea eleigfio de direto-
res (lei n. 10 576/95) como mecanismos para a
construgfio de uma realidade participativa e
democréatica. Mas serdo esses mecanisimos
sufidentes para a transformacio das relagtes
intra e extra-escolares? O que serd necessa-
rio para a construcio de uma escola demo-
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cratica, emancipadora, auténoma e de
qualidade, uma escola que privilegie a
participacdo da comunidade, que leve
em conta 0 conhecimento do aluno e do
seu contexto social, sem desconsiderar o
conhecimento cientifico? Uma escola que
respeite o aluno, integrando-o ao invés
de exclui-lo?

Acredita-se que, para consolidar
uma administracio participativa e demo-
cratica, devam-se construir possibilida-
des de debates na comunidade escolar,
pela participagéio em reunides, semina-
rios, atividades integradoras e culturais
e outros. A escola necessita imprimir um
processo de organizacdo politico-pedagé-
gico-administrativa que contemple os ni-
veis politico e operacional no processo de
planejamento.

Por certo, a comunidade organiza-
da pode se constituir em agente em bus-
ca de seus préprios interesses, para qua-
lificar a relagéo pedagdgica entre profes-
sores e alunos. Para isso, deve-se ter o
cuidado com as armadilhas de discurso
oficial, que prega a participacio de modo
populista, mas, na verdade, detém os
mecanismos de controle.

A participacio necessita acontecer
desde a organizacdo do espaco, da cons-
trucio da propoesta de ensino, da estru-
turacio curricular, da definicfo das prio-
ridades a serem atendidas em funcdo das
necessidades. Assim, o pai, a mée, o alu-
no, o funciondrio, o professor e o corpo
técnico-pedagégico, juntos, congtroem a
dindmica da organizacdo e do funciona-

mento da escola, com base no esforgo co-
letivo dos agentes envolvidos no proces-
30.

O projeto de uma administragéo
participativa ¢ democratica constitui o
resultado da construgio social dos envol-
vidos em cada comunidade escolar, Uma
escola com projeto participativo e demo-
cratico poderd formar sujeitos histéricos
capazes de, conscientemente, produzirem
e transformarem a sua existéncia. A ca-
minhada no campo democrético possibi-
lita o resgate de valores humanitdrios,
como a justica, a ética, a solidariedade,
aresponsabilidade, o respeito e a liber-
dade.

A radicalizacio da democeracia no
espagco escolar permite a potencializacio
dos direitos sociais na educagio, na es-
cola, mas, sobretudo, na vida. Toda pra-
tica administrativa traz, intrinsecamen-
{e, uma intencionalidade, isto é, nada se
desencadeia por acaso.

A escola é um espaco politico real,
um espaco que pode libertar ou alienar,
dependendo da politica que determina
cada préatica administrativa (aparelho
ideoldgico do Estado). A prdxis politica
participativa e democrdtica é capaz de
reverter as relagdes autoritdrias e verti-
cais, construindo em seu lugar relagtes
horizontais entre os pares.
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REFLETINDO A
PARTICIPACAO
NA ESCOLA PUBLICA

A participagio na escola piblica
deve permitir o avanco qualitativo na
educacdo e na democracia plena. A par-
ticipagdo na escola se da pela mobiliza-
¢cdo e organizagio, dinamizada pela acéio
dos diretores e vice-diretores e de acordo
com o projeto politico-pedagégico-ideold-
gico, Assim, criam-se formas de planeja-
mento que estimulam a participacgo.

Fora do discurso da classe domi-
nante, a palavra participac@o tem uma
conotacio forte, ativa, pratica; ela é, de
fato, uma conquista, uma [uta por direi-
tos, principalmente pelos direitos nega-
dos. Assim, a participacéio é a viga-mes-
tra para a construcgéo da cidadania. Par-
ticipagdio néio é concessdo; é reconheci-
mento de que, pela ingténcia politica, a
educagio pode auxiliar na construgéo de
uma sociedade mais justa, humana e
igualitaria.

A participagfio, hfio sendo uma con-
cessio, deve ser iniciada através de um
processo onde se abram os espagos € se¢
dé a oportunidade para as pessoas se
envolverem, inicialmente, em pequenas
acdes. A participagdo ndo se dara por ato
juridico ou por decreto, mas através da
consciéncia e da prépria necessidade de
participar. O processo pode ser conside-
rado participativo se tiver como propési-
to a participagdo plena e irrestrita de to-
dos os envolvidos. Se a participacéo & en-
tendida como processo gque se constrél
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conscientemente, com determinados fins,
ela é, conseglientemente, uma pratica de
cardter politico.

De acordo com Pinto (1995), o dis-
curso oficial busca o estabelecimento do
consenso, que é ideoldgico e permite o
controle; que disfarca as desigualdades
e as diferencas existentes no contexto
real e pratico da sociedade; que outorga
a participacdo, mas estabelece mecanis-
mos de controle para nao ferir os interes-
ses dominantes.

Segundo Freire (1996), nfo é o dis-
curso que justifica a pratica, mas é a pra-
tica que justifica o discurso; por isso, hd
necessidade de criar mecanismos especi-
ficos de participac¢go; caso contrario, o
discurso torna-se meramente ideolégico,
negando-se pela prdpria priatica. Que
mecanismos? Que procedimentos? Que
praticas participativas? Que método?
Asgim, constréi-se a participagio partici-
pando - 0 gque torna as relactes sociais
mais democraticas. Como diz Machado
(apud Pinto, 1995, p.60), poeta espanhol:
¢ ..N#o0 existe um caminho; se faz o cami-
nho, andando!”

A participagao social envolve pla-
nejamento, que, por sua vez, demanda
a leitura da realidade contextual — o
diagnéstico. Assim, podem-se levantar as
necessidades do contexto para que elas
possam, de algum modo, atender aos in-
teresses da comunidade escolar, de acor-
do com as prioridades estabelecidas.

O planejamento oficial, muitas ve-
zes, atende apenas ao interesse do Esta-
do (dominante). O planejamento que
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atende aos interesses da classe dominan-
te, é 6bvio, busca o atendimento das suas
necessidades. Hd choques, hd coincidén-
cias, ha interesses que se excluem; por
isso0, a importincia da andlise dialética.
Com base na concep¢éio dialética, pode-
se afirmar que a pritica social, em suas
multifacetas, é fonte geradora de conhe-
cimentos, pois a realidade estd perpassa-
da por contradicdes, onde se podem arti-
cular as acies do presente com base nas
herancas do passado.

0O Estado materializa-se pelas suas
institui¢tes, dai a necessidade de se le-
varem em consideracao as relagdes de po-
der que podem se estabelecer entre as
classes. O Estado é uma sociedade de
clagses sociais; as praticas politicas podem
assegurar o atendimento aos interesses
das classes dominantes ou das classes
subalternas, conforme sejam os valores
e os critérios que permeiem o discurso
oficial e a organizacio institucionaliza-
da — o Estado. A concentracéo de poder,
em fungdo da concentracio de capital,
reflete-se na prépria organizacéo escolar,
pois, na maioria das vezes, essas funcio-
nam de acordo com os interesses do mo-
nopdlio politico-econdmico, privilegiando
uns em oposi¢do a outros. Desse modo,
faz-se necessario desvelar “as dificulda-
des de ordem prética e tedrica que ainda
envolvem as tentativas de elucidag¢io do
significado mais profunde da relacdo
educativa e das relactes do trabalho pe-
dagdgico com as outras formas de traba-
tho social” (Silva Junior, 1995, p. 72).

REFLETINDO O PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO

A escola existe inserida num con-
texto econdmico, politico e social em que
o modo de producédo define as relacges.
A fungéo social da escola é de preparar e
valorizar o individuo em sen meio; inte-
lectualizar e instrumentalizar os educan-
dos, preparando-os para os desafios gque
a vida possa lhes apresentar pelo domi-
nio dos instrumentos da cultura, pela
compreenséo do momento histdrico vivi-
do e para que tenham compromiszo com
a acdo politica.

A funcfio social da escola necessita
estar expressa na acéo do educador.
Todo ato pedagdgico que € desenvolvido
no dmbito do ambiente escolar é movido
pela intencionalidade. Para isso, é neces-
sario refletir sobre o fazer pedagégico
que, de um modo ou de outro, interfere
no sentido da vida do homem em socie-
dade. Asgim, na escola, devern ser prati-
cados valores que priorizem a esséncia da
vida humauna.

Com certeza, quem age com hase
no senso comum® s6 pode desenvolver
uma pratica pedagdgica de carater me-
cinico, sem esquecer que a pritica da
transmissfo-reproducéo é também uma
pratica politica. De acordo com Fundez,

educagdo e conhecimento sdo
temas politicos vinculados ao
poder, estamos convencidos de
gue a educacdo imitadora nada

mais faz do que reforcar e re-
produzir o poder politico, eco-
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némico, cultural e ideolégico.
(...), o educagdo concebida
como cria¢do individual e co-
letiva em processo pode ajudar
a transformar uma sociedade
injusta numa sociedade mais
responsdvel pelos seus mem-
bros (1993, p. 84).

A pratica da escola deve ser refle-
tida a partir de um instrumento pedaga-
gico - projeto politico-pedagégico. Quem
deve dinamizar e coordenar a construcio
do projeto politico-pedagdgico? Quem
deve se envolver nessa construgéo? Acre-
dita-se que o corpo técnico-pedagigico
deva viabilizar a construgéio do projeto
politico-pedagigico e que devam partici-
par dessa construcéo todos os envolvidos

. diretamente ou através dos érgios cole-
giados.

A participacgéo é um processo histd-
rico de conquistas e continua criacéo que
requer tempo e meios de expressio, tro-
cas de experiéncias, debates, onde se exer-
cita a divisdio de responsabilidades, des-
centralizacio e desconcentracio do poder.

Um instrumento — o projeto politi-
co-pedagdgico - construido com base na
metodologia reflexiva permite qualificar
a acdo e capacitar cada vez mais o pro-
fissional da educacio. O projeto politico-
pedagdgico ndo pode ser visto como algo
definitivo e acabado, mas como um pro-
cesso de busca permanente do vir-a-ser
que necessita ser avaliado e reorganiza-
do periodicamente. Desse modo, h4 um
continuo ato de acio-reflexdo-acho, que
permite aos envolvidos capacitacio hu-
mana e profissional.
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Considera-se necessdrio compreen-
der a existéncia do homem e da escola
dentro da sociedade e das relagdes de
poder, limitada por circunstanecias estru-
turais e conjunturais, vendo a que inte-
resses 0 homem coloca a escola a servigo,
no sentido de redefinir o lugar politico
dessa institui¢ho. Assim, compete ao co-
letivo a redefini¢do do lugar da escola,
explicitando de modo claro o sen papel
como espago social e de aprendizagem
social.

A construcdo do projeto politico-
pedagdgico deve emergir do todo, dentro
de uma viséo contextualizada do proces-
s0 educativo, sustentado teoricamente
na politica social. O seu referencial teé-
rico deve ser produto da construcio co-
letiva dos individuos, voltados para o in-
teresse da comunidade escolar.

O curriculo proposto no projeto po-
litico-pedagdgico nio pode estar separa-
do da totalidade social, mas deve estar em
consonincia com o momento histérico e
cultural, objetivando a emancipagéio da
comunidade escolar.

A escola, como espaco destinado a
socializagéio do saber sistematizado, sa-
ber que tem cardter permanente e que
resiste ao tempo, deve efetivar a distri-
buigéo social do conhecimento dentro de
um projeto emancipador do cidadao.
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PRINCIPIOS FILOSOFICOS
DO PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO

A explicitacdo de concepgdes sobre
educacio, escola, conhecimento, proces-
s0 ensino-aprendizagem, gestdo admi-
nistrativo-pedagdgica, comunidade esco-
lar e cidadania necessita estar contem-
plada no projeto politico-pedagégico como
pressuposto para a definicao dos objeti-
vos e das acdes que visam atender as
necessidades da demanda educativa for-
mal.

A valorizagiio do didlogo e a refle-
x80 constante sobre a realidade promo-
vem o espirito critico; a pratica participa-
tiva constante desenvolve o ato de par-
ticipar. E dentro dessas perspectivas que
a pratica do didlogo estimula a comuni-
dade escolar (pais, alunos, funciondrios,
professores e corpo técnico-pedagdgico) a
conversar e a trocar idéias sobre o pro-
cesso educativo desenvolvido na institui-
cdo. Essa atitude, sem davida, gera au-
toconhecimento e autocritica, resultando
no conhecimento de grupo. Essa atitude
promove dentro do ambiente de trabalho
escolar mais gosto pela atividade peda-
gbgico-didatica, possibilitando, assim,
tornar mais unidos e mais competentes
os agentes educativos para que cum-
pram a missio de educar.

Para tornar a a¢éo pedagégico-di-
datica concreta, é necessdrio que se bus-
guem os elementog para que se compro-
metam com o processo, através da orga-
nizacéo de grupos de discussio compos-
tos de professores, funcion4rios, pais, alu-

nos e corpo técnico-pedagégico, a fim de
refletir, analisar e optar por uma politi-
ca educacional que atenda aos interesses
dos envolvidos e 4 demanda do préprio
mercado de trabalho.

No ato da pratica pedagégica, o
professor necessita ter espaco para pro-
por aos alunos situagdes que os ajudem
a ver o mundo que os rodeia, (depreen-
dendo dele o0 seu conteiido), perceber os
problemas, analisar suas préximas e re-
motas causas e conseqiiénciag, propon-
do alternativas de solucio, levantadas
através da reflexfo e cotejadas com o
conteido cientifico desenvolvido.

O professor necessita buscar enca-
minhamentos que permitam o sucesso e
aproveitamento de seu educando, tais
como:

» revisar os contetidos ideoldgicos
dos manuais e textos, levando o
aluno a criticd-los e a perceber
as contradigdes;

* nio colocar os contetidos como
verdades absolutas e indiscuti-
veis, mas sempre de forma pro-
blematizadora;

* tomar como importante aquilo
que ¢ 1til para a vida dos alu-
nos, situactes concretas de seu
meio, seja ele rural ou urbano;

A proposta de didlogo e participa-

¢80 modifica o comportamento das pes-
soas, faz emergir o espirito critico. A cons-
ciéncia critica produz a uniao entre
membros de um grupoe. A unifo do gru-
po produz confianga e essa confianca es-
timmula o auto e heteroerescimento.
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Dessa forma, a‘escola, em sua pra-
tica cotidiana, possibilitard a formacfo de
sujeitos capazes de tomarem decisdes e
em condigdes de intervirem e transforma-
rem a realidade social vigente.

Assim, o projeto politico-pedagagi-
co se define pela dinimica processual da
praxis, com base na problematizacéo,
nas suas possibilidades e relagdes no con-
texto social. A problematizacéo consiste
em “o que se v&?” e “como se vé?”; a orien-
tacdo das ag¢des se da pelos objetivos, a
forma de conduzir as a¢bes/orientactes
do processo, pela metodologia, e o contro-
le dos resultados obtidos, pela mediagao
entre a teoria e a prafica por meio de in-
dicadores de avaliagao.

Enfim, os elementos abordados,
que constituem ¢ universo da escola
(principalmente, a publica), comprovam
que precisamos estar conscienties de que
o sistema escamoteia e manipula os con-
ceitos de desconcentracdo e descentrali-
zacdo para apresentar o discurso da
pseudodemocracia.

ABSTRACT

This text approaches, in a reflex-
ive and critical way, the school manage-
ment theme. It tries to systematize theo-
retically the aspects that can go through
a democratic and a participative process
in a public school management and or-
ganization. It places some aspects related
to participation in a public school as a
way to evolve qualitatively in the demo-
eratic and participative process, and, con-

sequently, in the sahping of the exercise
of citizenship. It considers the possibility
of the social relationships being changed
inside the school by the collective draw-
ing up of a politico-pedagogical project of
the school unit. It also makes clear some
philosophical principles of the politico -
pedagogical projects which analyse the
praxis process in the intraschool context.
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NOTAS

¥ Leiestadual n. 10 5786, de 14 de novernbro de 1995.

*  Formalidade entendida do ponto de vista estruiu-
ral estabelecido pclo sistema. As diretrizes, na
majoria das vezes, emanarn dos orgaos do sistema,
isto &, do Ministério da Educagio e Cultura, da Se-
cretaria da Educacdo do estado e das secretarias
municipais de Educacgdo. No interior da escola, a
formalidade se expressa pela sua hierarquia — or-
ganograma da instituicdo.

Senso comu conhecimente utilizado pelo homem
para interpretar a si mesmo, seu mundo e o uni-
verso como um {odo [Koche, 1997).
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