DOS CAMPOS DE AUSENCIA E
DOS ESPACOS DE SILENCIO

elementos para compreender o0 ensino
fundamental de jovens

e adultos no Brasil

INTRODUCAO

A pesar do consideravel avangoe em
termos da amplia¢ao da oferta
de vagas para o ensino de 1° grau nas ilti-
mas décadas no Brasil (Unesco, 1985), essa
néo foi acompanhada pela democratizaciio
e qualificacio das condiges de trabatho no
interior da escola. O aumento da capacidade
de atendimento néo se refletiu em mudan-
¢as no trabalho pedagégico realizado, reite-
rando o fracasso produzido no combate & su-
posta irracionalidade dos grupos populares.

Freire (1991} aponta, inclusive, uma
relagiio antagénieca entre os pélos guanti-
dade e qualidade no atendimento escolar
na medida em que a relativa democratiza-

Jagueline Moll’

¢do néo implicou a permanéncia e a quali-
ficacdo da aprendizagem.

Dados recentes do MEC (1998) e do
Relatério sobre o Desenvolvimento Huma-
ne do Brasil (PNUD/Ipea/1997) apontam
duas tendénciag importantes: a expanséo
da escolaridade média da populagio, que
passou de dois anos de estudo em 1960
para cinco anos de estudo em 1990, e a pro-
gressiva queda das taxas de analfabetismo,
que passou de 39,5% para 20,1% nas 1iltimas
quatro décadas. As mulheres também am-
pliaram, no perfodo determinado, sua esco-
laridade média de 1,9 para 5,7 anos.

Apesar disso, o relatério reconhece
um crescimento de escolaridade inferior ao
esperado - considerando o ritmo de aumen-
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to da renda per capita no pericdo, elemen-
1o que ratifica o aprofundamento da eoncen-
tracio da renda. Além do que, no aspecto es-
pecifico do aumento da escolaridade média,
é preciso ressaltar a inferioridade dos anos
de estudos dos negros: enquanto brancos
passaram de 2,7 para 3,9 anos o8 negros e
pardos passaram, respectivamente, de 0,9
para 3,3 anos ede 1,1 para 3,6 anos.

Esses indices ilustram a propalada
demaocratizacio do e:;nsino fundamental,
apontando alguns avancos, mas dizem
muito pouco num pais que tem a escolari-
dade fundamental obrigatéria de oito anos.
Além disso, seu generalismo, tao facilmen-
te decantado nos discursos governamen-
tais, é inexpressivo (uando se pensa nos
sujeitos concretos que compdem a estatis-
tica e, sobretudo, nas barreiras que no co-
tidiano se colocam entre eles e a possibili-
dade de acesso e permanéncia na escola.

A centralidadeidas preccupacies go-
vernamentais de adequacio de oferta edu-
cacional 4s demandas do mercado reflete-
se claramente na prebcupagﬁo com o aten-
dimento de ensino fundamental as faixas
etdrias mais jovens (7 a 29 anos) da popu-
lagdo urbana, expres$as no Plano Nacional
de Educagiio (MEC, 1998), encaminhado no
inicio deste ano pelo Executivo ao Congres-
50 Nacional, por forca da nova LDB.

A matricula inicial na escola funda-
mental regular (7 a 14 anos) demonstra um
crescimento de 100% de 1970 a 1994: a ma-
tricula, que em 1970 era de 15 894 627, che-
gou a 31 220 110 alunos em 1994, passan-
do de 70,7% para 82,56% no meio urbano e
decrescendo de 29,3% para 17,5% no meio

A diminui¢io da matricula no meio
rural, em proporcio‘inversa ac meio ur-

bano, relaciona-se diretamente ao papel
crescente das cidades no quadro de “mo-
dernizacdo conservadora” do pais, através
dos processos de industrializacio e expor-
tagdo, encadeadoes com a mecanizacio da
lavoura e 2 manutencgéo da concentracio
fundidria,

As taxas de reprovacdo mantém o
desequilibrio entre 0 acesso ao sistema de
ensino € a permanéncia nele. Ainda gira

- em torno de 50% o percentual de alunos

reprovados tanto na 12 como na 2° série
do ensino fundamental, “reproduzindo as-
sim o ciclo de retencéo gque acaba expul-
sango o8 alunos da escola”. (MEC, 1996,
p.15)

O relatdrio governamental ja refe-
ride (PNUD/Ipea) aponta como uma das
conseqiiéneias mais nefastas das elevadas
taxas de repeténcia a acentuada distorgdio
idade/série em todas as séries do ensino
fundamental. Denomina como dramdtico
o percentual de 63% de alunos desse ensi-
no em idade superior 4 faixa etdria corres-
pondente em cada série. Por regides, esse
é um indice lamentdvel: Norte - 77,6%;
Nordeste - 80,2%; Sudeste - 53,9%; Sul -
42,1% e Centro-Oeste — 64,2%. Somando-
se a esse dado a média de oito anos para
cursar irés ou quatro séries, compde-se
uma drea gris no ensino fundamental que
depde contra a “regularidade” que se ten-
ta afirmar para a escola fundamental, cuja
idade prioritdria foi (re)definida entre 0s 7
e 14 anos — apesar de a Constituicio Fede-
ral falar de acesso a todos que ndo téveram
oportunidade na idade propria.

Adultos, jovens e criancas das cama-
das populares navegam nas ondas de uma
escola fundamental irregular e imprépria,
na qual a exclusao se repde como catego-
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ria definidora na relagdo do Estado com a
populacdo. E uma forma do exilio que se
recoloca para esses cidaddos através da
exclusdo da escolaridade.

Nessa perspectiva, o presente traba-
lTho propde-se 8 um olhar que permita
vislumbrar politicas piblicas de ensino fun-
damental, especificamente para grupos
populacionais historicamente “exilados” de
tal posgibilidade.

Por meio da andlise documental de
propostas de ensino fundamental para jo-
vens e adultos de secretarias estaduais de
Educacio (secretarias que colaboraram
com a demanda apresentada através de
correspondéncia), esta investigacdo abor-
da aspectos que as caracterizam através de
seus enunciados, de seus principios e de
suas proposicdes.

O eampo de guséncias define a irre-
gularidade e o carater pontual com que
esse tipo de ensino tem sido tratado pelas
politicas governamentais, explicitando-se a
escassez das possibilidades de acesso e de
permanéncia nas trajetérias da escolarida-
de. Apesar dos avangos jé constatados, o
desenho pedagdgico de tais propostas defi-
ne-se por espacos de stléncio que reduzem
suas possibilidades educativas por se cons-
tituirem independentemente das singula-
ridades dos grupos sociais que pretendem
atingir. Buscando a superacio do mani-
queismo, que, por vezes, embota nossa ca-
pacidade de compreender o real em sua
complexidade, buscou-se a explicitagéo de
uma dialética de rupturas e reificaces que,
tal o movimento do péndulo, avanca e re-
trocede nos limites e aberturas engendra-
das nos movimentos e confrontos das pro-
posigBes governamentais em relacéio as de-
mandas reais da drea.

POR OUTROS OLHARES A
EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS NO BRASIL

Um pouco da histéria desta
problemaética

Pensar o ensino fundamental para
jovens e adultos no Brasil implica confign-
rar um campo de auséncias. A nfo-inten-
cionalidade do “Estado” na inclus&o no “uni-
verso letrado” de grande parte da popula-
¢éo evidencia-se ja nos primérdios da colo-
nizacdo portuguesa. Em meados do século
XVIII, Freire (1989) localiza uma série de
medidas vinculadas ao Pacto Colonial para
a manutenciio do monopdélio comercial luso
que explicitam tal intengdo: alvara de 20
de margo de 1720, proibindo letras impres-
sas no Brasil; alvara de 16 de dezembro de
1794, proibindo o despacho de livros e pa-
péis para o Brasil, e aviso de 18 de junho
de 1800 ao capitio-general de Minas, repre-
endendo a Cimara de Tamanduds por ter
instituido uma aula de primeiras lefras.

A garantia legal de instituicio primd-
ria a todos os cidaddos expressa no art. 149
da Constituigdo de 1824 em nada modificou
tal campo de auséncias, pois, na virada para
o século XX, cerca de 90% da populacéo
permanecia analfabeta. Ao longo do século
XTIX, os relatdrios dos ministros imperiais
responséveis pela pasta do Educacdo apon-
tam insistentemente para o cardter preca-
rio do ensino basico. A organizacéo da Re-
publica, sacudida ji nos seus primeiros
anos pelo movimento de otimismo pedagé-
gico, manifestado pela ampliagio quantita-
tiva do sistema piiblico de ensino, nada sig-
nificou para o desmonte do carater abso-
lutamente elitista da educagdo nacional. As
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reformas que buscaram o principio da
normatiza¢fo e preocuparam-se com a pre-
cariedade do ensino fundamental nada pro-
duziram de conereto, pois, segundo Haddad
(1987), “ndo havia dotacio orcamentaria
vinculada que pudesse garantir que as pro-
postas legais resultassem nurmna achio eficaz”

Nas décadas dé 1920 e 1930, as ques-
toes relativas & exclisio de grande parte
da populacio do processo de educagéo fun-
damental (Lourengo Filho apud Dorneles,
1989) ganharam expressio publica. A ban-
deira do acesso ao ensino fundamental foi
apropriada por diferentes segmentos da
sociedade: a intelectualidade, que via no
analfabetismo empecilho direto & moderni-
zagdo do pais; o empresariado ascendente,
que vislumbrava dificuldades eom uma
oferta tdo desqualificada de mao-de-obra,
e os educadores, que buscavam melhores
condicdes de trabalho.

Nesse contexto, organizou-se, entre
outros movimentos, o que Freire (1989)
denomina como “higienista”, a Liga Brasi-
leira Contra o Analfabetismo, que, mobili-
zando militares, catélicos e cidadsios co-
muns advogava o combate, a erradicacio
dessa erva daninha, nefasta ao desenvol-
vimento nacional. Ganhou expresséo a pro-
blemética da educagfio fundamental de
adultos. A Constitui¢éo de 1934, pela pri-
meira vez, apontou o dever do Estado para
com 0 ensino primdrio integral gratuito e
de freqiiéncia obrigatéria, extensivo, inclu-
sive, aos adultos.

Vérias agbes governamentais iriam,
nas décadas de 1930, 1940 e 1950, incidir
nessa area: estabelece-se 0 encaminha-
mento de recursos; instalam-se servigos
para erganizacio de agles, articulagbes e
mobiliza¢do da opinifio piblica; organizam-

se campanhas para erradicacdo do analfa-
betismo. A magnitude aparente, respalda-
da pelo afd nacionalista desenvolvimentis-
ta da época, ndo conseguiu, entretanto, ar-
ticular acbes suficentemente permanentes
para o encaminhamento desse processo.
Alias, as caracteristicas de assistematicida-
de, descontinuidade e fragmentacio (Moll e
Barbosa, 1994) sdo definidoras da presenca
do Estado nesse campo; as quséncias séo
escamoteadas por agbes dessa natureza.

Na década de 1980, cerca de 50% da
populacfio permanecia analfabeta (conside-
rando-se o critério ntilizado pelo IBGE de
que alfabetizado é qarem sabe ler e escre-
ver um bilhete simples, independentemen-
te de seu tempo de estudos). Nessa époea,
a questio de eduecacdo de jovens e adultos
econquistou, segundo Haddad (1987), um
“modo préprio de pensar”, sobretudo pela
explicitacdo da repreducio indevida das
caracteristicas da educacfo infantil e pela
“busca intensa de maior eficiéncia metodo-
légica e por inovacdes importantes neste
terreno” (Paiva, 1973). Paralelamente a
esses esforcos, houve no interior dos mo-
vimentos sociais, em pleno processo de
organizacio, acoes desencadeadas por en-
tidades estudantis, sindicatos, organiza-
¢oes ndo governamentais para a educagio
de jovens e adultos, as guais estabeleceram
interfaces com o0s governos populares e
populistas da época.

A nova compusigao de forcas no po-
der a partir do golpe de 1964, na perspecti-
va da criagdo das condigbes necessdrias
para o desenvolvimento capitalista - leia-se,
necessidade de formaciio de méo-de-obra
para a indistria em desenvolvimento -, le-
vou a efeito a fundacio do Mobral em 1967
e do ensino supletivo em 1971 (lei 5 692).
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Além dos objetivos largamente des-
mistificados por Ferrari (1985, 1987), as
agbes do Mobral e do préprio ensino suple-
tivo buscavam formas de reprimir “os mo-
vimentos de educacio que reinventavam
acbes junto aos grupos populares como
priticas de organizagdo, mobilizacio e cons-
cientizacdo na huta por melhores condigbes
de vida” (Haddad, 1987, p. 14). Circunseri-
to a processos de massificagdo do ensino,
de transposicéio linear da estrutura da es-
cola regular, de condensacio de conteidos,
o ensino supletivo ndo atingiu a massa
populacional como propalava, bem como o
Mobral, por suas impropriedades pedago-
gicas (inclusive por sua caracteristica de
campanha) e intencdes politicas reais, néo
alfabetizou a populacgfo jovem e adulta.

Consonante com os objetivos das eli-
tes ocupantes do poder no pais, o ensino su-
pletivo manteve suas caracteristicas e a
Fundag¢fo Educar veio substituir o Mobral
na década de 1980. A¢fes esporddicas, como
o projeto Alfabetizagdo e Cidadania (Gover-
no Collor — 1989/1992) assim como o discur-
g0 sustentado na consecugdo do Plano
Decenal do Educacdo para Todos (Governo
Ttamar Franeo — 1992-1993), reificam o lu-
gar desse campo de quséncias. A acdo siste-
madtica, continuada, proficua do Estado bra-
gileiro {em suas diferentes instidncias) no
campo da educagio escolar fundamental de
jovens e adultos, de fato, néo se consolidou.

Escola & Adultos:
incongruéncias ¢ descompassos

Na tentativa de problematizar e
(rejvisitar o campo pesquisado, educagdo
fundamental de jovens e adulios, propomo-
nos a avangar no corte transversal histé-

rico proposto e entender, para além e como
parte das politicas piblicas globais, a for-
ma como a instituicdo escolar, na sua
internalidade, constitui-se também como
um campo de auséncias pelo longo proces-
8o de exclusdo ao qual submete os que con-
seguem acesso a ela.

Reconstituindo o contexto histérico
para compreender o lugar da familia e da
crianca nas sociedades industriais desde o
fim do século XVI, Aries (1981) apresenta
a tese de que “a escola substituiu a apren-
dizagem como meio de educacio. Isso quer
dizer que a crian¢a deixou de ser mistura-
da aos aduitos e de aprender a vida direta-
mente, através do contato com eles”. Em
conjunto com ocutras instituicdes estatais,
a escola engendrada a partir do século XVI
seria decisiva para o processo de (re)orde-
namento da vida social no contexto da or-
ganizacdo do Estado moderno.

Esse “Estado” que se institui com o
advento de wma administragéiio unificada
dos impostos, da seguranca e da lingua
(Orfiz, 1992) advoga e procura constituir
tanto uma “cultura universal” quanto um
ideal de homem, aos quais todos (pobres,
negros, mulheres, mouros) devem ade-
quar-se. Para o sucesso desse processo da
homogeneizacio, faz-se necessdrio aparar
diferengas, desmontar dialetos, imprimir o
universal no lugar do local e ¢ geral no
lugar do especifico. Nessa perspectiva, o
enclausuramento diagnosticado por Ariés
para compreensio da génese da escola faz
sentido.

A separagio do mundo do trabalho e
da rua provocada pelo processo de escola-
rizacfo fica bem caracterizada também nos
estudos de Varela & Alvarez-Uria, para os
quais “os colégios irdo inaugurar uma nova
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forma de socializagfio que rompe a relagio
existente entre aprendizagem e formacéo
(...) contribuindo para estabelecer a ruptu-
ra que persiste na atualidade entre traba-
lho manual e intelectuai” (1992, p.84). In-
seridos, pelas demandas materiais da vida
e pelo seu lugar na estrutura social no pro-
cesso de trabalho, osjjovens e adultos cons-
tituem-se como pofjulacdes dispares em
relacdo ao projeto que institui/constitui a
escola desde a sua génese. Buscando ade-
- quar a sua logica defuncionamento Aque-
les que ndo tiveram|acesso na idade pro-
pria, a escola produziu transposigdes do
regular para essa nova modalidade, impli-
citamente irregular, e, conseqiienteniente,
produziu massivos processos de exclusao.
Diferenciando-se do proprio e do regular, a
educaciio de jovens & adultos & historica-
mente transversalizada pelo tom da impro-
priedade e da irregularidade.
Realizando um diagndstico do ensi-
no supletivo no Brasil no periodo de 1971
a 1985, Haddad (1987) aponta mais repro-
vagOes do que aprovagies nesse processo
de escolarizacéio, assinalando um indice de
24,17% de aprovacdes entre os inscritos
nes “Exames Supletivos de Educacio Ge-
ral no 1° Grau”. Na busea da compreen-
sdo desse processo, torna-se pertinente a
analise da tradicao pedagitgica empirista
(Becker, 1993) arraigada na pratica esco-
lar, que, por constituir-se pressupostamen-
te desde o lugar de quem #izdo sabe em
direcio a quem nada sabe, silencia e torna
ausente o aluno. |
Resgatando-seiaspectos dos postula-
dos freireanos, pode-se falar de uma prati-
ca costumeiramente vertical, preconceituo-
sa, que nada vé nos adultos além de difi-
culdades, caréncias, lacunas de formacéo.
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Parafraseando Santos (1995), pode-se falar
no processo epistemicida a que tém sido
submetidas as populacdes excluidas em
nome da producio dos universais mencio-
nados. A escola tem conseguido exeerar
valores, praticas, linguagens, saberes de
ampla maioria da popula¢io em detrimen-
to de concepches tomadas ideologicamen-
te como verdadeiras, corretas e, portanto,
passiveis de tal uriversalidade.

As incongruéncias e os descompas-
sos entre escola e populacdo adulta podem
ser olhados com base nesses postulados,
confirmando-se a perversidade intra-insti-
tucional da escola como um campo de au-
séncias.

A questio curricular:
0 desenho da escola de
jovens e adultos

As questdes postas por Aplle (1994)
para repensar as relagbes entre ideologia
e currfeulo adequam-se 3 tentativa de pen-
gar essa trama de significados que consti-
tui a “educagiio fundamental de jovens e
adultos”: Que fipo de conhecimenio vale
mais? K o conhecimento de quem vale
mais?

Definindo curriculo, Forquin (1993)
refere-ge a “uma maneira de pensar a edu-
cacdo, que consiste em privilegiar a ques-
tdo dos contetidos e a forma como estes
conteddos se organizam nos cursos”. Na
definigéio desse percurso educacional que se
engendra na organizacio dos curriculos
escolares, considerando-se as questfes
apresentadas por Aplle (1994), evidencia-se
um processo epistemicida que ignora, des-
valoriza e reprime o universo de saberes
dos grupes populares. Travestido pela re-
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térica da busca dos saberes universais, das
homegeneizacies, o discurso explicitado e
dominante no terreno das préticas escola-
res do ensino fundamental de jovens e adul-
tos &, sem duvida, o da adaptacdo e da uti-
lidade momentinea (Forquin, 1994}

Constituidas a partir das demandas
concretas por qualificacio de mio-de-obra,
as iniciativas no campo de ensino funda-
mental de adultos explicitam, ao longo da
hist6ria do pais, as valoractes relativas ao
tipo e & origem social dos conhecimentos
que veiculam: desde a adequacio a uma
gramatica oficial que desconsidera a ex-
pressdc de qualquer légica nas falas e es-
critas nfo circunscritas a suas normas até
o aligeiramento dos contetiidos das cidéncias
exatas pelas supostas dificuldades cogniti-
vas dos grupos populares. Os reducionis-
mos, as adaptagdes e, por fim, as tecnifica-
lidades que compdem, via de regra, o uni-
verso de proposigdes escolares para jovens
e adultos déo conta “da deciséo de se defi-
nir o conhecimento de alguns grupos como
digno de ser transmitido is gerages futu-
ras, enquanto a histéria e cultura de ou-
tros grupos mal véem a luz do dia” (Aplle,
1994, p. 42).

Reduzir a articulagio da escola de
jovens e adultos com o mundo do trabalho
e da cultura ao ensino de operaces hdsi-
cas para o ler, escrever e contar e a0 ensi-
no de técnicas instrumentalizadoras para
determinados eampos laborais explicita, na
organizacfo eurricular dessa escola, as
auséncias acerca das posgibilidades para
compreensio global do mundo no qual se
vive e do lugar gue se ocupa nessa organi-
zagdo, Complementa esse quadro de au-
séncigs a constatacfio de Peixoto (1994) na
andlise do Projeto de Educagdo de Adul-

tos da Secretaria de Educacéo do Rio de
Janeire {1992), de que as “Artes, a Filoso-
fia e a Estética” ndo séo cogitadas e sequer
citadas, nem fazem parte da preocupacao
da proposta. Na aproximacéo que se esta-
belece entre escola fundamental e popula-
cdo jovem e adulta, séo flagrantes os re-
ducioniamos do universo de significados
gocioculturais no qual esses sujeitos tran-
sitam, bem como o esvaziamento de sabe-
res historicamente constituidos pela hu-
manidade.

Se concordamos com Forquin de que
toda a educagdo do tipo escolar supde, sem-
pre, “uma selecdo no interior da cultura e
uma reelaboracao dos conteddos da cultu-
ra destinados a serem fransmitidos as no-
vas geracbes” (Forquin, 1993, p. 14), é ne-
cessdrio perguntar:

* Sobre que aspectos de que cultu-
ras estdo sendo selecionados os
contetidos para o ensino funda-
mental de jovens e adultos no
Brasil?

* Que possibilidades de reelabora-
¢do estfo sendo desenvolvidas
nessa forma de educagio?

* Que mediacdes, que traducdes pe-
dagdgicas estdo sendo efetuadas
do conjunto de conhecimentos
para o universo de jovens e adul-
tos subescolarizados?

¢ Enfim, que tipo de conhecimento
vale mais?

* O conhecimento de gquem vale
mais?

Nos eapacos de siléncio que se esta-
belecem em relagfio a0 universo de sabe-
res dos grupos populares, manifesta-se tam-
bém a perversidade da exclusio engendra-
da em nossa sociedade.
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O FAZER PUBLICO ESTATAL
NA EDUCACAO
FUNDAMENTAL DE
JOVENS E ADULTOS NO
BRASIL NO INICIO DA
DECADA DE 1990

O trabalho de investigagio realizado
produziu um recorte parcial da agéo publi-
ca estatal no terreno do ensino fundamen-
tal de jovens e adultos desenvolvida em dez
estados da Federaggo. De modo geral,
recoloca-se a caractef'istica esporadicidade,
verificada na ané}isé feita por Moll & Bazr-
bosa (1994) no 4mbito das politicas pibli-
cas municipais do Rio Grande do Sul nes-
sa drea, visto que os projetos analisados sfo
propostos nas administraces em curso e,
via de regra, sem um vinculo duradoura
com o sistema piiblico de ensino.

Situando-se no universe de propos-
tas analisadas, a permanéncia do campo de
auséncias em tensdo com algumas rupturas
que podem instaurar um novo estado de
coisas, propdem-se trés tépicos no sentido da
categorizagfio dos achados da pesquisa:

a) a reflexdo acerca do campo se-

méntico que define esta drea;

b) a analise daincorporagio de refe-

renciais tedricos contemporineos
e sua ressonfincia para as proposi-
¢oes curriculares das propostas e

c) a explicitagdo de questies que

emergem dos espacos de siléncio.

Reflexos do passado: definindo o
campo semantico/politico

“Combater o analfabetismo é dever
de honra de todo o brasileiro”.

“(...) se esforcar para que, ao come-
morar o primelro centendario de sua Inde-
pendéncia Politica possa a Nacéo Brasilei-
ra proclamar livres do Analfabetismo as
suas cidades e vilas”.

Esses excertos dos discursos e do
Estatuto da Liga Brasileira Contra o
Analfabetismo no inicio do século XX apon-
tam para uma visfio focalista que isola o
analfabetismo do contexto social exeluden-
te que o produz, eulpabilizando os sujeitos
analfabetos. As expressdes combate e erra-
dicacdo ainda se encontram em pauta em
alguns projetos analisados, explicitando
um descompasso histérico com o entendi-
mento do analfabetismo como parte de
uma exclusio que é econdémica, politiea,
cultural, laboral, social.

Em um dos programas, o préprio ti-
tulo revela tal uso: “Combate ao Analfabe-
tismo e Educacio de Jovens e Adultos”. Em
outro, essa expressio aparece em descom-
passo, inclusive, com o postulado que ten-
ta ordenar essa demanda na perspectiva do
ensino regular, pois, A0 mesmo tempo em
que sugere a necessidade de uma politica
para a educacfo biisica regular também
para jovens e adultes, prapbe a erradica-
¢do do analfabetismo no pais.

Nessa perspectiva, aparece, em al-
guns programas, a concepeao dos adultos
como sujeitos com caréncigs proprias dos
gue ndo freqilentaram a escola; explicita-se
wma visfio genérica e homogeneizada da
classe trabalhadora como se todos esses
sujeitos tivessem as mesmas caracteristi-
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cas, dificuldades e problemas, Aparece, ain-
da, em um dos programas, como objetivo
central a preocupacio de elevar cultural-
mente a populacdo, demonstrando o pre-
conceito presente nas formulagdes pedagé-
gicas para as classes trabalhadoras.

Na perspectiva de uma possivel su-
peracio desses discursos, é preciso
{des)eristalizar a visdo que se temn desses
sujeitos. De um lado, a idéia de caréncia é
profundamente escamoteadora da assime-
tria social que exclui a maioria, elitizando
possibilidades e espacos sociais; de outro,
a visdo homogénea da classe rabalhadora,
com um nivel de cultura que precisa ser
elevado, provoeam a necessidade de incluir-
se em um possivel entendimento da vida
desses sujeitos categorias que os apreendam
em suas singularidades e especificidades em
termos de género, raga, etnia, religiso...

Definindo o campo semintico/politi-
co no qual se insere tal temdtica, reiteram-
se, na quase-totalidade dos programas ana-
lisados, as expressdes ensino supletivo, mo-
dalidade supletiva, segio de supléncia de
ensino bdsico. Legitimado institucional-
mente no periodo mais rigoroso da ditadu-
ra militar, o ensino supletivo expressou a
preocupacio reinante com ¢ preparo de
méo-de-obra e, a0 mesmo tempo, ¢ ante-
paro de gue o regime necessitava para
magcarar o seu descomprometimento com
as aspiracdes de ascensdo social da classe
trabalhadora. Criada a ilusdo das oportu-
nidades escolares para todos, era possivel,
de forma menos violenta, abafar reivindi-
cacdes soctais. A manutencio dessa expres-
sfo0, contextualizada e criticada em apenas
um programa analisado, d4 conta da neces-
sidade, ainda presente, de problematizar
historicizadamente os movimentos e os

meandros da educagio escolar no Brasil. A
manutencio da expressio e da forma su-
pletiva na nova LDB (lei 9 394/96) reitera
tal perapectiva.

Por outro lado, nessa dialética de
reificacdes e rupturas, a quase-totalidade
dos programas analisados (com exeecio de
apenas um} supera o cardter das campa-
nhas, buscando instaurar-se com alterna-
tivas para escolaridade em séries iniciais
por um tempo minimo de trés anos. Essa
visde de maior prazo apresenta-se como
avango em termos de proposicdes politicas
para o ensino fundamental de jovens e
adultos. H4, ainda, a explicitacdo do com-
promisso da escola para com um problema
em relagéo ao qual ela é parcialmente res-
ponsdvel: “(...) é preocupante o processo de
producéo do analfabetismo pelo préprio
aparelho escolar, na medida em gue o en-
sine regular, ao mesmo tempo em que néio
apresenta ofertas compativeis com a de-
manda, também tem promovido a expulsio
- pela inadequagio tedrico-metodolégica -
daqueles que nela ingressam”. A idéia de
evasdo escolar aparece substituida (expli-
citamente) pela idéia de excluséo, expulsio.
Tais elementos demonstram avangos em
relacfo aos idedrios liberais acerea das di-
ficuldades individuais desses alunos.

Reflexdes do presente:
perspectivas tedricas e
proposigdes priticas - pélos
a serem problematizados

De maneira geral, os programas in-
dicam assimilacéio da metodologia partici-
pative na linha freireana, Citado vastamen-
te na maior parte das propostas, Paulo
Freire aparece incorporado como referén-
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cia pedagogica primeira. Colocacfes da
geguinte ordem “toda a atividade pedagé-
gica admite uma visdo de homem e de
mundo, ou seja, homémfmundo constituin-
do um devir, uma continua evolucio, que
subentende necessidades continuas de ajus-
tamento e apﬁmora%mento” (Paulo Freire
apud Programa de Educagélo de Jovens e
Adultos) aparecem gm véries programas,
constituindo um umverso de significados
que envolvem o sujeito, suas relagfes com
o mundo, suasg possﬂ})i]_idades de insercdo
consciente no mundp. Tais referéncias a
Paulo Freire séo seguidas pelas referén-
cias aos estudos de Emilia Ferreiro (psico-
génese da lingua escrita) e de Jean Piaget
(pressupostos da aprendizagem). Numa das
propostas, hd referéncia i pedagogia his-
térico-critica. Buscando conhecimentos
cientificos que explicam a realidade, mui-
tas propostas demonstram, inclusive em
longas prele¢tes sobre as diferentes dreas
de conhecimento, a incorporacio de um
referencial tedrico denso, que se explici-
ta em longas citacBes e em referéncias bi-
bliogréificas numerosas e bastante atuali-
zadas.

Contudo, por maior qualidade que
detenham tais proposices tedriecas, as pro-
postas curriculares/metodolégicas, via de
regra, produzem uma ruptura em relagio
a esse corpo conceitual: ou assimilam
deformadamente aspectos que congelam os
autores, metodologizando-os (& o caso es-
pecifico do uso das idéias de Paulo Freire);
ou arrolam listagens de conteddos - leia-
se componentes curriculares ou proposta
curricular - que expressam uma visdo cris-
talizada da vida social e pouco permedvel
as trocas e (re)significagtes com os educan-
dos. H4, juntamente . com um discurso de
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problematizacgfo politica dos contetidos, um
aspecto episternicida na medida em que, nas
diferentes propostas analisadas, identifi-
cam-se 05 mesmos contetidos (re)arran-
jados e, ao mesmo tempo, distribuidos
assepticamente por dreas de eonhecimen-
to (leia-se disciplinas).

O conhecimento corporificado nos
curriculos dos programas propostos pelos
governos estaduais para o ensino funda-
mental de jovens e adultos expressa um
suposto saber universal que nfo é o saber
das classes populares. Algumas proposi¢bes
aproXimam, por exemplo, ha drea dos Es-
tudos Sociais, a histéria pessoal da histo-
ria nacional e, logo 2 seguir, apresentam
um processo avaliativo que verificard atra-
vés de prova ou exame do acdmulo para
correcio de possivels disfuncoes.

E preciso perguntar: de que actimu-
lo se trata? Quais seriam as possiveis dis-
funcgbes na relagfio entre a histéria nacio-
nal e as histérias pessoais?

Discutindo currieuio e cultura, For-
quin {1993) chama a aten¢do para o recor-
te da cultura que o processo edueativo ne-
cessariamente faz. Aponta esse recorte
como “objeto de uma aprovagiio social e que
constitui de qualquer modo sua ‘versdo
autorizada’, sua face legftima”, Quem pro-
duz esse recorte? Quem autoriza a versfio
que sera traduzida pedagogicamente na
sala de aula?

Esses sujeitos da educac¢do funda-
mental de jovens e adultos, que aparecem
homogeneizados nos diagnésticos dos dife-
rentes programas, nio sic possiveis inter-
locutores na medida em que os pacotes de
contetidos jd estao previamente pensados
pelas equipes pedagégicas do sistema pii-
blico de ensino.
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Apesar disso, cabe problematizar tais
aspectos na mesma medida em que os pro-
gramas evidenciaram um referencial capaz
de desmontar (teoricamente) a fixidez pela
qual a educagido de adultos era apresenta-
da, por exemplo, pensando a escola como
produto de fracasso e propondo os alunos
como sujeitos de sua aprendizagem. Os es-
pacos de siléncio podem desfazer-se na
medida mesma dessa problematizacio,

Dos espacos de siléncio: como
entender o dito pelo que nio
esta dito

As caracteristicas de fragmentacio,
esporadicidade, assistematicidade e descon-
tinuidade apontam para siléncios estrutu-
rais na perspectiva do acesso e da perma-
néncia nos programas de educagio funda-
mental de jovens e adultos. Metade dos
programas analisados oferece as séries
iniciais (1% & 4? série) em condicoes diferen-
ciadas: com listagem prépria de contetidos,
em trés anos, trés etapas ou trés niveis,
contudo a possibilidade de continuidade no
processo de escolarizacio permanece no
ensino supletivo. Essa fragmentacéio apon-
ta a ndo-perspectiva desse grau de ensino
em sua totalidade: concentram-se os esfor-
€08 nas séries iniciais apesar da evidéncia,
pelas inumeras andlises, de que poucos
prosseguirio ou concluirdo.

Os programag nio estabelecem, em
sua maioria, relagéio comn a rede regular de
ensing; alguns até funcionam nos prédios
das escolas, com profeasores do quadro de
carreira, mas néo t8m duragio limitada e
ndo integram a escola no seu cotidiano (os
alunos néo sio da escola, mas do progra-
ma). O mencionado aciimulo de experién-

cias e saberes produzidos no &mbito dos
movimentos sociais, Assim como experién-
cias e saberes dos alunos, é absolutamente
ignorado pelos programas. A caracteristica
de endogenia escolor produz uma ruptura
com outros espacos sociais que poderiam ser
co-participes deste trabalho (sindicatos,
empresas, associagies de bairre, movimen-
tos pastorais, movimentos estudantis).

A auséneia das dreas de artes e edu-
cacéo fisica (incluidas em apenas um dos
programas) aponta uma visdo limitada do
processo propostoe. A negacio tanto da re-
la¢éo com o corpo quanto do conjunto de
possibilidades constituidas pela expressio
cénica, plastica e musical tributdria, no
caso especifico do ensino fundamental de
jovens e adultos, de uma perspectiva utili-
tarista (Forquin, 1993; Peixoto, 1994), bus-
ca reduzir a um conjunto de habilidades
técnicas as possibilidades desta populagio,
A repetigdo dos rituais da escola regular,
ao lado de um discurso que advoga a neces-
sidade de uma escola diferenciada, demons-
tra a forga de uma légica de funcionamen-
to que inclui: nimero determinado de he-
ras de trabalho escolar, provas ou exames
regulares para aferi¢io do conhecimento
ou pare afericdo de mudancga de comporta-
mento, ensino de conteiidos linearmente
transpostos da eseola regular (ha o caso de
um estado que enviou como programa para
adultos o mesmo material trabalhado nas
escola regulares, sem nenhum acréscimo
ou ressalva). A ossatura rigida da qual fala
Arroyo (1997) repete-se nas proposicdes
para o ensino fundamental de jovens e
adultos, mesmo que as propostas mante-
nham-se & margem da escola dita regular,

Nio hd nenhum diagnostico relati-
vo aos programas estaduais anteriores
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nessa drea; as referéncias histéricas refe-
rem-se a0s programas propostos pelo go-
verno federal (Mobral, Fundacio Educar),
tampouco menciona-‘gse a preocupacio com
avaliagfes posteriores de car4ter geral das
propostas. O cariter de descontinuidade
reitera-se, nesse aspecto, pela prépria ne-
gaciio do passado. |

ATITULO DE
CONCLUSAO

A histérica auséncia do Estado no
campo do ensino furiddamental de jovens e
adultos, ora pela irfiexisténcia, ora pela
desarticulagiio ou esporadicidade ou assis-
tematicidade de ages e programas, expli-
cita a auséneia de intencéio politica na di-
regéio da superacio do analfabetismo e da
subescolarizagdo. A amplitude dessa pro-
blemadtica exige que a contextualizemos no
conjunto das exclusdes, dos exilios que ca-
racterizam nossa sociedade: a excluséo da
escola obedece, de certa forma, & mesma
16gica de funcionamento que elitiza os es-
pagos sociais e os bens econdmicos. Con-
tudo, tal proposicdo ndo advoga a imobili-
dade da escola, pois, na mesma medida em
que essa instituicdo legitima e reproduz
préticas socioculturais carcomidas e exclu-
dentes, também pode constituir priticas e
possibilidades socioculturais de inclusio.

Nesse sentido, 0s programas propos-
tos apontam uma dialética de rupturas e
reificacoes, pois instituem formas emanci-
patérias de abordar ¢ jovem e o adulto em
seus processos de aprendizagem e, contra-
ditoriamente, mantém priticas epistemi-
cidas que negam o universo de significados
desses sujeitos pelo Biléncio que Thes im-
piem. O reconhecimento de alteridades no

campo da linguagem, das artes, dos sabe-
res e a superacao da ldgica escolar homo-
geneizadora podem ser elementos
engendradores de formas educativas dife-
renciadas para os jovens e os adultos, As
ligdes apreendidas no movimento da vida
dos grupos populares (na sua forma de or-
ganizacio, nas interfaces que estabelecem,
nas suas formas de expressio e significa-
¢do do mundo) podem ser valiosas para o
reordenamento da pratica educativa na
perspectiva de outros curriculos e de qua-
lidades pedagégicas diferenciadsas.
Romper com a légica tradicional da
escola, bem como enfrentar as exigéncias
impostas pelo capitalismo para a escolari-
zacdo de jovens e adultos, retomando ve-
lhas questdes filoséficas acerca do tipo de
homem e de sociedade que se quer, podem
apresentar-se como elementos desconsti-
tuidores e, ao mesmo tempo, constituido-
res de novas perspectivas nesse campo.
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