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O periodo entre 1930 e 1964 foi marcado, no Brasil, por profundas mudancas
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INTRODUCAO

Na histéria do desenvolvimento da
sociedade brasileiraf, o periodo compreen-
dido entre os anos de 1930 ¢ 1964 caracte-
riza-se como uma época de transicio de
uma economia eminentemente agrario-
exportadora para uma economia funda-
mentada na indﬁstria. No plano politico, 0
sisterna é sustentadlfo por uma politica de
massas, baseada no populismo e no nacio-
nal-desenvolvimentismo, que se tornou co-
nhecida como a democmcza populista. Essa
forma de organizacio do Estade interferiu
e perpassou todas as esferas da sociedade.

Este texto trata-se de uma pesquisa
bibliografica que tem como objetivo basico
fazer uma sintese histérica do periodo,
considerando as varigveis populismo, de-
senvolvimentismo e ﬁaaﬂionalismo, de 1930
a 1964, marcos no processo de desenvolvi-
mento do Brasil, buscando apreender e
elucidar o relacionamento entre a organi-
zag#io econdmica, politica e social do Esta-
do com ag diretrizes educacionais. Tem-se
como pressuposto bdsico gque a acéo esta-
tal é determinante na formagio e na cons-
tituicfio da organizacio social uma vez que
interfere em todos 0s segmentos da socie-
dade e que, nessa época, se desenvolveu no
Brasil a constituicéio'e consclidagio do Es-
tado moderno nacional, eentralizado e au-
toritdrio, e a inser¢iio no modelo de desen-
volvimento capitalista.

O BRASIL APOS 1930

A histéria do Brasil no periodo de
1930 a 1964 é permeada por uma série de
conflitos e por uma série de mudancas ins-
tituctonais infra e superestruturais que,

uma vez consolidadas, acabaram por cons-
tituir os fundamentos de uma nova orga-
nizacdo social e politica integrada ao mo-
delo de desenvolvimento sugerido pelo ca-
pitalismo ocidental.

O estudo do periodo requer a consi-
deracfio de, pelo menos, quatro conceitos
bésicos, quais sejam, populismo, naciona-
lismo, desenvolvimentismo e industrializa-
cio. Esses elementos marcaram, perpassa-
ram e ofereceram suporte 4s novas formas
de organizacio social, politica e ideoldgica.

Q marco dessas transformacées foi
a Revolucéo de 1930, que representou um
ponto de ruptura na sociedade brasileira,
quando as formas de organizacéio social,
politica e econdmica da sociedade agréria
tradicional,? até entéio hegemdnica, foram
definitivamente abaladas e se intensificon
o processo de sua superagio por um modus
vivendi urbano-industrial, que apresenta-
va sinais de ascensiio desde a década de
1920. Nesse sentido, é possivel inferir que
a Revolucéo de 1930 simboliza um periodo
qualitativamente novo no que se refere &
organizacdo politica, social e econdmica da
sociedade e do Estado brasileiro, que sofre,
entdo, uma redefini¢do profunda da sua
acdo por conta da rearticulagéio dos grupos
de poder efetuada pela revolugio. Segun-
do Saes,

a Revoluedo de Trinta destruiu o
sistema politico oligdrquico e criou
as condigdes de instauragio de novo
sistema politico, capaz de articular
de um outro modo as classes so-
ciais e os grupos secunddrios e,
além disso, (...} operou a transfor-
magdo do Estado federal num Es-
tado centraelizado; do Estado
oligdrguico num estado de compro-
misso. Mas a modificagdo do sts-
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tema politico ultrapassou o pura
reforma das estruturas do Estado
e o alargamento do bloco politico
dominante. Muais precisamente, a
Revolucao de Trinto se encontra na
origem de uma modificecdo das
relagdes politicas entre o bloco do-
minante e as closses populares
(Saes, 1975, p. 7-11).

A estrutura econdmica

A estrutura econdmica do pafs basea-
va-se na monocultura do café, produto que,
entre o final do século XIX e inicio do sé-
culo XX, tinha perspectivas promissoras no
comércio internacional e do qual o Brasil
detinha praticamente o monopélio em re-
lag¢do & produgdo mundial. Segundo Singer
(1983, p. 2186), “a oligarquia cafeeira, gue
detinha a hegemonia politica, dava priori-
dade & produgdo para o mercado externo e
baseava sua argumentagfio na vocagio
agricola do Brasil”.

Na década de 1920, no entanto, fa-
tos noves puseram em risco a estabilidade
do sistema como: o incremento da concor-
réncia de outros paises produtores; a ten-
déncia a queda dos precos; o desencontro
entre a oligarquia cafeeira e alguns dos
seus representantes politicos, especial-
mente no que se relacionava & manutencgéo
da politica de valorizacfio do café iniciada em
1906 a partir do acordo de Taubaté; a
atuacio do movimento tenentista e, como
coroldrio, a crise econdmica mundial de
1929, que evidenciou, de maneira concreta,
a vulnerabilidade do modelo econtimico de-
pendente de um tnico produto agricola de
exportacio. Tais fatos aceleraram as condi-
cbes que possibilitaram o fim da suprema-
cia da oligarquia do cafeeira sobre os demais
segmentos da sociedade brasileira.

Ainda segundo Saes (1975), nessa
época, a politica econdmica do Estado foi
objeto de uma disputa entre o bloco
oligdrquico hegemdnico e as oligarquias
dissidentes reunidas no Partido Demoeréti-
co de Sdo Paulo. Numa conjuntura de en-
colhimento do mercado internacional do
café, a politica econémica de manutencéo
da taxa de eAmbio e de reducdo dos crédi-
tos destinados & compra dos estogues ca-
feeiros e & diminuigéo dos precos interna-
cionais do café multiplicou os protestos da
burguesia cafeeira de S3o Paulo. Aliade a
isso, a tentativa de afastar do bloco oligér-
quico hegemdnico as oligarquias dominan-
tes de Minas Gerais ¢ do Rio Grande do Sul
empurrou essas forgas na diregdo de uma
alianca com as dissidénecias paulistas.

QO resultado desse reagrupamento
nacional da oposigio oligdrquica foi a cons-
tituicdo de uma frente eleitoral, a Alianca
Liberal, que se definiu como um movimen-
to politico tipicamente oligarquico, compos-
to pelas dissidéncias de S&o Paulo e pelas
oligarquias dominantes de Minas Gerais,
Rio Grande do Sul ¢ Paraiba, com a finali-
dade real de reconquista, em nome da opo-
sicdo oligdrquica, da hegemonia politica no
geio da classe dominante.® Portanto, é pos-
sivel inferir gue o movimento revoluciona-
rie de 1930 constituiu-se num movimento
politico-militar conduzido por uma cealizéio
politica heterogénea contra o bloco oligar-
quico hegeménico e seu contexto histori-
co é o da crise da organizacéo econfimica
agromercantil brasileira,

A estrutura politica

A composicgéo politicamente hetero-
génea da coalizdo revoluciondria conferiu
ao Estado pés-oligdrquico uma situagdo suzi
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generis: de um lado, o objetivo principal era
a destruicio das bases institucionais da
dominagcéo oligirquica, ou seja, a transfor-
macio do Estado oligéquCO e federal em
Estado nacional centralizado; de outro, a
participacio das oligarquias dissidentes no
movimento revolueiondric acabou por
constituir-se na garaﬁﬁa de que a extingio
do monopélio do poder politico e a subtra-
¢éio da hegemonia politica ao conjunto da
burguesia cafeeira ndo implicariam a ex-
cluséio das oIigarqu.iafs rurais do novo blo-
co dominante. A resisténcia do poder
oligarquico impds, portanto, limites 4 pos-
sivel ago do Estade central. A partir dai,
o Estado definiu-se como um Estado de
COMPromisso. i

A Revolugédo dé 30, se, por um lado,
quebrou o monopélio bligdrquico do poder
politico, por outro, nﬁjo representou a con-
gquista da hegemonia i)olitica pela burgue-
sia industrial nascente. A organizagio es-
tatal passou a corresppnder a uma coalizéo
e/ou condominio de poder que excluiu a
possibilidade da hegerhonia politica de uma
das forgas integrantes da composigdo. Ndo
obstante, o periodo testemunhou um des-
locamento progressivo das posi¢des no in-
terior do bloco politico dominante, quando
a posigéio das oligarquias rurais na inser-
¢d0 nos aparelhos do Estado central redu-
ziu-se e sua capacidade de influenciar o
processo decisério nacional diminuin pro-
gressivamente. A relativa autonomia de
acio das cafegorias sociais de estado per-
mitiu-ihes colocar em andamento uma po-
litica que conduziu ao.desenvolvimento do
capitalismo industrial e ao desabrochar da
burguesia industrial. A medida que a agdo
econdmica do Estado ¢onsclidou a burgue-
sia industrial, esta aumentou sua capaci-

dade de influenciar o processo decisério e
seu grau de insercio nos aparelhos do Es-
tado central.

A complexidade do nove bloco paliti-
co dominante e a auséncia de uma forea po-
litica claramente hegeménica trouxeram ao
novo Estado uma situacéo de equilibrio ins-
tdvel que obrigava & conquista de uma base
social de apoio, a qual foi encontrada no
munde social engendrado pela urbanizacio
e pelo crescimento industrial: a classe ape-
raria. Nesse sentido, o esfor¢o de integra-
¢éio politica da classe operdria e dos traba-
lhadores dos servigos urbanos constituiu a
resposta & heterogeneidade do bloco domi-
nante e ao equilibrio instdvel do Estadn de
compromisso, e 0 modo pelo qual se conere-
tizou a integragiio politica das massas urba-
nas definiu-se em fungiio da politica de de-
senvolvimente implementada pelo Estado.

A necessidade de industriahizacéo
levou o Estado a uma politica de interven-
¢iio, de industrializacio e de controle social
das categorias subalternas, que se epera-
ctonalizou mediante o populismo, o goal se
caracterizou, grosso modo, pela subtracio
i classe operaria da possibilidade deorga-
nizacio corperativa e politica autfnoma.
Assim, nesse momento histérico, em gue
nem a antiga nem a nova classe dominan-
te eram politicamente hegemdnicos, e Es-
tado assumiu plenamente sua soberania e
optou por implementar uma politica de
desenvolvimento industrizlista que, em
principio, ndo coincidia com os interesse de
nenhum grupo dominante. Os grupes de
interesses agrario-exportadores e indus-
triais exerciam uma pressio continua so-
bre as estruturas do Estado, mas nem uns
nem outros o consideraram como feito &
sua imagem. B neste sentido que Saes con-
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clui que “a luta pelo controle da politica de
desenvolvimento torna-se a fonte perma-
nente de instabilidade” (Saes, 1975, p. 23).

Nessas condicGes de crise de hegemo-
nia, o novo governo viu-se forcado a se
mover sempre nog estreitos limites de
uma complexa faixa de compromissos e
conciliagfes entre interesses divergentes,
heterogéneos e, no geral, contraditdrios.
Weflort caracteriza essa situacio de equi-
librio instdvel da seguinte forma:

Esse equilibrio instdvel entre os
grupos dominantes e, basicamen-
te, essa incapacidade de qualquer
deles de assumir, como expresséo
do corjunio da classe dominante,
o conirole das funcies polfticas,
constitut um dos tracos marcantes
da politica brasileira neste gltimos
decénios. Nessas condicdes de com-
promisso e de instabilidade tém
sua génese algumas das caracte-
risticas mais notérias da politica
brasileira nesso etapa, entre as
quais convém destacar, como com-
ponentes qite Uirdo a ser fundamen-
tais no populismo, a personifica-
¢do do poder; a imagem (meio reale
meio mitica) da soberania do Es-
tado sobre o conjunto da seciedade
e a necessidade da participacao das
massas populares urbanas.

E complementa afirmando que

se fosse necessdrio designar de al-
gum modo a essa forma particular
de estrutura politice, diriamos que
se trata de um Estado de Compro-
misso que € a0 mesnto tempo um
Estado de Massas, expressdo da
prolongada crise agréria, da de-
pendéncia sociol dos grupos de
classe média, da dependéncia so-
cial e econdmica da burguesia in-
dustrial e da crescente pressio po-
pular (1986, p. 69-70).

(3

Com o desenrolar do processo, novos
elementos agregaram-se & organizacgdo
politica, econdmica e social. Ianni caracte-
riza o periocdo como uma época de transi-
¢fo para uma sociedade urbano-industrial

em oposigao a civilizaclo agrdria,
que se havia constituido em qua-
tro séculos de historia, de ativida-
des econémicas voltadas para o
exterior e de relagdes politicas cir-
cunscritas &s cripulaes da aristocra-
cla agrdria e dao elite dos letrados,
a civilizacdo urbano-indusirial
criada neste século organiza-se em
outros padries politicos, econdmi-
cose culturais, E no século XX queo
povo brasileiro aparece como cate-
goria politica fundamental. (1981,
p. 13).

Industrializacédo e urbanizacio:
sindnimos de desenvolvimento
e modernidade

Produto do capitalismo industrial e,
principalmente, das possibilidades da épo-
ca, impds-se a substititicdo de importagdes
como modelo do processo de industrializa-
¢do que, ndo podendo ser feita sob a égide
do capital privado nacional, ainda embrio-
ndrio e débil, teve de ser realizada median-
te a intervencéo do capital estatal e, mais
tarde, especialmente a partir do governo
de Juscelino Kubitschek de Oliveira, 1956-
1960, do eapital multinacional. Por seu
turno, a industrializacio induziu & urbani-
zacdo de boa parte da populag¢do do pafs,
ampliando, dessa forma, a demanda urba-
na por alimentos, por exemplo, que, por
sua vez, possibilitou a expansio da agricul-
tura comercial. Entre 1939 e 1952, a pro-
ducdo industrial brasileira cresceu a uma
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taxa média de 8,3% a0 ano (Ianni, 1981, p.
222). Essa opgio pela industrializaciio ofe-
receu suporte e foi sustentada por dois ele-
mentos fundmnentais para a compreensio
do periodo, quais sejam, o populismo e
nacionalismo desenviolvimentista.

A politica popplista define-se como
uma politica de refoli'go das estruturas do
Estado nacional. De um lado, o Estado po-
pulista mostra-se criador, mediante uma
politica cada vez mais intervencionista e
industrializante; o Estado passa 4 frente das
relagies de classe e cria uma burguesia in-
dustrial capaz de exercer uma pressdo con-
tinua sobre seus aparelhos e agéncias. De
outro lado, o Estado populista caracteriza-
se como um Estado mediador; a conquista
e a manutencio de uma base social urba-
na de apoio, bem como a execugéo de uma
politica industrializante, levam o Estado a
regulamentar as relagdes de classe com
vistas a trazer um minimo de estabilidade
a0 compromisso e a consolidar, nos planos
econfmico e politico, a burguesia industrial
nascente. No entend;imento de Saes,

o Estado populista intervém, por-
tanto, nas relagdes de classe, inte-
gra politicamente a classe operd-
rig e, ao mesmo tempo, priva-a de
uma expressao politica auténoma.
(.) A ideologia populista se carac-
teriza como uma ideologia de Es-
tado, criada pela representacdo
politica das baixas camadas mé-
dias e transformada a seguir na
forma essencial de expressdo da
classe operdria em constituicdo
(1975, p. 18).

Logo, é possivel inferir que a politica
de desenvolvimento definiu-se como uma
politica de industrializagéio e como uma po-
litica de integracdo operaria. A conjuntura
de transicfo, a complexidade do novo bloco
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dominante e a auséncia de uma classe so-
cial politicamente hegembnica obrigaram
o Estado a procurar a base de sua sobera-
nia no apoio das massas urbanas, dai o
reconhecimento de sua presenca social,
bem como de seu direito a4 reivindiea¢do.
Nao se deve esquecer gue esse Es-
tado de massas foi também um Estado ca-
pitaiista e industrializador e que essas duas
dimensdes se encontram profundamente
articuladas. A integracdo politica constitui,
por si propria, uma resposta A necessida-
de de conquista do apoio das massas urba-
nas. A modalidade concreta de integragdo
politica das massas urbanas se definiu no
contexto geral da politica de desenvolvi-
mento colocada em marcha pelo Estado.
Nesse aspecto, Rodrigues esclarece:

O nivel de participagao do Estado
se dard em funca@o do nivel de seu
compromisso com os ohjetivos dos
grupos detentores hegemonicamen-
te das condigdes de implementacio
do processo, atuando o Estado
como instincia de mediacdo entre
0s vdrios inferesses explicitados,
identificdveis nas aspiragdes das
faccoes das classes participantes ou
exeluidas da conducéio do projeto.
As classes em alianga sustentam e
legitimam o agdo do Estado, en-
quanto este se legitima através de
iniciotivas que respondem qos in-
feresses mais evidentes de todos 0s
grupos e classes que constituem a
naciio. Apresenta-se, assim, como
se estivesse acima dos inferesses de
classe, buscando a legitimidade
pela adesdo de fodos aos esforgos
necessdrios para o desenvolvimen-
to integral e harmonico da nacdo
(1982, p. 27).

O Estado passou a coordenar e sus-
tentar o projeto de desenvolvimento deli-
neado segundo o capitalisme, modernizan-
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do e internacionalizando a producéo, cana-
lizando recursos de capitais fisico, social e
humano e se apresentando 4 sociedade
como agente dos interesses nacionais.
Entretanto, na época, o desenvolvimento
industrial ndo contava com recursos sufi-
cientes ou, mesmo, de iniciativas empre-
sariais capazes de impulsionar espontanea-
mente ¢ seu desenvolvimento. Dessa for-
ma, o Estado foi compelido a tomar uma
série de injciativas de protecfio ao setor
industrial, concedendo privilégios especiais
quanto a politica fiscal e de erédito, ao es-
timulo & producio e as garantias de comer-
cializacdo, com o objetivo de impulsionar
a ampliagao da producdo industrial. Tais
privilégios foram eriados contra os interes-
ses dos produtores rurais, afetados pelas
iniciativas governamentais em beneficio
dos setores detentores do capital industrial
Segundo Redrigues,

a participacdo do Estado é cade
vez mais significaiiva e se converte
em instrumenio da burguesia. Mas
diante dos aspectos dramdticos en
que esbarra o desenvolvimento ca-
pitalista retardatdrio, representa-
dos tanto pelae defasagem entre as
bases necessdrias para a constitui-
cdo das condiciies técnicas da re-
producdio do capital, quanto pela
incapacidade de mobilizagdo fi-
nancetra e pele fragilidade da bur-
guesia, a aco do Estado se torna
fundamental para o sucesso do
projeto, o que faz com que nio haja
oposicdo significativa entre o cres-
cimento da participacido estatal na
economia e os inferesses do burgue-
sia industrial (1982, p. 31).

Proclamade como condigfo para o
desenvolvimento independente da nagéo, o
novoe projeto de desenvolvimento contou
com o entusiasmo de amples setores nacio-

nais, que ndo assinalavam nenhuma con-
tradiciio entre o desenvolvimento indus-
trial e o nacionalismo. Assim, desenvolvi-
mento e nacionalismo acabaram por se
constituir em bandeira de um mesmo pro-
jeto. Segundo essa ideologia, a via de acesso
a0 desenvolvimento econdmico seria en-
contrada na industrializacdo, que requer
um montante de investimente que estava
muito acima das for¢as atuais dos paises
pobres,
Cardoso salienta que

o desenvolvimentismo supée que
politicamente é um perige a ma-
nutengio do estado de miséria que
se alastra por todo o continente e
que tecnicamente os paises deste
continente nédo tém como obter os
Tecursos necessdrios para romper
com a estagnacdo que os caracteri-
za utilizando apenas o seu esforco
interno, por mais drdua que ele
possa ser: O seu desenvolvimento
estd, pois, queiram oy ndo, na de-
pendéncia da cooperagdo interna-
cional. Mas nédo hd porgue temé-
la, quando atingirem a prosperi-
dade, com ela thes vird a plena so-
bergnia. Se o capital estrangeiro
comtribui para que os subdesenvol-
vidos se {orhem prosperos, ao mes-
mo tempo contribyi também para
que se tornem soberanos (1978, p.
170).

0O Estado se constituin, considerada
a clara situacfio de caréncia de condigbes
objetivas para o desenvolvimento indus-
frial espontineo, em fundamento para a
construgio da nova ordem econfmica. Ou
seja, o0 Estado assumiu a tarefa primordial
de realizar a rearticulacdo da economia,
reorganizando e dinamizando os sefores
interdependentes e, a0 mesmo tempo, pro-
vendo os recursos neecessdrios ao pronte
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atendimento dos interesses articulados ne
projeto de desenvolvimento e com vistas &
realizagéio do objetivb maior: o desenvolvi-
mento nacional integrado ao capitalismo.
Diante disso, transferiu-se ao poder
central o papel de coordenader maximo dos
rumos politicos, econdmicos € sociais do
pais. O governo incdrpomu as aspiracdes
gerais da nagéio, funcionando como o local
da expressio das coriatradjgﬁes, a0 mesmo
tempo em que se cd;nstituiu OO 0 juiz
capaz de superar os choques da luta. E
negsa perspectiva que se pode compreen-
der o fortalecimento cada vez maior da
autoridade central db poder Executivo.
Em que pese ats diferentes interpre-
tagbes acerca do mdvimento de 1930, é
inegdvel que ele significou a derrota para
o8 segmentos domihantes {radicionais.
Para as camadas médias, foi, de fato, uma
revolugédo no sentido de que o p6s-30 cons-
tituiu-se na ampliagéic das fungdes do Es-
tado, advindo dai a abertura de oportuni-
dades de emprego. Apesar da inexisténcia
de transformactes Séociais, os pontos de
ruptura sio a ténica do periodo. A partir
da década de 1930, a ruptura com a ordem
precedente manifesta-se em vArios niveis:
reafirmacio do poder estatal; nacionaliza-
¢fio da politica, com o esvaziamento do re-
gionalismo e dos instrumentos de poder
oligarquicos; restruturacso das relacies de
classe; redefinicdo das aliangas politicas;
intervencionismo como estilo de politica
econdmica e deslocamento do eixo agroex-
portador para o pile urbane-dndustrial,
Para Ianni,

a revoluggo de 30 assinala uma
transicdo importante na histdric
da sociedade brasileira. Apeou do
poder do Estado os proprietdrios
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rurais, 9s cafeiculiores que domi-
navam a primeira republica e gue,
peloestilo de governar e pela poli-
fica econdmica que imprimiam, ja
constifuiam um estorvo ao desen-
volvimento do pats. No seu lugar,
ascende um oulro setor da classe
dos proprietdrios rurats, uma com-
posiciode setores nos quais preva-
leciam aqueles que tinham uma
ligagdo maior com o mercado in-
ternpe que, por isso, puderam mos-
trar-se mais senstveis a um praoje-
to de industrializacdo do pais. O
movimento politico-militar de 30
deixou completamente intocado o
campo onde viviam, naquela épo-
ea, cerca de 70% da populacdo
brasileira. Niao se tocou nas oligar-
guins rurais (1984, p. 18).

Ainda, a Revolugdo de 1930, ao des-
truir o monopélio oligiarquico do poder po-
litico, criou as condigies institucionais in-
dispensdveis & aceleraciio do processo de
industrializacio periférica e ao desabro-
char de uma nova classe dominante; subs-
tituiu o federalismo oligdrguico pela cen-
tralizacéio politico-administrativa e propi-
ciou ao Estado os instrumentos institucio-
nais indispensdveis & execuc¢do de uma
politica intervencionista e industrializante;
ofereceu condicies para a constituicdo do
Estado moderno brasileiro e representou
a opeéo pela insercdo no modelo de desen-
volvimento capitalista.

Esse eontexto de complexas e, por
vezes, pouco transparentes transforma-
ces institucionais atingiu de forma aguda
a situacdo educacional do pais, que foi
marcada pelas discordancias.,
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0S POMOS DA DISCORDIA
EDUCACIONAL

O periodo entre os anos de 1930 a
1964 foi acompanhado por alguns conflitos
educacionais importantes. As principats
querelas foram suscitadas pelos debates em
torno do Manifesto dos Pioneiros da Edu-
cacdo Nova, de 1932, e da Lei de Diretri-
zes de Bases da Educagio Nacional, de
1961. Segundo Pinto, o Manifesto dos Pio-
neiros da Educacdo Nova

reflete o esfor¢o de um. grupo de
educadores brasileiros, preocupa-
dos com o rumo histérico gue to-
mava a educacdo no Brasil, face
as rapidas mudancas econdmicas,
politicas e sociais por que passova
o pats, principalmente apds o pri-
meiro grande conflito mundial. Foi
a tomada de consciéncia de um
grupo pioneiro em busca de solu-
coes (p. 73).

Neste sentido, 0 Manifesto parte do
principio de que

Na hierarguia dos problemas na-
cionais, nenhum sobreleva em im-
poridncia e gravidade ao da edu-
cagdo. Nem mesmo os de cardter
econdmico podem disputar a pri-
mazia nos planos de reconstrucdo
nacional (Ghiralidelli, p. 54},

O movimento da renovagio educa-
cional caracterizou-se por duas frentes de
acdo: a pedagdgica e a politica. A linha ideo-
16gica diversificada de seus componentes
conduziu seu idedrio a caminhos abrangen-
tes, mas todos identificavam a necessida-
de de mudanea da situacéio de analfabetis-
mo® generalizado da populagio e da inexdis-
téncia de um sistemna nacional e formal de
ensino organizado. O mundo estava em

crise e as grandes transformacées cientifi-
co-teenolégicas exigiam uma tomada de
posicéio que possibilitasse melhorias nas
condictes de vida. A educagdo aparecia,
entdo, como o elemento-chave das trans-
formacdes e mudancas.

() Manifesto insere-se num confexto
de forte luta ideclégiea que opds, de um lado,
oa educadores renovadores ou progressistas
e, de outro, os catdlicos ou conservadores,
envolvendo especialmente as questdes re-
lacionadas a laicidade, & obrigatoriedade de
o Bstado assumir a fungiio educadora, 4 gra-
tuidade do ensino e 4 co-educacio. Essa dis-
cussio, que remonta a década de 1920, de-
senrolava-se nas conferéncias nacionais de
educagio promovidas pela Associacio Bra-
sileira de Educagdo - ABE. Na caracteriza-
¢éo feita por Romanelli

dois grupos se definiram: o dos que
promoviam e lideravam as refor-
mas e o movimento renovador, € 0
dos que, em suc maioria catolicos,
combatiom sobretudo os aspectos
acima citados [laicidade, a obri-
gatoriedade do Estado assumir
a fungfo educadora, a gratuidade
e a coeducacéio]. A Igrejo Cotdli-
ca, que até entdo proticamente
monopolizave, no Brasil, o ensino
médio, estava, desde a Proclama-
¢lio da Repiblica, agastada com a
laicidade do ensino, instituida
pela primeira Constituicéo Repu-
blicana. Agora, em face do alcance
do movimento renovador e em face,
principalmente, das reivindicacdes
gue este fozia em torno da necessi-
dade de se implaniar efetivamente
o ensino piiblico, de &mbito nacio-
nal obrigatdrio e gratuito, ela se
via ameacada de perder agquele
guase monopolio (1998, p. 143).
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De forma resamida, o conteiido do
Manifesto toma por base o direito de todos
i educacioe contemi)la o0 seguinte; o direi-
to de todos & educagio sd poderia ser ga-
rantide se o Estado assegurasse as cama-
das menos favorecidas o minimo de educa-
¢fio compativel com b nivel do desenvolvi-
mento entéo alcangédo. Dai a raz&o pela
qual 0 ensino, sem sé tornar monopélio do
Estado, deveria ser ﬁambém publico e gra-
tuito. Como ensino ministrado pelo Esta-
do, numa sociedade heterogénea e de clas-
ses, ele 86 poderia ser|leigo a fim de garantir
aos educandos o respeito & sua personali-
dade e confissio religiosa e a fim de evitar
que 2 escola se transformasse em instru-
mento de propaganda de doutrinagéo reli-
giosa. Entendiam o¢ reformadores que o
direito de todos significava a igualdade de
direito do homem e Qa mulher 4s mesmas
oportunidades educativas e que as diferen-
cas que pudessem existir quanto & agdo
pedagdgica s6 poderiam advir das naturais
diferencas psicolégicas dos individuos e de
seus interesses e aptidoes. Por fim, descen-
tralizacéo, autonomia para a fun¢iio educa-
tiva e unificagdo da estrutura do sistema
educacional completévam o rol das reivin-
dicacbes e/ou sugestbes dos renovadores.
Porém, a luta em torno dessas questdes
envolvia outros elerﬁentos:

A luta ideolégica travada ndo se re-
vestia apenas de cardter religioso:
estavn também mesclada de aspec-
tos politicos e econdmicos. De um
dos lados estavam os partiddrios
das teses datdlicas, logo identifica-
dos pelos reformadores como par-
tiddrios da escola tradicional e,
portanio, partiddrios também da
velha ordem. O perigo represenia-
do pela escola publica e gratuita

consistia ndo apenas no risco de es-
vaeziamento das escolas privadas,
mas consistia sobretudo no risco de
extensdo de educagdo escolarizada
a todas as camadas, com evidente
ameaga parae 0s privilégios até en-
tao assegurados ds elites. Insurgin-
do-se cantra. as reivindicacdes do
movimenio renovador, a Igreja Ca-
tolica tomou o partido da velha or-
dem e, com isso, da educacéo tra-
dicional (Romanelli, p. 144).

Ao expressar ao grande piiblico as
posipdes do movimento renovador, o Ma-
nifesto representou uma conscientizagéio e
um redirecionamento das diretrizes da edu-
cacfio no Brasil dentro da nova ordem poli-
tica. O Manifesto, no dizer de Romanelli,

represento q reivindicacdo de mu-
dancas totais e profundas na es-
trutura do ensino brasileiro, em
consondncia com as novas necessi-
dades do desenvolvimento da épo-
ca. Representa, co mesmo tempo,
a tomada de consciéncia, por par-
te de um grupo de educadores, da
necessidade de se adequar a edu-
cacdo ao tipo de sociedade e a for-
ma assumida pelo desenvolvimen-
to brasileiro da época. E a tomada
de consciéncie da defasagem jd
entdo existente entre educacdo e
desenvolvimento e o comprometi-
mento do grupo numa luta pela
reducdo desse defasagem (p. 150).

‘Tais discussdes e conflitos iriam se
refletir nas constituicoes de 1934, de 1937
e, especialmente, na Constituiciio de 1948,
gue =e constituiu numa das maiores vité-
rias do movimento rencovador. Essas cons-
tituigies, em que pese as idas e vindas,
proporcionaram um significativo avango no
que se refere & concretizacfo de uma poli-
fica educacional de &mbito nacional, prin-
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cipio esse defendido desde a década de 1920
pelo grupo que pregava a modernizacio
educacional.

APRIMEIRALDB

Foi, entretanto, na diseusséo do pro-
jeto das Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, encaminhado pelo poder Executi-
vo & Camara dos Deputados em 1948, quan-
do era ministro da Educac¢io Clemente
Mariani, que tramitou durante 13 anos e
resultou na lei n® 4 024/61, que o conflito
seria retomado, explodindo de forma mais
acirrada. Dessa vez, as principais discussoes
giraram em torno da centralizacfio e da des-
centralizacéo e da liberdade do ensino.

O primeire anteprojeto elaborado
pelo grupo constituidoe pelo minis-
tro Clemente Mariani havia susci-
tado a questdo da centralizagao ou
descentralizacdo. (...) Na parte re-
ferente aos direito & educacdo, ele
nade mais fez que repetir o texto
constitucional [de 1946] e
regulamenid-lo. Propunha assim
a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primdrio, bem como a gra-
tuidade da escola piiblica em seus
vdrios nivets. Muito mais, porém,
do que isso, regulamentava como
deveria ser cumprida essa exigén-
cia, propondo obrigacoes aos res-
ponsdueis e deveres ao Estado.
Quanto aos fins, reforgando o dis-
positivo constitucional, o antepro-
Jeto ia mais longe, estipulando as
condicdes que a escola deveria criar
para que o3 principios de liberda-
de e os idéias de solidariedade hu-
mana tivessem vigéncig. Agui, a
inovacio consistia na fundamen-
tacdo do sistema educacional em
principios democrdticos de vida,
claramente expressos (Romanelli,
p. 173).

O projeto enquadrava-se nos prinei-
pios da Constituicdo de 1946 e refletia as
mudancas pelas quais passava a sociedade
brasileira. Porém, depois de duas tentativas,
em janeiro de 1959, o deputado Carlos La-
cerda apresentou um substitutivo ao proje-
to,% que desviou o eixo das discussdes para
a questio da liberdade do ensino, do direito
inaliendvel e imprescritivel de a familia pro-
ver a educacdo dos filhos, contrapondo-se a4
escola pablica.” Fernandes explica que

o fato é gue ¢ escola piiblica estava
em crescimento. E escola piblica
em crescimento significa escola
privada em processo de encolhi-
mento. Travou-se, entdo, uma
disputa que eu caracterizei uma
vez do seguinte modo: de um lado,
a Igrejo Catdlica querendo ter o
monopolio de educacio de mentes
e coragbes,..., de outro, o setor co-
mercializado tentando fransfor-
mar ¢ ensing em uma atividade
empresarial, definidamente, e a
possibilidade de competir com esse
sisterma de ensino piiblico em cres-
cimentio, limitando a sua capaci-
dade de expansao (1991, p. 38).

Para esse autor, foi articulada pelos
coveiros da escola piiblica uma verdadeira
conspiracdio contra a escola pitblica:

O deputado Carlos Lacerda patro-
cinou essa reviravolta, encami-
nhondo, em dezembro de 1858, o
prajeto gue o converteu em porta-
voz dos interesses, reivindicagdes e
aspiracies dos proprietdrios de es-
colas particulares, leigas e confes-
sionais. O projeto de lei, na sua for-
ma atual, represento o produto de
diversas (ransacdes, feitas pelos
membros da Comissdo de Educa-
giio e Cultura da Camara dos De-
putados em torno da sugesties con-
tidas no vasto material, assim
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acumulado. E claro que o prajeto
Lacerdd nasceu de intuitos estra-
tégicos. Levou tao longe o fovori-
tismo & escola privada, que deve-
ria serviy, forgosamente como peca
de composicdo. Sem abusar das
palavras, podemos dizer que 0s
mais torpes arranjos foram enta-
buladosi com desenvolfura (Fer-
nandes, I1966, D. 425).

Nesse contexto insere-se a publica-
¢éo, em 12 de julho de 1959, do segundo
Manifesto dos Educuadores, intitulado Ma-
nifesto dos Educadores Democratas em
Defesa do Ensino Pﬁblico, que trata, fun-
damentalmente, do aspecto social da edu-
cacio, dos deveres & da necessidade de o
Estado assegurar escola publica a todos e
da Campanha de Déefesa da Escola Pablica
que, segundo Fernfandes, “gurgiu como
produte espontineo das repulsas provoca-
das, em diferentes circulos sociais, pelo
teor do projeto de lei sobre diretrizes e
bases da educagiio nacional, aprovade em
janeiro de 1960 pela Cadmara dos Deputa-
dos” (id. ibid., 1966, p. 346),

Pelas palavras desse autor, é possi-
vel mensurar a dimensso do conflito: “des-
de o Manifesto dos Fioneiros da Educagéo
Nova, em 1932, jamais se vira semelhan-
te movimento de opinido em torno dos pro-
blemas educacionais brasileiros” (id. ibid.,
1966, p. 355). Porém, ndo h4 como negar que
a lei mantém uma certa coeréncia, pois a

a retirada de autonomia e de re-
cursos de esfera publice para pri-
vilegiar a esfera privada, essa pro-
tecio & camade social que podia
pagaredhcacdo, & custe das cama-
das que hio podiam, 56 é compre-
ensivel dentro do quadro geral do
organizaido da sociedade brasilei-
ro e do jogo de influéncias gue as

camadas dominantes exerciam so-
bre os representantes politicos no
legislativorn (Romanelli, p. 183).

Vé-ge, portanto, que os principais
conflitos que envolveram a educacéo entre
1930 e 1964 sdo de duas ordens, politico-
ideoldégicos e econdmicos, € opuseram gru-
pos sociais com diferentes compromissos e
com diferentes projetos de desenvolvimen-
to para o pais.

Educacio: instrumento do
desenvolvimento econdémico

Diante desse complexo quadro da
organizagéo politica, social e econémica e
do conflito de interesses entre grupos so-
ciais distintos, como se insere a educacio
ou quais sfo os rumeos da politica educacio-
nal do Estado brasileiro?

Desde a década de 1920, havia efer-
vescéneia e agudos debates em torno da
educacgdo nacional, especialmente relacio-
nados ao movimento da Escola Nova,? ao
entusiasmo pela educacgdo, ao ofimismo
pedagigico® e a outros debates ocorridos
no Ambito da ABE. Nessa época, também
ocorreram reformas educacionais em al-
guns estados, como o Ceard, Bahia, Distri-
to Federal, Pernambuco, Rie Grande do
Norte, Parana, Minas Gerais e Sdo Paulo,
quando ganharam proeminéncia as princi-
pais liderangas educacionais do movimen-
to renovador, como Sampaio Déria, Lou-
renco Filho, Anisic Teixeira, Carneiro
Ledo, José Augusto, Lisimaco da Costa,
Francisco Campos, Mario Cassanta e Fer-
nando de Azevedo. Segundo Pinto, “a esta
época ja se manifestava um grande movi-
mento de renovacgio educacional, compara-
vel com o que ocorrera com a arte e a lite-
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ratura e que culminou com a Semana da
Arte Moderna” (1986, p. 61).

Antes de 1930, porém, a rede esco-
lar era extremamente reduzida, bem como
nio apresentava um padrio de organizacgao
nacional. Nesse sentido, Fernandes d4 con-
ta de que

era acanhado o uso que se fazia da
educacéo escolarizade. Mesmo en-
tre os agentes da aristocracia s6 um
pegueno nimero precisava dela,
requerendo ainda assim parca
contribuicdo positiva da escola,
representada nitidamente como
uma agéncia especializada na
transmissdo de téenicas letradas e
de conhecimentos conspicuos, mais
ol menos esotéricos e dignificantes.
E certo que a situacdo se alterou,
principalmente em virtude dos sur-
tos de crescimento urbano, ocorri-
dos o partir do dltimo quartel do
séeulo XIX, das tendéncias & indus-
trializacfo e & democratizagdo do
poder politico, do erescimenito de-
mogrdfico, da formacdo de novos
padroes de vida, da intensificacdo
dos contaios entre as diversas dreas
da sociedade brasileira ou com o
exterior; etc. (p. 73).

Esgsa visfo é reforgada por S4, para
guem

essae educagdo ndo servia aos obje-
tivos do novo cardter da sociedade
brasileira. Esta, corn forte tendén-
cie & urbanizagdo e industrializa-
cdo, exige novas qualificacdes, e ndo
a formagdo de uma elite letrada
ou profissional liberal para ¢ vido
politica, burocrdtica e profissio-
nal. Enfim, impunha-se tarefas
novas para o sistema escolar, vale
dizer, nédo mais reproduzir as con-
digbes iniciais para manutencdo,
mas produciio de relogdes novas

para a mudanca. Era preciso com-
bater a velha concepedo e generali-
zar uma nova, segundo as caracte-
risticas e interesse do novo grupo
no poder (1982, p. 58).

Em 1930, logo apds o estabelecimen-
to do novo governe, comecaram a ser to-
madas medidas formais com vistas 4 orga-
nizacio do sistema de ensino'’. Segundo
Romanelli, a a¢do estatal no &mbito edu-
cacional originou-se em virtude da

intensificagdo do capitalismo in-
dustrial no Brasil, gue a Revolu-
¢fio de 30 acabou por representar,
determinou, conseqiientemente, o
aparecimento de novas exigéneia
educacionais. Se antes, na estrutura
oligdrquica, as necessidedes de ins-
trucdo ndo eram sentidas, nem pela
populacio, nem pelos poderes consti-
tutdos (pelo menos em termos de
propésitos reais), ¢ nova situagdo
implantada na década de 30 veio
madificar profundamente o qua-
dro das aspiragdes sociais em ma-
téria de educagdo, e, em funcio dis-
s0, ¢ acdo do proprio Estadoe (1982,
p. 59).

A primeira atitude do governo, ain-
da em 19230, foi a eriagdo do Ministério dos
Negdcios da Educacgiio e Satide Publica,
pelo decreto n® 19 402, de 14 de novembhro,
e, a seguir, a edi¢fio sucessiva de decretos
e leis que formalizaram o arcabouco juri-
dico-institucional do sistema de ensino na-
cional, sendo os prinecipais arrolades no
gquadre a seguir,
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19 850 } 11-4-1931 Cria o Conselho Nacional de Educacio - CNE.
19 851 ‘. 11-4-1931 E)ei;?rgz lsj?jki:‘:z;ﬂc;rrig;nizagﬁo do ensino superior e adota o
19 852 I 11-4-1931 Dispde sobre a organizagio da Universidade do Ric de Janeiro.
19 890 18-4-1931 Dispoe sobre a organizagio do ensino secundério.
I e e et
21 241 ' 14-4.1932 sCe(;r:Js:(iiil_’idr?;s disposi¢Ges sobre a organizagio do ensino
N 16-7-1934 Constituicdo de 1934
N | 10-11-1937 Constituigio de 1937
421  115-1038 Regula o funcionamente de estabelecimento de ensino superior.
4073 ©30-1-1942 Lei Orgénica do Ensino Industrial
4 048 ; 22-1-1942 Cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai.
4244 9-4-1942 Lei Organica do Ensino Secundério
6 141 . 28-12-1943 Let Organico do Ensino Comercial
8 529 2-1-1946 Let Orgénica do Ensino Primario
8 530 : 2-1-1946 Lei Orgénica do Ensino Normal
8621 e8622 10-1-1946 Criam o Servico Macional de Aprendizagem Comercial - Senac.
9 613 1081946 Lei Orgénica do Ensino Agricola
N P 18-9-1946 Constituicio de 1946
4024 20-12-1961 Lei de Diretrizes de Bases da Educacde Nacional

Quadro 1. Legisiacdo normatizadora do sistema de ensino.
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Além dessa legislacao, foram criados
6rgaos afins, dentre oz quais se podem des-
tacar:

53

1930 Ministério dos Negocios da Educagio e Sadde Pablica

1937 Instituto Nacional do Cinema Educativo

1937 Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional

1938 Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos - Inep

1938 Comissdo Nacional do Ensino Primario

1938 Conselho Nacional de Cultura

1939 Servigo Nacional de Radiofusao Educativa

1942 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai

1946 Servigo Macional de Aprendizagem Comercial - Senac

1951 Conselho Nacional de Pesquisa - CNPgq

14951 Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes

1954 Campanha de Aperfeicoamento e Difusao do Ensino Secundario - Cades

1955 Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais

1955 Instituto Superior de Estudos Brasileiros - Iseb

1962 Conselho Federal de Educacao - CFE

Quadro 2. Alguns 6rgdos vinculades ao sistema de ensino.

E necessdrio frisar ainda que essa
legislacdo, que teve origem no poder Exe-
cutivo, sofreu ingeréneia da luta de classes
que perpassava a estrutura do poder, uma
vez que o governo procurava conciliar ou
favorecer os interesses das forgas conser-
vadoras e progressistas integrantes do blo-
co do poder, bem como

explicita a orientagdo politico-edu-
cacional capitalista de preparacdo
de um maior contingente de mdo-
de-obra para as novas fungdes aber-
tas pelo mercado urbono-industricl.
No entanto, fica também explicita-
do que tal orientagdo ndo visa con-
tribuir diretamente para a supera-
¢do da dicotomia entre trabalho in-
telectual e manual (1987, p. 115
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A partir desse periodo, o discurso ofi-
cial, o planejamento/governamental, a de-
finiciio das fungbes da escola, o pensamen-
to dos intelectuais e dos dirigentes atribu-
iram & educagéio um pape! impreseindivel
para o sucesso do prajeto politico de desen-
volvimento econdmico. A educacio era en-
tendida ecomo instaneia geradora das con-
digcées do desenvolvimento. Rodrigues re-
laciona diretamente as mudangas educa-
cionais com as mudangas econdmicas e
infere que 3

estas condicbes do desenvolvimen-
to - agui eénfendido como o expan-
sdo dos beneficios sociais gerado-
res em funedo da expansdo do se-
tor industrial da economia, setor
privilegigdo na dindmica do mo-
delo apés 1930 e mais particular-
menite apds 1937 - postulam néo
apenas mao-de-obra disponivel e
de baixo custo, matérias-primas
baratas, mercado eonsumidor po-
tencialmente diversificado, mas,
sobretudd, a possibilidade de pro-
ducdo, reproducio e qualificacGo
de mdo-de-obra capaz de incorpo-
rar novos reclrsos e técricas pro-
dutivas e'de absorver as condicies
necessdrias para o aumento da
produtividade. Compreende-se, a
partir dai, gue a escola deverd exer-
cer papel prepondemnte, a nivel de
superestrutura, formando quadros
superiores ndo apenas para o con-
trole da produc@o e direciio das
consciénclas, mas igualmente para
o aumento da produtividade, para
invencio técnice, para a comercia-
lizacdo, étc. A escola deve atuar
diretemente no processo de acumu-
lacdo de copital, na medida em
que, por sua acio educacional,
amplia o produciio das condi¢ies
de reproducdo do mesmo. Seu pa-
pel é analisado segundo a relevdn-
cia da seguranga do investimento

para garantir o aumento da pro-
dutividade, exigéncia fundamental
nra expansdo do acumulacdo. Tor-
nou-se mais facil compreender, por
estecaminho, a razdo de o Estado
assumir o papel principal no dire-
¢do da transformacio qualitativa
da escola. E o mesmo papel que o
Estado assumiu radicalmente em
relacio & definigio, direciio, part-
cipacio e ao controle do projeto de
desenvolvimento capitalistas pés
64 (1982, p. 14).

Ou seja, a partir décadade 1930 e da
opciio e consegilente insercdo do Brasil no
modelo de desenvolvimento proposto pelo
capitalismo, a educacio assumiu o carater
de instrumento realizador de um prajeto de
desenvolvimento econémico, sendo chama-
da pelo Estado para exercer um papel fun-
damental nesse processo. A escola foi as-
sumida como necessidade para o sucesso do
projeto desenvolvimentista e, no entendi-
mento de Rodrigues, “foi reformada em
funcdo dos critérios da racionalidade poli-
{ica e econdmica, para ¢ cumprimento de
suas novas tarefas” (1982, p. 22).

Nesses termos, o sucesso do mode-
lo de desenvolvimento econémico e a reali-
zacio dos objetivos do processe produtivo
sdo, para Rodrigues, os elementos-chave

para a compreenséo do tipo de vin-
culacdo que se estabelece entre to-
dos o3 aspectos promotores do de-
senvolvimento, dependentes da
acdo do Estado, tais como a politi-
cade seguranca, a politica social e
& politica educactonal. A conver-
géncia de tais politicas dirige-se
para o sucesse do projeto capita-
{istn. Esse é o objetivo, o alve, a
meta o ser alcangads, reduzindo
todos os outros setores participan-
tes em meios para esse fim (1982,
n. 11L).
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A énfase cenfral da escola estd, en-
téo, objetivada no projeto de desenvolvi-
mento econdémico. A educagdio nfo é con-
siderada apenas como forea auxiliar indi-
reta do desenvolvimento social, da manu-
tencéo das tradictes ou do progresso cul-
tural e cientifico, mas como funcio direta
do desenvolvimento. A participagéio da edu-
cagdo é exigéneia para o sucesso do mode-
lo e, em conseqiiéncia, ela deve estruturar-
ge de acordo com as metas estabelecidas no
planejamento geral da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel que, a partir de 1930,
08 prineipios educacionais vinculados pelo
Estado brasileiro voltaram-se para a con-
solida¢do de uma sociedade urbano-indus-
trial, da mesma forma que “é persistente
o cardter autoritdrio do poder estatal. To-
das as formas historicas de estado, desde
a independéncia até o presente, denotam
a continuidade e reiteracdo das scluctes
autoritdrias, organizando o Estado segun-
do os interesses oligdrquicos e/ou burgue-
ses” (Ianni, 1984, p. 11).

A educagiio assumiu um cardter de
instrumento realizador de um projeto de
desenvolvimento econémico e social e foi
chamada pelo Egtado nacional, centraliza-
do e autoritdrio, para exercer um papel
fundamental nesse processo. No momen-
to em que os planejadores governamentais
passaram a intervir no sentido de fazer da
educacdo uma varidvel de cogitacbes da
Area econdmica, esta, de direito do homem,
passou a significar inferesse da nacgdo e
voltou-se para alvos pragmadticos, definidos
nos planos globais de desenvolvimento.

O Estado, como legitimo representan-
te dos interesses nacionais, embora distan-
ciado das demandas da maioria do povo,
tornou-se a fonte para o estabelecimento de
politicas relacionadas ao desenvolvimento,
20 mesmo tempo em que diversificou a sua
acdo para o atendimento de tenses produ-
zidas por egse mesmo desenvolvimento.

Na perspectiva do Estado, a educa-
¢gio deixou de ser considerada como um
gaber decorativo, uma vez que devia estar
comprometida com o projeto de desenvol-
vimento adotado e se constituir como exi-
géncia para o sucesso do projeto. Assim, a
educacdo e a agdo escolar vincularam-se 3
formacio de um homem modernizado e
integrado & sociedade urbano-industrial.

A educacdo e a escola ndp assumi-
ram, entretanto, um carater transforma-
dor, pois a elite dirigente, ao incorporar o
discurso escolanovista de reformar a socie-
dade pela educacio, deixou de admitir as
raizes estruturais do atraso, o que impli-
cava, necessariamente, questionar a ordem
e o status quo mantide pelas instituicdes
vigentes, reprodutoras de privilégios. Isso
levou & responsabilizacao do sistema edu-
cacional e ac descaso do Estado, preservan-
do-se de critica os verdadeiros determinan-
tes, como esclarece Xavier:

Mesmo nos diagndsticos que admi-
tieam a realidade de uma miséria
social que wlirapassave o carén-
cia instrucional, as propostas de
solugdo acabavarm por limitar-se
ao dmbito estrito do sistema edu-
cacional. Provavelmente essa in-
versdo ideolagica tenha sido a pri-
meira ligdo do liberalismo apren-
dida peln elite intelectual brasilei-
ra preocupada com as questies
educacionais (1990, p. 61).
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NOTAS

No periodo da Prisneira Repiiblica brasileira, que se
inicia com o ato da proclamacaoe da Reptiblica e
1889 e se estende até 1930, o Estado brasileiro foi
dominado de forma hegemoénica pela oligarquia
cafeeira paulista, que!se manteve no poder utili-
zando-se especialmenie da pelitica dos governa-
dores, do coronelismole de frandes eleitorais sis-
tematicas. A politica dos governadores foi idealiza-
da pelo presidente Camppos Sales e efetivada a par-
tir de 1906. Consistiainum acorde ticito entre o
governo federal e os governos estaduais pelo qual
as bancadas estaduais no Congresso nfo sc opo-
riam as iniciativas presidenciais e, em contrapar-
tida, este sustentaria as maiorias estaduais utili-
zando-se da Comissdo Verificadora de Poderes. O
coronelismo pode ser caracterizadoe, genericamen-
te, como o poder exercido por chele politicos sobre
parcelas do eleitoradd, objetivando a escolha de
candidatos por eles indicados; expressa-se num
encadeamento rigido de trafico de influénceias.

Nesse aspecto, Ianni affrrea que *“loda pesquisa so-
bre o poder estatal, eni si e em suas relagdes com
a sociedade, o cidaddo; as racas e etnias. os regio-
nalismos, 0s grupos sqciais ¢ as classes coais, co-
loca e recoloca a persisténcia do carater autorita-
rio do poder estatal. Todas as formas historicas de
Estado, desde a Indepéndéncia aé o presente, de-
notam a continuidade € reileracio das solugoes
autoritarias, de cima para baixo, pelo alto, organi-
zando o Estado segundo os interesses oligirquicos,
burgueses, imperialistas” (1984, p. 11},

Sobre as diferentes interpretacoes para o movi-
mento revoluciondrio de 1930, ver FAUSIO, B. A
revoluc@o de 1930: historiogralia e historia. Sao
Paulo: Brasiliense, 1983.

Segundo Fernandes {1966, p. 47}, a proporcae de

analfabetos na popula¢éo brasileira enire os anos
de 1872 e 1950 era a seguinte:

Ano 1872 | 1890 | 1900 | 1920 | 1940 | 1950
% de
analfabetismo| 84% | 85% | 65% | 65% | 55% |50%

Nas palavras de Femandes, “Carlos Lacerda nae foi.
o autor do projeto. Houve um grupo de educado-
res ¢ intelectuais leigos € caldlicos, Hgados ao en-
sino privado, confessioriade ou comercializado, gue
elaborou um nove projeto e Carlos Lacerda apre-
sentou o substitutivo. E Carles Lacerda era wm ho-
mem de uma mente muito poderosa™ (1991, p. 39).

Para uma discussio mais aprofimdada sobre o as-

sunto, & interessante ver Buffa {1979}, Saviant
{1988) e Fermandes {1966).

8

Genericamente, 0 movimento conhecido como Es-
cola Nova que chegou ao Brasil foi procedente da
corrente norte-americana, representada especial-
mente por John Dewey. Para Ghirardelli Jr., esse
movimento enfatizou os métodos ativos de ensino-
aprendizagem, deu importdncia substancial & 1i-
berdade da crianga e ao interesse do educando,
adotou métodos de traballio em grupo ¢ incenti-
vou a pratica de trabalhos manuais nas escolas,
valorizou os estudos de psicologia experimental
procurou colocar a crianga no ceniroe do processo
educacional. Na década de 1920, alguns estados
brasileiros promoveram reformas educacionais ins-
piradas nos principios da Escola Nova, que ficaram
conhecidas como o ciclo de reformas estaduais dos
anos virde, as quais contribuiram para a penetra-
¢ao do escolanovismo no Brasil.

O entusiasmo pela educagdo surgiu nos anos de
transicdo do Império para a Repablica, entre 1887
e 1896, e alcangon seus melhores dias nos anos de
1910 e de 1920; teve wmn carater quantitativo, ou
s€ja, resumiu-se 4 idéia de expansdo da rede es-
colar e i tarefa de desanalfabetizagcdo do povo. O
otimismo pedagdgico manifestou-se nos anos 1920
e 1930 e relacipna-se com a ottmizacio do ensino
€ comn a melhoria das condigdes didaticas e peda-
gogicas da rede escolar. O entusiasmo pela educa-
cdo e o otimismo pedagdgico inserem-se no con-
texto de transicdo politica, econémica e social que
marcon o inicio do séeulo XX no Brasil ¢, scgundo
Ghirardelli Jr., “a necessidade real da expanséo
escolar €, por outro, o clima de euloria pela mudan-
¢a do regime politico levaram os intelectizais gue
participaram direla ou indiretamente da instala-
¢Ao da Repiblica a alimentarem 1um espirito de re-
novacdo e mudancismo propicio para a discussio
de ‘grandes temas’ nacionais que surgiarn as eliles
©Omo necessirios para o encaminhamento de so-
lucdes modernizantes para o pais” {p. 16).

No aspecto gquantitative, a partir de 1930, a edu-
cagio sofreu significativas alteracdes, como a am-
pliagdo do namero de unidades escolares existen-
ies, a ampliagdo das mairiculas gerais, o aumento
dos concluintes, a redugiio do analabetismo e o
aumento do pessocal docente, Erm que pese o qua-
dro guantitativo apresentar indices promissores.
mantiveram-se alguns gargalos gque continuaram
limitando a agdo e a extensdo educativa junto &
maioria da populacdo, dentre eles a oferta insu-
ficiente de escolas, o baixo rendimento interno do
sistema cscolar, a discriminacac social €, em es-
pecial, a manutengio do dualismo do sistema
educacional, que oferecia ensino primario e pro-
fissional aos pobres e ensino secundirio e supe-
rior aos ricos.
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