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O papel de narrativas fantasmaticas na avaliacdo educacional
pernambucana: da 'falta constitutiva' a transformacéao
neoliberal

The role of fantasmatic narratives in the educational evaluation of
Pernambuco: from 'constitutive lack' to neoliberal transformation
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Resumo

Inserido no campo das politicas educacionais, este artigo objetiva explorar os motivos ideoldgicos que
levam os individuos a se envolver com a avaliagdo educacional pernambucana, tal como se apresenta
no Programa de Modernizagdo da Gestao Publica — Metas para a Educagdo. Sob a 6tica da Teoria do
Discurso Pds-estruturalista de Laclau e Mouffe, juntamente com as Ldgicas de Explicagdo Critica de
Glynos e Howarth, o estudo discute como a avaliacdo educacional pernambucana padronizada utiliza
narrativas fantasméticas, prometendo transformacgéo e plenitude para lidar com a 'falta constitutiva’. A
Teoria do Discurso permite-nos explicagdes criticas sobre a ideologia, para além da luta de classes,
apresentando também como o conceito do 'exterior constitutivo' esta relacionado & construcdo da
identidade. Ao analisarmos essa politica, inferimos que as narrativas fantasmaticas modernizantes
instigam uma racionalizagdo e um compromisso com a pratica padronizadora neoliberal, contudo se
apresentam incapazes de conter a imprevisibilidade no processo de identificacdo dos sujeitos.
Palavras-chave: Teoria do Discurso Pdés-estruturalista; Politica Educacional; Avaliagdo Educacional;
Narrativas Fantasméticas; Ideologia.

Abstract

Within the field of educational policies, this article aims to explore the ideological reasons that lead
individuals to engage with educational evaluation in Pernambuco, as it is presented in the Public
Management Modernization Program - Goals for Education. From the perspective of Laclau and Mouffe's
Post-structuralist Discourse Theory, along with Glynos and Howarth's Critical Explanation Logics, the
study discusses how standardized educational evaluation in Pernambuco employs fantasmatic
narratives, promising transformation and completeness to address the 'constitutive lack.' Discourse
Theory allows for critical insights into ideology beyond class struggles and also highlights how the concept
of the 'constitutive exterior' relates to identity construction. When analyzing this policy, we infer that
modernizing phantasmic narratives prompt rationalization and commitment to the neoliberal standardizing
practice; however, they prove incapable of containing unpredictability in the process of subject
identification.

Keywords: Poststructuralist Discourse Theory; Educational Policy; Educational Evaluation; Fantasmatic
Narratives; ldeology.

Resumen

Inmerso en el campo de las politicas educativas, este articulo tiene como objetivo explorar las
motivaciones ideoldgicas que llevan a las personas a involucrarse en la evaluacion educativa en
Pernambuco, tal como se presenta en el Programa de Modernizacién de la Gestion Pablica - Metas para
la Educacion. Desde la perspectiva de la Teoria del Discurso Postestructuralista de Laclau y Mouffe,

Revista Espaco Pedagégico, Passo Fundo, v. 31, 15267, 2024 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep


http://seer.upf.br/index.php/rep
http://seer.upf.br/index.php/rep
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
mailto:divane.oliveira@ufpe.br
mailto:katia.scunha@ufpe.br
https://orcid.org/0000-0001-5349-6845
https://orcid.org/0000-0001-9282-715X

D. O. M. Silva, K. S. Cunha — O papel de narrativas fantasmaticas na avaliacdo educacional pernambucana

junto con las Légicas de Explicacién Critica de Glynos y Howarth, el estudio analiza como la evaluacion
educativa estandarizada en Pernambuco emplea narrativas fantasmagéricas, prometiendo
transformacion y plenitud para abordar la 'falta constitutiva’. La Teoria del Discurso permite insights
criticos sobre la ideologia mas alla de la lucha de clases y también destaca como el concepto del 'exterior
constitutivo' se relaciona con la construccién de la identidad. Al analizar esta politica, inferimos que las
narrativas fantasmagdricas modernizadoras fomentan la racionalizacién y el compromiso con la practica
de estandarizacion neoliberal, pero demuestran ser incapaces de contener la imprevisibilidad en el
proceso de identificacion de los sujetos.

Palabras clave: Teoria del Discurso Postestructuralista; Politica Educativa; Evaluacion Educativa;
Narrativas Fantasmagoéricas; Ideologia.

Introducéo

Nos ultimos anos, a reflexdo sobre avaliagdo educacional tem ganhado destaque,
impulsionada pela interagdo de diversos fatores, entre eles, o neoliberalismo, o qual se
entrelaca ao globalismo e ao gerencialismo (Ball, 2014). Nesse contexto, observamos?! a
promulgacdo do Decreto n°® 29.289, de 07 de junho de 2006 (Pernambuco, 2006), que
estabeleceu o Projeto de Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento do Estado de
Pernambuco, conhecido como PNAGE - PE, e, por conseguinte, a institucionalizagdo do
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para a Educag¢do — PMGP/ME, que
a partir de 2008, passou a reger o sistema de avaliagao educacional do estado.

Deste entdo, a qualidade educacional pernambucana tem como parametro o indice
de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco - IDEPE - aferido por avaliagbes
externas padronizadas. Entrementes, o sistema avaliativo exclui em seu calculo variaveis e
contextos escolares diferenciados, como exemplo: localiza¢&o, infraestrutura, saneamento
urbano, investimento material e de pessoal, bem como, investimentos na formacé&o
continuada. Os indicadores avaliativos carregam tragos, recursos e dispositivos de
mercado, que ndo reconhecem a contingencialidade das relagcbes humanas, a
imprevisibilidade da vida ou a diversidade de espacos/tempos que interferem no fenémeno
educativo. O argumento técnico, que fundamenta a inquestionabilidade e a auséncia de
reflexividade critica, confere (in)coeréncia e (des)estabilidade a padronizagéo avaliativa.

Apesar da avaliagdo educacional pernambucana revelar aspectos de uma
racionalidade mercadoldgica, percebemos que 0s interesses operantes em sua construgao
sobrepujam as questbes econdmicas. Entendemos que o significante “modernizagao”
maquiou uma reforma estatal dando aspecto “inovador”, articulando diversas demandas,
entre elas: melhoria da qualidade de vida da populacao; melhoria dos servicos publicos aos
cidaddos com o aumento da eficiéncia, efetividade e eficacia; descentralizacédo
administrativa; abertura das economias nacionais para o comércio global e diminui¢cdo do
tamanho do Estado através das privatizacdes; e substituicdo do Estado provedor pelo
Estado regulador/avaliador (Ball, 2014).

Compreendemos, a partir de Afonso (2005, p. 114), que essas acgbes sao
mecanismos politicos, ligados a uma “nova direita” cujas taticas envolvem a redefinicdo do

1 Este texto contém recortes de uma dissertagcdo apresentada ao Programa de Pés-graduagdo em Educagéo
Contemporadnea da Universidade Federal de Pernambuco. A dissertagdo foi disponibilizada em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/49861.
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papel do Estado e a redefinicdo das fronteiras entre publico e privado, com estratégias que
intencionam (i) convencer o cidadéo a reduzir, ou ndo aumentar, seus direitos; (ii) persuadir
e redirecionar o cidaddo ao setor privado, como possibilidade de escolha mais ampla e
gualificada; e (iii) tornar menos nitida a diferenca entre direitos sociais e direitos individuais
e as fronteiras entre o setor publico e o privado.

Frente a essa politica publica educacional, defendemos a importancia de considerar
0s regimes neoliberais ndo apenas pela perspectiva socioecondémica, mas incluindo sua
dimensdo Ontica e ontolégica que, ao se expandir globalmente, busca influenciar as
subjetividades e as normas existenciais (Dardot; Laval, 2017). Conforme destacado por
Safatle, Silva Junior e Dunker (2021), o neoliberalismo transcende as fronteiras econdémicas
e se torna um estilo de vida que permeia o trabalho, a linguagem e os desejos. Nesse
sentido, ele reconfigura praticas governamentais e institucionais, fortalecendo o setor
privado, causando sofrimento psiquico e exacerbando as desigualdades.

Diante do cenario, surgem questdes intrigantes: como os discursos relacionados a
avaliacdo educacional promovida pelo Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica —
Metas para a Educagéo impactam as subjetividades? E por que as construgdes fantasiosas
inconscientes moldam a compreensao sobre a avaliagdo padronizada? Por intermédio da
incorporacdo dos pressupostos da Teoria do Discurso Pos-estruturalista (Laclau; Mouffe,
2015) com suas ldgicas de explicagdo critica (Glynos; Howarth, 2018), captamos légicas
sociais, politicas e fantasmaticas. Ao se relacionarem as perguntas basicas das pesquisas
sociais, podemos afirmar que cada uma dessas logicas enfatiza aspectos cruciais sobre
'praticas’ e 'regimes', mobilizando, respectivamente, inquisi¢cdes sobre: o ‘qué’, ‘como’ e ‘por
qué’.

Neste artigo, nossos guestionamentos incitam especialmente a compreensao ‘do
por qué’, ou ‘da razdo’ pela qual, a tentativa de padronizacdo avaliativa da rede
pernambucana pode ganhar hegemonia. Por esse motivo, estaremos operando com as
l6gicas fantasmaticas. Mediante a percepcdo pdés-estrutural de que a pesquisa sobre a
politica de avaliacdo educacional pernambucana pode ser compreendida como um
processo discursivo que busca permanentemente as condi¢cdes de possibilidades,
intencionamos ampliar a compreenséao da realidade ao tracar nossas hipéteses. Com esse
fim, o presente texto esta dividido em dois topicos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. No primeiro topico, discorreremos sobre a teoria do discurso pos-
estruturalista como estratégia tedrico-metodolégica. No segundo tdpico, abordaremos
algumas construgdes discursivas fantasmaticas que circundam a avaliagdo educacional na
proposta padronizadora do PMGP/ME-PE.

Teoria do Discurso: uma estratégia tedrico-metodolégica pos-
estruturalista

7

O pos-estruturalismo é compreendido, especialmente, como uma critica aos
principios tedéricos do estruturalismo. Como Lopes (2013, p. 13), entendemos que 0 pos-
estruturalismo se organiza “em torno da critica a Saussure pela defesa da flutuacdo de
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sentidos do significante e pela desestruturacdo da unidade do signo”. Sinteticamente
percebemos que, neste movimento de reformulagbes tedricas, a ideia de estrutura é
substituida pela ideia de discurso e o sistema de significacdo é concebido como ambiguo,
permitindo novas reflexfes e entendimentos diferenciados sobre a linguagem.

E nesta dire¢io que teoricos influentes, como Foucault e Derrida, na década dos
anos de 1970, passam a privilegiar a percepcao da construcdo politica de significados,
identidades e instituicdes sociais. O processo politico ganhou énfase visto a necessidade
de compreensdo, interpretacdo e criticidade na analise social e politica, em oposicao as
nocdes de leis ou atribuicBes causais (Howarth; Griggs, 2012).

Nesse contexto, Laclau e Mouffe

[...] recorrem & filosofia pds-estruturalista para desenvolver um conceito de discurso que
inclua todas as préticas e significados que moldam uma comunidade particular de atores
sociais. Nestas perspectivas, os discursos constituem sistemas simbdlicos e ordens
sociais, e a tarefa da andlise do discurso é examinar a sua construgao histérica e politica
e o seu funcionamento (Howarth, 2000, p. 5, tradugdo nossa).

Assim, compreendemos que a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe (2015, p. 167)
excede a concepgao “meramente cognitiva ou 'contemplativa” da estrutura discursiva
compreendendo-a como dimensdo constitutiva dos sujeitos, das relagbes sociais e da
propria realidade, rejeitando formulacdes fixas e essencialistas, como o determinismo
estrutural, seja ele, econbmico ou social no reducionismo de classes. Essa dimenséao
constitutiva do sujeito refere-se a uma identidade moldada dentro de sistemas linguisticos
especificos que se relaciona com outras identidades em contextos particulares, e ndo se
limita a pessoas, mas abrange objetos, eventos e fendbmenos.

Ao trabalharmos com a Teoria do Discurso, doravante TD, defendemos com De
Cleen et al., (2021, p. 25, traducdo nossa) que o “significado s6 € possivel por causa das
relagdes entre elementos que s&o tecidos juntos em uma teia de relagées de significado. E
a propria estrutura que da sentido as suas partes constituintes”. Ou seja, as coisas s6
ganham significado se estiverem conectadas a uma identidade. Sendo assim, a
transformacéo de politicas, ou até mesmo a estabilidade politica, € compreendida como o
resultado de continuas lutas pelo dominio entre diferentes conjuntos de discursos ou
formacdes discursivas.

Operacionalizar sobre o social por meio dessa perspectiva discursiva é realizar uma
tarefa que vai além da utilizagdo de diretrizes para andlise textual, incorporando uma
variedade de textos, retéricas e sequéncias significativas de todos os tipos. Assim, a TD
traz uma abordagem interessada nos discursos que circulam na sociedade, com foco na
macro analise por estruturas de significacdo, o que a distingue dos métodos analiticos de
texto ou de discurso que se limitam a achados linguisticos (De Cleen et al., 2021).

Também, a ideologia serviria para ocultar a contingéncia, precariedade e
contestabilidade das relagbes sociais, naturalizando as relacdes de dominacdo dos
discursos e das praticas (Glynos, 2021). A ideologia ndo seria uma consciéncia falsa, mas
um elemento que confere significado de maneira instavel, desempenhando um papel na
construcdo da realidade social. Ao operar no inconsciente do coletivo, preenche as lacunas
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e falhas nos discursos, atribuindo significados de forma proviséria para tentar conferir uma
plenitude — impossivel — a sociedade (Laclau, 2014). Nessa perspectiva, a ideologia é fragil,
imperfeita, contraditéria, sujeita a negociacdes e aberta a novas formas de articulacao
discursiva.

Essa estrutura teodrica inicial parte do pressuposto de que as rela¢des sociais sdo
sempre volateis e que a sociedade € inerentemente instavel, uma vez que a hegemonia de
gualquer discurso esta constantemente em processo de negociacdo. Dessa forma, a
hegemonia se manifesta como uma pratica politica que constréi e desfaz aliancas,
desempenhando um papel crucial na sustentacao de politicas, praticas e regimes, com um
foco no aspecto subjetivo e afetivo. Assim como Laclau, defendemos que o ‘afeto’

[...] ndo é algo acrescentado a significagcdo, mas algo consubstancial a ela. Assim, [...] vejo
a psicandlise como o Unico caminho valido para explicar as pulsGes por tras dessa
construcéo — vejo-a, de fato, como a mais abordagem frutifera para a compreensao da
realidade humana (Laclau, 2004, p. 326, traducao nossa).

Portanto, o afeto ndo se reduz a uma emocgao ou sentimento, mas se apresenta
como uma forga produtiva dentro da linguagem; e a psicanalise nos ajudaria a investigar os
motivos ideoldgicos pelos quais a politica avaliativa educacional de Pernambuco, com seu
convite afetivo modernizador, pode fascinar os sujeitos.

Nessa direcdo, coadunamos com Laclau (2011), percebendo que a totalidade é
impossivel e, ao mesmo tempo, exigida pelo particular, como uma ‘falta constitutiva’ que
constantemente pressiona o particular a transcender a si mesmo e desempenhar um papel
universal. Destacamos que as ideias de 'falta’ e 'incompletude' na Teoria do Discurso se
originam das contribuicbes de Jacques Lacan. Segundo essa perspectiva, “todas as
relagbes sociais sdo construidas sobre uma ‘indecidibilidade estrutural’ ou uma ‘falta’
fundamental que nunca pode ser totalmente suprimida” (Howarth, 2015, p. 11, tradugéo
nossa). No entanto, a impossibilidade de alcancar a plenitude é mascarada pela crenca em
um outro que é identificado como o obstaculo ou impedimento.

Nesse contexto, a subjetividade é concebida como incapaz de produzir uma
identidade completa, pois a determinacéo ideologica total € impossivel, devido a existéncia
do real, que resiste a representacéo e ao controle. O real ndo se refere a uma entidade
material ou a realidade em si, mas sim a um limite interno que impede a constitui¢do final
de qualquer objetividade (Howarth, 2015).

O real também esté relacionado ao conceito de gozo e a sua impossibilidade de ser
completamente recuperado, uma vez que toda estrutura € intrinsecamente incompleta,
aberta e falivel, manifestando-se nas continuas tentativas de alcangar um fechamento e
uma totalidade impossiveis. No entanto, apesar dessa impossibilidade, o sujeito é
mobilizado na busca do gozo por meio de atos de identificacdo. Nessa dindmica, a fantasia
tem como objetivo orquestrar estimulos que despertem o desejo, prometendo preencher a
falta constitutiva resultante da perda do gozo (Borges; Lopes, 2021, p. 130).

E importante compreender que o gozo foi perdido quando o sujeito entrou no
dominio social da linguagem. Zicman de Barros (2018) explica que esse processo €
desencadeado na primeira infancia, pois um bebé n&o percebe os limites entre si mesmo e
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sua mae, nem os limites para a satisfacdo de suas pulsées. Quando adulto, o sujeito
inconscientemente sente que experimentou, nessa auséncia de limites, um gozo pleno pré-
simbdlico, o qual foi perdido ao adentrar no simbdlico, ou seja, no mundo da linguagem.
Essa castracdo leva o sujeito a procurar sua identidade perdida em algo externo a ele e a
tentar compensar a falta do gozo perdido por meio de representagfes simbolicas que sédo
incapazes de proporcionar a plenitude desejada.

A perspectiva psicanalitica € implicitamente contida na abordagem de discurso de
Laclau e Mouffe, e o papel do inconsciente distingue sua metodologia de outras abordagens
discursivas. Os estudos psicanaliticos lacanianos, e seus conceitos relacionados ao gozo,
transgressao, desejo, fantasia, impulso, prazer, afeto, paixao, luto, ajudam a TD a explicar
a vontade de fechamento nas lutas hegemaonicas.

Isso é perceptivel na obra intitulada Contingency, Hegemony, Universality:
Contemporary Dialogues on the Left, que reline o debate entre Judith Butler, Ernesto Laclau
e Slavoj Zizek em 2000. Nesse contexto, a psicanalise emerge como uma alternativa e um
interlocutor privilegiado para a andlise do sujeito politico. Através da TD, varios
pesquisadores passaram a incorporar conceitos lacanianos como fantasia e gozo,
expandindo as possibilidades metodoldgicas da Teoria do Discurso para a andlise politica.

Glynos e Howarth (2018) aprofundam essa discussao, pelas logicas de explicagédo
critica. Tal como a ilustragédo lacaniana do n6 borromeano?, a triade de logicas - sociais,
politicas e fantasmaticas - nos permite reunir as dimensfes normativa, estratégica e
ideoldgica da analise critica da politica. Associadas a anéis, cada uma serve como um ponto
de vantagem para interrogar e se envolver com os outros (Glynos; Voutyras, 2022). As
l6gicas sociais nos permitem entender 'o que' define as praticas e os regimes; as logicas
politicas destacam ‘como’ ocorreram suas formacgfes, emergindo as lutas e conflitos; as
l6gicas fantasmaticas nos oferecem insights sobre 'por que' as adesdes ocorrem.

Ao orientar estudos nas organizagfes, via TD, Glynos (2011b, p. 376, traducéo
nossa) defende que o apelo a fantasia, com seu status ontolégico e ético, deve ser
“‘entendido principalmente como um meio de acessar a estrutura do desejo e da libido, e
ndo como um meio de descartar uma crenca ou visdo de mundo”. Desta forma, a
abordagem ideolégica exige dos pesquisadores mais desdobramentos, com fins a tornar
mais convincentes as explicagdes criticas oferecidas sobre os fendbmenos organizacionais.
Isso desconstréi categorias retéricas tradicionais e torna os estudos das fantasias
produtivos nas analises politicas pés-estruturalistas, além de desempenhar refinamento na
compreensédo da producéo e argumentacdo do discurso persuasivo (De Cleen et al., 2021).

Entretanto, observamos por meio de Howarth (2004, p. 266, traducdo nossa), que
“‘qualquer sistema de significado depende de um exterior discursivo que o constitui
parcialmente”, tal como postulado por Laclau (1990). Isso nos remete a compreenséo do
trabalho simultdneo da TD com duas teorias aparentemente incompativeis: a ‘falta

2 Lacan, no Seminario 19, utilizou o n6 exibido no bras&o da familia Borromeo para representar a articulagdo do
Real, do Simbdlico e do Imaginario demonstrando que se um dos elos for cortado, os demais elos ndo se
sustentam. Depois, em outros Seminarios, a figura foi usada para ilustrar outras articulagées (Nominé, 2020).
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constitutiva’ de Lacan e o ‘exterior constitutivo’ de Derrida®. Para Laclau “[o]s dois podem
ser combinados produtivamente de varias maneiras” (Marchart, 2004, p. 56, traducéo
nossa). Mediante a obra de Laclau citada, Howarth (2004) afirmou:

Apoiando-se mais fortemente nas leituras desconstrutivas de textos metafisicos de Derrida
e na concepcao de Lacan de uma ordem simbdlica assombrada por um 'real’ que sempre
Ihe escapa, as estruturas sao agora conceituadas como entidades ‘indecidiveis’, que sao
constituidas e ameacgadas por um exterior discursivo, e o problema da subjetividade é
abordado introduzindo uma cisdo entre posi¢des de sujeito dentro de uma estrutura
discursiva e sujeitos politicos que constituem ativamente estruturas (Howarth, 2004, p.
261, tradugdo nossa).

Por essa afirmacéo, que considera a concomitancia tedrica lacaniana e derridiana
na elaboragéo de Laclau, percebemos duas coisas importantes. A primeira, diz respeito a
construcao da identidade. Por meio da juncao teérica, é possivel a compreensao da
constituicdo de uma identidade, tanto pelo processo lacaniano de identificagéo,
pressupondo uma ‘falta constitutiva’, quanto pela desconstrucdo derridiana, pois a
identidade é estabelecida pela excluséo. Isso resulta em dois pélos, como homem/mulher,
preto/branco, que se traduz num ‘exterior constitutivo’. Deste modo, toda identidade seria
dividida, sendo “a exclusdo, a condicdo de sua possibilidade, [e] também sua condicéo de
impossibilidade” (Stavrakakis, 2003, p. 334, tradu¢édo nossa).

A segunda questao, refere-se a constituicdo da identidade por um exterior discursivo
ameacador. Segundo Burity (2018) é esse exterior que une um grupo heterogéneo, “a
despeito de suas diferengas, interesses, objetivos” formando a hegemonia. E, caso a
ameaca desapareca, a formacdo nao se sustenta “porque a sua existéncia, por mais
imaginaria que seja” esta condicionada ao temor em comum (Burity, 2018).

E deste modo que é introduzido na TD o conceito de antagonismo no mecanismo
de formacdao da identidade (Laclau, 2013, p. 137). A fronteira antag6nica, que é o exterior
negativo, se encarrega do processo pelo qual o social - dominio das diferengas discursivas
- torna-se homogeneizado em uma cadeia de equivaléncia. Assim, diante de uma opresséo,
de um cenério aterrorizante ou de uma realidade distépica, diferentes setores sociais
podem estabelecer entre si uma relacdo de equivaléncia em relacdo ao seu exterior
constitutivo. As diferencas entre esses setores permanecerao esquecidas, ou suavizadas,
enquanto a relagdo antagbnica néo for alterada (Critchley; Marchart, 2004). Nesse sentido,
Mendonca e Rodrigues (2018) reforcam que,

Laclau argumenta que o que existe efetivamente € um complexo espectro social formado
por uma infinidade de identidades, constituidas a partir de relagfes discursivas
antagobnicas distintas do antagonismo de classe que, segundo sua analise, tém locus
particular e ndo um a priori universal neste intrincado jogo.

Entendemos que crencgas e interesses fantasmaticos operam nas disputas por
significacdo. Identificar as ideologias no intento da politica avaliativa pernambucana pode

3 Stavrakakis (2003) oferece um detalhamento pormenorizado da possivel incompatibilidade, e aponta alguns
motivos para conciliagdo, com base na obra de Laclau e Mouffe.
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nos oferecer a compreenséo das formagfes narrativas aterrorizantes, que se apresentam
como espectros e ladrées metaféricos que ameacam roubar aos pernambucanos a
expectativa de algo que Ihes é caro.

Portanto, podemos tecer nossa critica ao expor que a hegemonia da padronizagéo
avaliativa educacional em Pernambuco opera por meio de uma “forga [que] se esforca para
universalizar seus valores e normas conquistando o consentimento de seus aliados e
garantindo a obediéncia de outros” (Howarth, 2015, p. 6, traducdo nossa). Essa forca advém
das légicas fantasméticas, as quais sao esbocadas por Glynos (2011a) nas palavras abaixo
e ilustrada na figura 1:

[...] poderiamos dizer que a fantasia nomeia uma estrutura narrativa que envolve alguma
referéncia a um cenério idealizado prometendo uma plenitude ou totalidade imaginéria (o
lado beatifico da fantasia) e, por implicagdo, um cenario de desastre (o lado horrivel da
fantasia). Essa estrutura narrativa tem uma série de caracteristicas que variam de contexto
para contexto, mas um elemento crucial é o obstaculo que impede a realiza¢do do desejo
fantasmético [...] Mas o obstaculo, que muitas vezes vem na forma de uma proibi¢cdo ou
de um Outro ameacgador, transforma essa impossibilidade em uma 'mera dificuldade’,
criando assim a impresséo de que sua realizacdo € pelo menos potencialmente possivel.
Outra caracteristica importante da fantasia diz respeito ao seu aspecto transgressivo: O
sujeito garante um pouco de gozo ao transgredir ativamente os ideais que o sujeito afirma
oficialmente (Glynos, 2011a, p. 376-377, traducéo nossa).

Figura 1 - Cenario idealizado distopico/utépico promovido pela estrutura narrativa fantasmatica
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Fonte: As autoras, com base em Glynos (2011a).

Depreendemos que as politicas publicas educacionais se arraigam em desejos
relacionados a plenitude, entretanto também se configuram pela tentativa de superagéo de
obstaculos, sendo de fulcral importancia a percepcéo das fantasias em sua construcao,
aceitacdo ou resisténcia, e como isso se relaciona com os discursos que sao movimentados
na sociedade, pois, “a autoridade politica e a obediéncia do povo estdo enraizadas nas
esperangas e nos medos que nossas fantasias ajudam a dramatizar” (Glynos, 2011b, 66,
traducdo nossa). Também concordamos com Clarke (2022, tradu¢éo nossa, grifo nosso),
quando afirma que:

[...] as fantasias fornecem justificativa para a maneira como nossos desejos hunca podem
ser satisfeitos com suas narrativas muito familiares com seus “se ao menos ...”, “algum dia
...”. Sejam orientadas para o otimismo sobre o futuro ou para a nostalgia do passado, as
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fantasias oferecem maneiras de escapar das tensées, contradi¢fes e deslocamentos do
presente e, como tal, sdo onipresentes na psique humana e nas ideologias que legitimam
nossas crengas. Subjacente a essas fantasias sociais estd a crenga de que a eliminacéo
do conflito e desacordo entre grupos dispares na sociedade é possivel, e a fé de que as
politicas resultantes de tal consenso levardo necessariamente a resultados positivos [...].

Portanto, o vocabulario da TD auxilia-nos na compreensao da estrutura precaria e
contingente dos discursos em suas diferencas e relagdes articulatorias. A compreensao das
identificacdes com certos significantes, préaticas politicas, e sedimentacdes dos discursos,
particularmente pela TD, oferece insights importantes para o campo avaliativo educacional.
Por meio dela, podemos buscar as maneiras pelas quais os significados que circundam
esse campo sao forjados, analisando mudancas politicas como lutas hegeménicas, e
observando a dimenséo afetiva da elaboragdo das politicas publicas de avaliagdo, como
veremos adiante.

As praticas discursivas assombrosas presentes na padronizacao
avaliativa do PMGP-ME

Por esse caminho, é oportuno trabalharmos em conjunto com as narrativas
horriveis, dando visibilidade as (res)significagbes dos elementos nos processos
articulatorios elaborados por meio do sistema discursivo na avaliagdo educacional, bem
como ao papel da fantasia, no apelo a identificacdo. Nossa estratégia € investir na
apreenséo dos apelos fantasméticos, trabalhando a articulagdo dos elementos.

Assim, veremos na sequéncia algumas articulacbes discursivas, precérias e
contingentes, que, na constituicdo do PMGP-ME/PE, assumem ideologicamente o lado
horrivel da fantasia. Sdo assombracfes que se opdem as demandas que se aglutinaram
ao ideal modernizador ‘neoliberal’, com seus tracos de exaltagdo ao ‘gerencialismo’ e a
‘globalizacao’.

Com fins didaticos, sintetizaremos o bloco de demandas utilizando o Principio da
Eficiéncia na Administracdo Publica®, que engloba: eficiéncia, eficacia e efetividade, o qual
esta ilustrado na figura 2.

Figura 2 - Principio da Eficiéncia na Administragdo Publica

EFICIENCIA EFICACIA EFETIVIDADE
* modo de atuagdo * alcance dos resultados * Beneficio oferecido a
* custo-beneficio * extensdo do alcance populagdo

* mix de eficéncia e eficacia

Fonte: As autoras, com base em Silva et al. (2018).

4 Dentre os principios constitucionais da Administracdo Publica brasileira, o Principio da Eficiéncia é o mais
recente, inserido no artigo 37 da Constituicdo Federal pela Emenda n° 19, de 04 de junho de 1998 (Brasil, 1990).
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Em oposicdo aos conceitos administrativos, configuraremos o lado horrivel das
fantasias por meio de trés assombracdes: Assombragéo 1 — Ineficiéncia; Assombracéo 2 -
Ineficacia; e Assombracéo 3 - Inefetividade. Nossa articulacdo, por intermédio dessas
assombracdes, contribuird para a compreensao da subjetividade dividida, oferecendo o
espaco para elaborar a dindmica do inconsciente e o significado dos investimentos afetivos
(Glynos; Voutyras, 2022), uma vez que as assombracBes podem esconder opcgdes
excluidas, ocultar possibilidades esquecidas e impulsionar 0s sujeitos a tornar as praticas
avaliativas pernambucanas politicamente apaziguadas, axiomaticas e incontestaveis.

Assombragdo 1 - ‘Ineficiéncia’ — S6 teremos uma escola publica produtiva se for
atribuida responsabilizagdo/accountability aos profissionais da escola com
acompanhamento gerencial:

As instituicbes educacionais, em todos 0s niveis, estdo inseridas em comunidades,
e a escola publica ndo é diferente, conectando-se a diversas influéncias e mudancas sociais
para atender as expectativas nela depositadas. Entretanto, o novo papel do Estado -
normatizador e regulador - e as reformas modernizantes sofridas nas ultimas décadas tém
impactado o setor educacional, colocando em duvida a sua capacidade efetiva.

Percebemos que, como os demais setores publicos, a escola tem sido acusada de
burocrética e, dessa maneira, necessitaria de modernizacao. As reformas realizadas com
a retorica da educacédo baseada em resultados impactaram a avaliagdo educacional. A
definicdo de metas se tornou a principal ferramenta de governanca, com afericdo numérica.
A mudanca implicou em novas formas de regular e em novas ferramentas para gerenciar o
sistema educacional.

Deste modo, a assombracdo em pauta opera sob a ameaca da ineficiéncia da
escola, o que pressupde seu excesso de burocracia e a falta de produtividade. Por essa
razdo, a responsabilizacdo/accountabilitys, bem como as premiagcfes e incentivos sdo
apresentados como elementos estratégicos que produziriam a mobilizacdo e o
engajamento dos sujeitos. Contudo, ignora-se que a mobiliza¢do, ou ndo, necessariamente
néo esta condicionada a valores creditados.

Brogger (2019) aponta que o medo e a vergonha podem incitar 0os agentes
envolvidos no processo de responsabilizacdo a um 'melhor’ desempenho. A emocéao da
fama também poderia ser alimentada pela iluminacéo de um desejo competitivo por alcance
de metas. Assim,

[0 desejo] fornece ao sujeito um ideal e um impedimento para a realizacdo de um ideal,
dando a narrativa uma nuance beatifica ou horripilante. A I6gica da fantasia também
produz gozo (o gozo de Lacan, também ligado a libido de Freud), muitas vezes associado
a transgressao de um ideal (Glynos, 2011b, p. 72, tradugdo nossa).

5 Termo estrangeiro que é apresentado pela SEE (Pernambuco, 2012, p. 6) por meio de Campos (1990, p. 33)
como “sindnimo de responsabilidade objetiva ou obrigagao de responder por algo”.
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Deste modo, somamos a (i)mobilizacdo, o comportamento transgressor, o qual
oferece ao sujeito um pouco de gozo ao transgredir os ideais afirmados oficialmente,
gerando uma alimentagcdo ambivalente, pois 0 gozo e 0s ideais sd0o co-constitutivos.
Concebemos também que auto transgressdes funcionam “contra o auto interesse racional
do sujeito, muitas vezes trabalhando para manter, em vez de desafiar, uma ordem
hegeménica” (Salter, 2016, p. 9, traducao nossa).

Nessa perspectiva, Clarke (2022), explica que a mobilizagdo do gozo transgressivo
operado pela fantasia leva o sujeito a buscar o sofrimento contra seu proprio bem e a buscar
0 gozo, que é um prazer agridoce e a condi¢ao para uma ideologia se apoderar dos sujeitos.
Portanto, paradoxalmente, “uma comunidade ideolégica s6 pode funcionar censurando e
negando seu proprio fundamento” (Clarke, 2022, traduc&o nossa). E o que acontece nas
agendas de politicas educacionais, ao se basear no

[...] prazer obsceno derivado de ridicularizar escolas, professores e alunos que ‘reprovam’.
Essa tentativa simultadnea de frustrar e minar aquelas instituicdes e individuos que nao se
enquadram no gesto inclusivo pode ser vista como o suporte necessario de uma economia
educacional que depende do fracasso para sustentar o sucesso [...] (Clarke, 2022,
traduc&o nossa).

Isso pode explicar porque o préprio poder publico se empenha em disseminar
resultados baseados em indicadores incompletos e seletivos. H4 uma difusdo assombrosa
de que as escolas estariam desatualizadas e, por conseguinte, seriam incapazes de exercer
seu papel. E necessario construir uma crise para apresentar uma ‘solucdo’. Essa estratégia
promove o ganho de espaco e retroalimenta a necessidade das técnicas de quantificacdo
e monetizagdo que “se tornam os queridinhos entre os formuladores de politicas,
financiadores, grupos de consumidores e a midia” (Glynos; Voutyras, 2022, p. 588, tradugéo
nossa).

Desta forma, a Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco - SEE/PE -
divulgou que o Governo de Pernambuco implantou um sistema de incentivos, denominado
Bonus de Desempenho Educacional — BDES®, de forma ‘inovadora’ [...] voltada para a
melhoria da qualidade social do ensino” (Pernambuco, 2012). Também afirmou que:

Sistemas de responsabilizacéo escolar tém sido implementados nos EUA ha mais de duas
décadas [...] programas de responsabilizacdo adotados pelos diferentes estados
americanos variam bastante quanto aos critérios utilizados, o grau de responsabilizacdo e
incentivo dado para que haja melhoria da qualidade do ensino [...] Apesar de haver
evidéncias de que as primeiras experiéncias de sistemas de pagamento por desempenho
nos EUA terem tido alguns efeitos indesejados, como ensino direcionado para o teste ou
praticas desonestas pelos professores [...] aponta para uma série de beneficios que
sistemas de pagamento deste tipo tém sobre o aprendizado do estudante. Mais do que
iss0, as experiéncias recentes em paises como Israel, Estados Unidos, Chile, Quénia e
india mostram que, quando bem desenhados, programas de remuneracéo variavel de
profissionais de educacdo com base no desempenho dos seus estudantes trazem
beneficios mensuraveis e substanciais a qualidade da educacdo. [...] avaliagBes de
impacto realizadas em algumas dessas experiéncias permitem analisar os resultados de

6 Estabelecido pela Lei 13.486 de 1° de julho de 2008 (Pernambuco, 2008). Refere-se a um sistema de
recompensa destinado aos profissionais da educagao, o qual ‘estimularia’ o ‘bom desempenho’ dos profissionais
lotados na rede publica estadual.
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cada programa e comparar a custo-efetividade destes [...]. Verificou-se que o desempenho
dos alunos nas escolas que adotaram o bénus melhorou devido a uma diminuigdo nas
faltas dos professores destas escolas. O que aconteceu foi que os professores passaram
a exigir mais licdes de casa, aumentaram as provas preparatdrias e deram mais aulas-
extras fora do horario normal de aulas [...]. As experiéncias aqui apresentadas, embora
vivenciadas em realidades distintas, apontam no sentido de que as politicas de
responsabilizagdo educacional vinculadas a programas de remuneragdo variavel por
desempenho esta [sic] associada a melhoria no desempenho académico dos estudantes.
Esta evidéncia, aliada a crescente preocupagdo com a educagdo, estad estimulando
estados brasileiros a adotar programas de remuneracao varidvel como eixo central das
politicas de responsabilizagdo educacional, como Minas Gerais, Pernambuco e S&o
Paulo. Cada um desses estados tem intensificado a responsabilizacdo de cada 6rgao
central e geréncias administrativas junto as unidades escolares num esforgo conjunto para
melhorar o desempenho dos estudantes (Pernambuco, 2012, p. 37-41, grifo nosso).

As afirmacgfes fantasmaticas da SEE/PE sobre responsabilizacdo e incentivo
remuneratoério sdo ancoradas em ideologias contraditérias e perversas. Primeiro, porque
afirmam um carater ‘inovador’, e, no entanto, apresenta uma coépia internacional, sem
caracteristicas inovadoras. Segundo, porque intencionam implantar algo que ja se mostrou
ineficaz, reiterando uma acusacgao de desonestidade dos docentes, e consequente culpa.
Nesse prisma, Clarke (2022, tradug&o nossa) afirma que:

[...] A espreita dentro desta visdo utopica esta a horrivel fantasia [...] os deménios da
educacdo e do ensino inexplicavel, opaco e, portanto, de mé qualidade. Tais fantasias
ignoram o bode expiatério que inevitavelmente acompanha o pensamento utdpico. [...] 0s
perigos de permanecer atolado na fantasia vao além de ilusbes e equivocos 6bvios e
incluem individuos e grupos considerados bodes expiatdrios responsaveis pelo (inevitavel)
fracasso em realizar o (impossivel) cenario, a fantasia [...].

Nesse caso, podemos dizer que os docentes sdo ‘bodes expiatérios’, ou aqueles
gue impedem o alcance da fantasia. Entrementes, algo velado na politica em estudo, é que
as premiacdes oferecidas pela SEE/PE, como o Bénus de Desempenho Educacional — BDE
e demais estratégias para alcance de resultados ‘esperados’ nas avaliagdes padronizadas,
escondem e intensificam precarias condi¢des de trabalho dos docentes. Isso é invisibilizado
e expresso com ‘bons’ olhos ao afirmarem que os docentes ‘deram mais aulas-extras fora
do horario normal de aulas’. Diante dessa afirmacdo contida no documento citado
(Pernambuco, 2012, p. 37-41), percebemos que:

[...] tais desejos estruturados de forma fantasmética moldam a natureza e o contetdo das
demandas feitas pelos trabalhadores e pela administragdo, bem como a forma como sao
respondidas. [...] Na medida em que as fantasias impedem ou dificultam a politizacdo das
relagBes sociais existentes, incluindo as relagdes de subordinagéo, pode-se dizer que a
fantasia ajuda a reforgar o status quo. A ldgica da fantasia, entdo, pode ser interpretada
como uma narrativa afirmada pelos trabalhadores, muitas vezes inconscientemente,
evitando o questionamento de normas sociais suspeitas e tornando possiveis contra-
I6gicas menos visiveis [...] (Glynos, 2010, p. 31, tradugéo nossa).

Quanto ao BDE, entendemos que as remunera¢des por mérito, promoc¢des ou
bonificacbes sugerem uma negacdo do reconhecimento da competéncia profissional,
fragilizando a profissdo docente. Essa competéncia tem sido preterida a medida que,
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contraditoriamente ao discurso de desburocratizacdo, tém sido impostas novas formas de
avaliar o desempenho dos trabalhadores, por meio do preenchimento de planilhas e
relatérios, reduzindo a riqueza da experiéncia educacional a métricas mensuraveis (Salter,
2020).

Augusto (2013) traz para reflexdo, como as premiagdes camuflam a precarizagao e
a degradacdo das condicdes de trabalho e os baixos salarios dos profissionais da educacéo
publica, inclusive porque o governo isenta-se das suas obriga¢des, estabelece premiacao
pelo mérito por meio de préaticas de auditoria e ndo reconhece ou valoriza os professores.

O modelo de regulacéo pelos resultados qualifica-se pela valorizacéo da efetividade
cada vez mais instrumental, a qual prevalece em relagdo aos demais processos ou sobre
as preocupacdes propriamente educativas do sistema escolar (Augusto, 2013). Deste
modo, a responsabilizagdo/accountability € concebida como a obrigacdo da escola em
responder pelos resultados dos alunos, como se o bom desempenho académico e
rendimento escolar do aluno estivessem no controle dos seus profissionais.

Assombracdo 2 - ‘Ineficacia’ — SO teremos um curriculo que garanta 0 sucesso
competitivo dos estudantes se for definido nos moldes globais:

Inicialmente, precisamos destacar que uma padronizagdo avaliativa demanda um
curriculo unificado. Assim, para esta assombracdo que envolve a producdo curricular,
precisamos emergir uma formacao discursiva que impactou a avaliacdo educacional em
escala global. Trata-se do Relatério da Comissdo Internacional sobre Educacédo para o
século XXI, mais conhecido como Relatério Delors, destinado a Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO. A producado desse documento
foi coordenada pelo francés Jacques Delors entre 1993 e 1996 em desdobramento da
Conferéncia Mundial Sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
1990 (Dias, 2017). Do relatério, destacamos as seguintes passagens:

[...] A interdependéncia planetaria e a globalizacdo sdo os fendmenos mais importantes
do nosso tempo [...] Observa-se, de fato, que no decurso do periodo considerado e sob a
pressdo do progresso técnico e da modernizacdo, a procura de educacdo com fins
econdmicos ndo parou de crescer na maior parte dos paises. As comparacdes
internacionais realgam a importancia do capital humano e, portanto, do investimento
educativo para a produtividade. [...] a constru¢do de um mundo melhor — ou menos mau
— tornou-se, mais do que nunca, tarefa de todos. A educacgdo constitui inegavelmente
uma dessas respostas e, sem duvida, a mais fundamental [...] (Delors, 1998, p. 50, 71,
195, grifo nosso).

Destacamos o termo ‘modernizagao’ por ser um dos fatores de pressdo aos
sistemas educacionais para o investimento na formacdo técnica, a qual atenderia a
competitividade internacional. A produtividade deveria ser, dessa maneira, impulsionada
pela Educacédo, conforme retratavam as comparacgdes internacionais. Problematizamos,
deste modo, essa identificagdo com a agenda politica modernizante, emergindo uma
compreensédo reducionista da Educacgédo, limitada a formagéo instrumental. Portanto, o
Relatério ratifica a Educagédo como instrumento fundamental para a competitividade global.
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O valor desse ideal é reforcado pela ameaca de inimigos convenientes, como
educadores progressistas (Clarke, 2022). Rejeitar e ridicularizar essas ameacas percebidas
pode oferecer um prazer quase transgressivo que ajuda a garantir 0S compromissos
ideolégicos. Como também, o oferecimento de chances de sucesso em circuitos
competitivos, concede possibilidades de experimentar a emo¢do do prazer que vem de
investir, jogar e, as vezes, ganhar o jogo contra todas as probabilidades. Nessa ética, a
fantasia opera em um registro profundo, além de intelectual (Clarke, 2022).

Segundo Coelho (2008), o Relatdrio Delors tornou-se base para a sedimentacao do
sistema nhacional de avaliagdo da educacdo basica no Pais, bem como de Estados
federados — inclusive Pernambuco.

Naquele contexto, em 1994, o Ministro da Educacg&o, Murilio de Avellar Hingel,
durante o governo do Presidente Itamar Franco (1992-1995), assinou a Portaria n° 1.795
de 27 de dezembro de 1994 (BRASIL, 1994), a qual institucionalizou o Sistema de Avaliacéo
da Educacéo Basica - SAEB - como um processo nacional de avaliagdo (Horta Neto, 2007),
consolidando efetivamente uma politica nacional de avaliagdo educacional com exames
padronizados em larga escala ou avaliagdes externas.

Também abracando a conjectura, durante a presidéncia do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, Jodo Batista Gomes Neto afirmou que as
“mudancas para tornar a escola mais eficaz ndao podem prescindir do levantamento de
indicadores” (Brasil, 2002, p. 11). Ou seja, na retérica do presidente do INEP, o sistema
educacional ndo estava demonstrando eficicia, e sé seria eficaz quando os numeros
coletados apontassem onde haveria mudancas. No entanto, sob o respaldo da
modernizacdo, as mudancas tém operado especialmente na tentativa de controle do
trabalho do/a professor/a e do que deve ser ensinado por meio de um curriculo unificado.

Nessa direcdo, em 2020, o Estado de Pernambuco se empenhou na elaboracéo de
um curriculo estadual, sob o respaldo da Base Nacional Comum Curricular, que devido ao
efeito domino, se alicergca em habilidades e competéncias definidas internacionalmente,
enfatizando os dominios de lingua portuguesa e matematica. O exterior constitutivo é
construido pelo discurso aterrorizante da possibilidade da exclusdo no mercado de trabalho,
como se os demais conhecimentos fossem irrelevantes.

Conforme publicagdo da Revista do Professor da colecdo de divulgacdo dos
resultados do Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco - SAEPE - 2019, é
afirmado que:

[...] Nas avaliacdes em larga escala, cujo objetivo é aferir o desempenho de um grupo
maior de estudantes por meio de testes padronizados, séo necessarias outras estratégias
para aferir e comunicar os resultados das avaliagOes. [...] Nas avaliagdes de Lingua
Portuguesa, essa dimensdo, ou construto, € a leitura. No caso das avaliagbes de
Matematica, € o raciocinio l6gico matematico [...] (Pernambuco, 2019, p. 16, grifo nosso).

Portanto, se a avaliagdo nacional do ensino médio esta limitada as dimensdes de
leitura e raciocinio l6gico matemético, consequentemente, na légica operada pela SEE/PE,
o curriculo precisa ser construido focando nas diretrizes padronizadas. Nessa construgéao,
precisamos observar as orientacdes para a vivéncia curricular conforme texto recortado da
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Revista do Gestor Escolar do Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco
(Pernambuco, 2021, p. 9), conforme figura 3.

Figura 3 - Recorte da Pagina 9 da Revista do Gestor Escolar do SAEPE - 2021

COMO REALIZAR O (RE)PLANEJAMENTO DO CURRICULO A
PARTIR DAS DEMANDAS DO PUBLICO ATENDIDO PELA ESCOLA

Planejar é uma forma de tragarmos objetivos, ou
seja, é estabelecer um trgjeto a partir de onde es-
tomos.

Geralmente o planejamento ocorre, de forma sis-
temdtica, no inicio do ano letivo, visando ao de-
senvolvimento das atividades daquele ano; ele
constitui, portanto, uma forma de estabelecer me-
tas e pactud-las com a comunidade escolar. Po-
rém, é importante ter em mente que nenhum pla-
nejamento deve ser uma “camisa de forga” e que,
ao monitorar as agdes e perceber falhas ou incor-
regdes, é necessdrio que o grupo repense o que
foi plonejado, organizando mudangas de rotas.
Por exemplo, se o objetivo tragado para os anos
iniciais do ensino fundamental era de que todos
os alunos atingissem determinado nivel de leitura
até o fim do primeiro semestre e isso ndo ocorreu,

e 0 que pode ser feito para que a situacdo melho-
re e as metas. mesmo que ndo cumpridas, fiquem
préximas do aue foi planejado inicialmente.

O planejamento das atividades pedagdgicas in-
clui saber exatamente o nivel de aprendizado de
nossos alunos. Assim, ao fazer um planejamen-
to ou (re)planejomento das atividades a serem
desenvolvidas na escola, é essencial, conforme
mencionamos anteriormente, ter o diagndéstico
do aprendizado dos alunos, pensando em cada
etapa e também nos componentes curriculares
correspondentes. Por esse motivo, promover
a divulgagdo dos resultados do SAEPE 2021 e
compartilhar as andlises desses resultados com
toda a equipe gestora e pedagdgica é um passo
importante para pensar e (re)pensar novas rotas
do trgjeto.

sugere-se rever e verificar por que isso aconteceu

Fonte: Publicagdo CAED (Pernambuco, 2021, grifo nosso).

Apesar da SEE/PE defender que o planejamento curricular ndo deve ser uma
‘camisa de forga’, curiosamente, as metas estabelecidas pelo PMGP-ME apresentam-se
mediante essa indumentaria. O titulo da secdo observada na Figura 3 estampa a
incoeréncia: sugere uma construcao curricular baseada nas demandas do publico atendido,
no entanto especifica que estdo limitadas aos resultados do SAEPE. Essa articulagcéo
confusa nos faz vislumbrar que “[...] quando um projeto politico articula (elementos de)
diferentes discursos, eles ndo sdo simplesmente agregados uns aos outros. Pelo contrario,
através do processo articulatorio (os elementos de) cada um desses discursos articulados
adquire um significado particular” (De Cleen; Stavrakakis, 2017, p. 14, traducdo nossa).

E deste modo que novos sentidos podem emergir. Na proposta curricular
padronizada, as contradicbes entre os elementos/demandas aglutinados promovem o
deslize de sentidos, tornando imperceptiveis e irrelevantes as incoeréncias. O discurso da
modernizagdo curricular intenta ignorar as diferencas, bem como produzir a
homogeneizagdo por meio do cumprimento das metas. H4 a ilusdo de progresso na
homogenia do social, na possibilidade de uniformizagédo e na busca pela obliteracdo das
singularidades por meio de um curriculo padronizado.

As lbégicas fantasmaticas, nesse prisma, nos apontam como certas “praticas
exercem seu ‘controle ideolégico sobre os sujeitos - por exemplo, mostrando como
promessas de recompensas extravagantes e dominio futuro ilimitado contribuem para a
identificacdo com as normas de mercado” (De Cleen et al., 2021, p. 30, tradu¢do nossa).
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A forca da demanda modernizante referente a padronizacao curricular pode emergir
na identificacdo dos sujeitos que se percebem excluidos pelas diferencas e, por
conseguinte, depositam sua crenca na extingdo da heterogeneidade como caminho para o
sucesso, via meritocracia. Assim, os cidaddos podem ser agarrados pela oposi¢cdo a
manutencédo das diferengas, porque assombrosamente impediriam a competicéo global.

Assombracgdo 3 - ‘Inefetividade’ — S6 teremos efetividade no ensino publico se o
sistema de avaliacdo educacional operar por meio da performatividade nos moldes
neoliberais:

O sistema neoliberal pode ser caracterizado por suas praticas em orientar qualquer
atividade humana em torno do prec¢o e da vantagem, oferecendo, desta forma, uma visdo
de mundo baseada no mercado (Safatle; Silva Junior; Dunker, 2021; Laval, 2019; Ball,
2014). Assim, a “coleta de dados e o uso de procedimentos de auditoria, indices numéricos
e tabelas de classificacdo tém sido vistos por muitos como essenciais no exercicio da
governanga neoliberal” (Glynos; Voutyras, 2022, p. 592, traducdo nossa).

De forma genérica, o servi¢o publico tem sido pressionado a apresentar qualidade
e economicidade pelos critérios empresariais, numa obsessdo por medicoes,
classificagdes, estatisticas. Entre outras formas, essa logica neoliberal tem penetrado no
setor educacional por meio das politicas publicas de avaliacdo, com o estabelecimento de
metas e producdo de ranques estaduais e municipais.

As influéncias internacionais e as orientacfes de organismos internacionais, tém
sido percebidas no direcionamento da eficiéncia, a qual conduz a formacédo dos
profissionais para além do atendimento as demandas do mercado, pois também se traduz
no intento da diminuicdo de custos e 0 aumento dos resultados, onde as comparacfes
estatisticas estdo mais vinculadas ao desempenho e a auditoria.

Por isso, o Sistema de Avaliacao da Educacéo Basica - Documentos de Referéncia
- Versao 1.0 (Brasil, 2018), afirma que entre os diferentes desenhos para a avaliagcdo
educacional, o modelo adotado no Brasil € o mesmo utilizado nas avaliagées produzidas
pelo Latin American Laboratory for Assessment of the Quality of Education - LLECE e no
Program for International Student Assessment - Pisa, sob os patrocinios da Organizacao
das Nagfes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e da Organization
for Economic Cooperation and Development - OECD.

Parece-nos que essa assombracado da qualidade do ensino publico, o qual se projeta
na afericdo pelas avaliacdes externas no pais e, consequentemente, em Pernambuco,
opera pelo temor do investimento na educacdo ndo corresponder ao beneficio ao qual se
propde. Glynos e Voutyras (2022) afirmam que essa ascensdo da andlise de custo-
beneficio na América do século XX foi sustentada por desconfiancas, fortalecendo politicas
que prometem ‘transparéncia’.

Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo de Pernambuco, ao considerar a adoc¢do
a modernizacdo da gestao publica pelo contexto internacional, afirmou:
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[...] avaliacdes de impacto realizadas em algumas dessas experiéncias [internacionais]
permitem analisar os resultados de cada programa e comparar a custo-efetividade destes,
vis-a-vis a outros programas que visam melhorar os resultados de desempenho dos
estudantes [...] (Pernambuco, 2012, p. 38).

O desejo da politica estadual em adotar um modelo internacional, bem como de
estabelecer Pernambuco como um ente da federagdo com metas alcangadas, além de se
identificar com o desejo de plenitude, pode se identificar com a ameaca da exclusdo. Essa
excluséo, no caso, poderia ser materializada se a escola ndo se empenhasse na avaliacdo
educacional promovida por meio do PMGP-ME, apresentando nessa ideologia, a falta de
adequacédo ao preparo dos jovens pernambucanos para a vida — percebido especialmente
como ingresso no mercado de trabalho. Aqui entendemos, como afirma Glynos (2011a, p.
377, traducdo nossa) que “mas um elemento crucial é o obstaculo que impede a realiza¢éo
do desejo fantasmatico. Realizar a propria fantasia é impossivel, é claro, porque o sujeito
(como sujeito do desejo) sobrevive apenas na medida em que seu desejo permanece
insatisfeito”.

Assim, mesmo diante da impossibilidade da satisfacdo plena do desejo, 0 sujeito
pode se sentir motivado, e desta forma, ideologicamente ser agarrado pelas estratégias da
politica educacional pernambucana. Entretanto, as narrativas que reforcam as praticas
neoliberais, necessariamente, ndo se manifestam de forma explicita. Dessa maneira,
defendemos com Glynos (2011a, p. 377, tradugé@o nossa) que:

[...] a logica da fantasia pode ser construida como uma narrativa consciente ou
inconscientemente afirmada pelos trabalhadores, bem como pelos responsaveis pela
organizagdo das praticas do local de trabalho, que impede a contestagdo das normas
sociais existentes, torna as normas alternativas menos visiveis, ou faz os dois [...].

Portanto, a compreensdo das fantasias, até mesmo daquelas que envolvem a
apreciacdo do modelo neoliberal, oferece um caminho mais abrangente que o prisma

s

econdmico mais convencional, no qual o sujeito € motivado por um desejo de bens
materiais. Essa agudeza promove o significado social e politico mais amplo das normas e
comportamentos organizacionais, manifestando que o “sujeito € movido também por outros
motivos, como o desejo de controlar ou ser controlado por outros ou obter a aprovacao de
outros, e assim por diante” (Glynos, 2011a, p. 374, traducdo nossa). Sendo assim,

[...] desenvolvimentos como a globalizag&o neoliberal ndo séo fora da politica, mas séo
em parte resultado e em parte constituidos por escolhas politicas [...] eles recebem
significado e proeminéncia particulares nos discursos, dependendo dos objetivos politicos
e ideologias dos atores em questdo. E 0 mesmo vale para [...] as crises as quais eles
afirmam responder. Todos esses elementos ndo sdo “"dados" ou "naturais”, nem em
termos de nossa selegéo deles como dignos de atengdo, nem em termos de conteudo. [...]
Eles também interpretam ativamente cada um desses elementos, articulando-os com
entendimentos especificos de aspectos sociais, econdmicos e culturais particulares de
uma conjuntura. Todas essas interpretacdes, separadamente e em conjunto, sao
discutiveis e, portanto, qualquer estabilidade temporaria nessas construgées deve ser
entendida como produto de uma luta discursiva que € totalmente politica [...] (De Cleen;
Glynos; Mondon, 2018, p. 3-4, tradugao nossa).
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Nesse sentido, observemos a retdrica de Lina Katia Mesquita de Oliveira, em 2018,
na época, Coordenadora Geral do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo -
CAEd’, instituicdo responsavel pela operacionalizagdo da modernizacdo avaliativa
pernambucana. O relato abaixo é uma sumula da palestra proferida na abertura do V
Congresso Nacional de Avaliagdo em Educagéo, em Bauru (SP) com o tema ‘Avaliacéo,
formacéao de professores e direito a educagao’:

[...] Lina Kétia destacou o crescimento da avaliagdo educacional no pais, principalmente
na ultima década, quando passou a ser realizada sistematicamente na maioria dos
estados brasileiros, por meio de seus sistemas proprios para avaliar escolas e estudantes.
As caracteristicas da avaliagéo interna e da avaliagdo externa também foram ressaltadas
pela coordenadora geral do CAEd, assim como o potencial dos sistemas de avaliacdo
externa enquanto instrumentos de medida do direito de aprender de criangas e jovens [...]
(Coordenadora, 2018, grifo nosso).

Percebemos que a difusdo da defesa do ‘direito de aprender’ perpassa os textos
oficiais, depoimento de autoridades, meios de comunicacéo, artigos de opinido, buscando
sedimentar e tornar inquestionavel a obrigagdo da escola em garantir o direito de
aprendizagem do estudante, e dar conta do ‘produto educacional’ aos pais, uma vez que
se configuram como ‘cidadaos consumidores’.

Essa fantasia, que € propagada como senso comum, além de enfatizar que ‘nossas’
criancas tém o direito de aprender, traz um ‘nés’, como pais, ou como ‘povo’, que ocupa a
posicédo de detentor do direito a efetividade da aprendizagem do estudante. Deste modo,
cria-se o antagonismo: comunidade versus escola, ou seja, um “nds - pernambucanos”
contra “eles - profissionais da educagao”, a fim de gerar uma identificagdo organizada a
semelhancga da logica ‘populista’ apresentada por Laclau e Mouffe (2015). Segundo Panizza
(2017, traducéo nossa):

[...] o modo populista de identifica¢&@o visa construir uma identidade Unica e homogénea
[...] a identidade do povo. Baseia-se na politica de equivaléncia que simplifica o espaco
politico em dois campos antagbnicos [...], a légica da equivaléncia atrai elementos
dispersos (agentes, ideias, praticas, demandas) para um discurso, reforcando o que eles
tém em comum (sua “equivaléncia” ou mesmice). Esta comunidade sé pode ser articulada
em antagonismo uma com a outra em particular. Ele destaca uma fronteira "nds e eles",
como "trabalhadores versus patrées”, "populacao local versus imigrantes”, “o povo versus
a oligarquia”, “a nagdo versus os colonizadores". A identidade do grupo é assim
estabelecida vis-a-vis 0 outro como seu exterior constitutivo. Mas o outro também
representa uma ameaca a identidade plena do grupo [...]. Por isso, na formulag&o um tanto
opaca do pés-estruturalismo, o outro € tanto condigdo de possibilidade quanto de
impossibilidade de uma identidade plena [...].

No caso do PMGP-ME/PE, a retdrica da ‘garantia da aprendizagem’ das criangas e
dos jovens, reforca a equivaléncia do povo pernambucano como grupo interessado nos
resultados das metas, como garantias de aprendizagens. Em oposicdo estariam o0s

70 Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo - CAEd, € uma instituicdo que operacionaliza (elabora
e desenvolve) programas municipais e estaduais - inclusive para o Estado de Pernambuco - destinados a
mensurar o rendimento dos estudantes das escolas publicas (CAEd, 2022).
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antagonistas® que ‘roubam’ esse prazer. A ameaca se da pela possibilidade do povo
pernambucano ndo se estabelecer com um potencial mitico para enfrentar as exigéncias
modernizantes (lado horrivel da fantasia). Segundo Salter (2016, p. 2, tradu¢édo nossa),

[...] quer as articulagBes populistas comuniquem ideologias da esquerda ou da direita do
espectro politico, elas se baseiam em representacGes de um eles que designam nao
apenas "o povo", mas seu filme negativo; uma imagem do que a sociedade ndo deveria
ser, contribuindo para 0 movimento com grande parte de seu impeto afetivo [...].

Compreendemos que esse cendrio emerge pela assombracdo da ameaca de
inadaptacao as exigéncias do mercado. Os ladrbes do prazer podem ser representados por
‘maus’ docentes que precisam passar por praticas de auditoria e gestao de desempenho —
performance —, para entregar as habilidades e competéncias ‘dos estudantes’. No entanto,
os ladrées do prazer no projeto modernizante n&o se limitam aos ‘maus’ docentes. Oliveira
e Oliveira (2022, p. 11) apontam que:

[...] Para garantir e otimizar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do sistema escolar, do
trabalho docente e das demais atividades educacionais, [...] € necesséario fragilizar os
sindicatos e outras insténcias de organizagdo coletiva — os quais sdo culpados e
hostilizados por desequilibrar as relag6es de mercado e prejudicar os interesses do publico

[.].

by

Assim, todos que se opdem a conducao das atividades educacionais na logica
mercantil séo identificados como inimigos de uma educagéo que supostamente garantiria a
formacédo de sujeitos abastados, empreendedores e altamente qualificados para o mundo
do trabalho. Essa ideologia apresenta a educagéo como ‘salvadora’ e unica via de fuga para
uma realidade distépica. Para Ball (2010, p. 45), “[d]entro de tudo isso (algumas) instituicdes
educacionais se transformarao no que quer que seja necessario para florescer no mercado.
O cerne do projeto educativo é arrancado e esvaziado. A autenticidade é substituida pela
plasticidade”.

Portanto, a ideologia que pode ser entendida como o “ocultamento da contingéncia
radical das relagdes sociais” (De Cleen et al., 2021, p. 34, traducdo nossa), no caso da
padronizacdo da avaliacdo educacional pernambucana, pode ser traduzida na aceitacéo
imperceptivel de estratégias neoliberais: por um lado, na performatividade exigida aos
discentes, especialmente em relacdo aos resultados de lingua portuguesa e matematica; e
por outro lado, na performatividade exigida aos docentes pelas cobrancas de alcance das
metas aferidas pelas avaliacbes em larga escala. A aparente objetividade do social, opera
ideologicamente com o esquecimento de outras alternativas, por meio da construcdo de
miticos beneficios ou ameacas.

8 Mouffe (2005, p. 20) explicou que objetivo da politica democratica seria transformar o antagonismo em
agonismo, ao afirmar que: “[...] A politica busca a criagdo da unidade em um contexto de conflitos e diversidade;
esta sempre ligada a criagdo de um ‘nds’ em oposicdo a um ‘eles’ [...].” Entretanto, para a autora, o objetivo da
politica democratica seria construir um ‘eles’, ndo como inimigos a serem destruidos, mas, como adversarios
que possuem o direito de defender suas ideias. Esse seria o0 sentido da tolerancia liberal-democratica.
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Consideragdes finais

Este artigo ndo visou trazer respostas, mas explorou as tensbes percebidas na
politica avaliativa educacional pernambucana com seus apegos e investimentos em
estratégias neoliberais. Desta forma, contrariando tendéncias positivistas, passamos a
desenhar nosso caminho investigativo buscando insights explicativos e criticos. Para tanto,
exploramos as condi¢cBes e praticas discursivas que possibilitam a ressignificacdo dessa
questdo emergente, por meio da apropriacdo do posicionamento critico da Teoria do
Discurso e de sua gramética alternativa de conceitos e l6gicas, ha medida em que oferece
0 desenvolvimento de analises e pesquisas no campo da educacéo.

A Teoria do Discurso nos levou a compreender como os significados foram fundidos
em uma nova ideologia politica capaz de recrutar ou desafiar os sujeitos sociais, que foram
deslocados pela suposta necessidade urgente de modernizagdo em funcdo de um
desenvolvimento mitico e/ou de uma ameaca de estagnacao. Compreendemos que 0
processo de identificacdo também se da pela exclusdo. Se, por um lado, as fantasias
oferecem a promessa de plenitude, por outro, oferecem uma visdo pessimista.

Dessa maneira, trazemos a percep¢ao que o intento de padronizagéo avaliativa em
Pernambuco, por meio do PMGP-ME, ndo é natural, nem estavel, mas se trata de uma
construcao discursiva aterrorizante. Apreendemos que as ldgicas fantasmaticas logram
instigar uma racionalizagdo e um compromisso continuo com a préatica avaliativa
padronizada. Captamos que a forga fantasmatica opera por meio da fixacdo de narrativas
miticas com significacdes encantadoras e utdpicas de transformacéo e plenitude, as quais
prometem dar conta da ‘falta constitutiva’.

Como vimos, o projeto disposto na politica avaliativa educacional pernambucana
visa alterar a ordem social em um jogo discursivo, cujas cadeias de significacbes
incorporam, ou ndo, demandas e reivindicacdes articuladas subjetivamente, tanto pela ‘falta
constitutiva’, como pelo ‘exterior constitutivo’. Na intencdo de hegemonia, o discurso -
entendido como prética social - opera ligando e modificando os elementos heterogéneos,
por meio de formacgdes/articulac6es que sao histéricas e mutaveis.

Assim, compreendemos que a precariedade e a contingéncia da politica educacional
pernambucana revelam tanto os limites do discurso, quanto a indecidibilidade das
estruturas discursivas, abrindo a condicdo para a evolucao e a transformacgéo das praticas,
mediante 0 questionamento ideolégico. Esse empenho em identificar as conexdes
discursivas ajuda a entender por que as formulacBes normativas que buscam fixar as
constantes mudancas na vida e has relacdes sociais acabam se mostrando improducentes.

Embora reconhecamos a poténcia das narrativas fantasmaticas na reconfiguracao
da avaliacdo educacional em Pernambuco, principalmente quanto a forma de
estandardizacdo, é igualmente importante observar as limitacdes e as falhas inerentes a
esse processo neoliberal que sorrateiramente imp&e burocracia e descrédito a
profissionalidade docente. Uma dessas falhas se manifesta na dupla incapacidade da
ideologia gerencial abranger completamente o escopo da escola, bem como, de eliminar as
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atividades daqueles que buscam questionar 0os excessos em relacdo ao poder, exploracéo
e desigualdade.

Nessa arena, existem inimeras oportunidades para adotar abordagens distintas e
resistir a padronizagao, abrindo caminhos para a construgéo escolar, para 0 ensino e para
os curriculos, os quais podem ser diretamente impactados pela politica em questdo. Nossa
problematizacdo da realidade desafia os participantes institucionais a se envolverem em
processos criativos e inovadores, que considerem o (im)pensavel e inédito, valorizando os
contextos diversificados e a variedade de experiéncias de vida.
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