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Resumen

El objetivo del articulo consiste en analizar criticamente la Resolucion CNE/CP 04/2024, que regula la
formacion del profesorado, con el propdsito de identificar sus implicaciones en relacién con la promocién
de una educacion en derechos humanos en el entorno escolar. La investigacion se enmarca en una
perspectiva cualitativa, sustentada en una revision bibliografica y documental, con un enfoque descriptivo
y exploratorio y tratamiento cualitativo de los datos. Como resultado, se destaca que la formacién docente
constituye un eje fundamental para la consolidacion de la Educacion en Derechos Humanos en las
instituciones educativas. Sin embargo, aunque la Resolucion CNE/CP n. 04/2024 menciona los derechos
humanos, se evidencia la ausencia de una intencionalidad formativa evidente en relacién con la
formacion critica del profesorado para actuar en este campo, lo que revela la persistencia de desafios
estructurales en la incorporacion efectiva de la Educacién en Derechos Humanos en los curriculos de
formacion docente.

Palabras clave: Resolucion CNE/CP n. 04/2024. Formacién de profesores. Educacion en Derechos
Humanos. Brasil.

Resumo

O objetivo do artigo é analisar criticamente a Resolugdo CNE/CP 04/2024, que regulamenta a formagéo
de professores, com o intuito de identificar suas implicagdes para a promogéo da educagéo em direitos
humanos no ambiente escolar. A pesquisa enquadra-se numa perspetiva qualitativa, apoiada numa
revisao bibliografica e documental, com uma abordagem descritiva e exploratéria e tratamento qualitativo
dos dados. Como resultado, destaca-se que a formagao de professores constitui um eixo fundamental
para a consolidagédo da Educagédo em Direitos Humanos nas instituicdes de ensino. Entretanto, embora
a Resolugdo CNE/CP n. 04/2024 menciona direitos humanos, ha uma auséncia de intencionalidade
formativa quanto a formacgao critica de professores para atuar nessa area, o que revela a persisténcia
de desafios estruturais na efetiva incorporagdo da Educagdo em Direitos Humanos nos curriculos de
formacgéao de professores.

Palavras-chave: Resolugao CNE/CP n. 04/2024. Formagao de professores. Educagdo em Direitos
Humanos. Brasil.

Abstract

The objective is to critically analyze CNE/CP Resolution 04/2024, which regulates teacher training, with
the aim of identifying its implications for the promotion of human rights education in the school
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environment. The research is framed within a qualitative perspective, supported by a bibliographic and
documentary review, with a descriptive and exploratory approach and qualitative data processing. As a
result, it is highlighted that teacher training constitutes a fundamental axis for the consolidation of HRE in
educational institutions. However, although CNE/CP Resolution No. 04/2024 mentions human rights, the
absence of a clear training intention regarding the critical preparation of teachers to act in this field is
evident, revealing the persistence of structural challenges in the effective incorporation of HRE into
teacher training curricula.

Keywords: CNE/CP Resolution No. 04/2024. Teacher training. Human Rights Education. Brazil.

Introduccion

Reconocidos, difundidos y, aun asi, frecuentemente violados, los derechos
humanos son el resultado de luchas histdricas y tienen como finalidad la proteccién de la
dignidad humana. Aunque existen diversos instrumentos juridicos destinados a su garantia,
la efectividad de estos derechos no puede limitarse al @mbito normativo o jurisdiccional. Es
indispensable la construccion de una cultura de derechos humanos en los diversos
espacios sociales - especialmente en el entorno escolar -, siendo esta una misién de la
Educacion en Derechos Humanos.

En el campo educativo, la Educacion en Derechos Humanos se sitia en un
escenario marcado por disputas tedricas, ideoldgicas y metodoldgicas. No existe consenso
sobre los fundamentos de los derechos humanos, ni tampoco sobre los modelos educativos
adecuados para su promociéon. En medio de estas tensiones, la formaciéon docente - inicial
y continua - se convierte en un componente estratégico, ya que es a través de ella que se
pueden desarrollar practicas pedagogicas criticas, éticas y comprometidas con la
transformacion social.

En Brasil, las politicas curriculares de formacién de profesores han experimentado
modificaciones sucesivas en los ultimos afos. Actualmente, se encuentra en vigor la
Resolucion CNE/CP n. 04/2024, que establece las Directrices Curriculares Nacionales para
la Formacién Inicial en Nivel Superior de Profesionales de la Docencia en la Educacion
Escolar Basica (carreras de licenciatura, programas de formacion pedagdgica para
graduados no licenciados y programas de segunda licenciatura)®, derogando resoluciones
anteriores.

A partir de esta problematica, se plantea la siguiente cuestién de investigacion:
¢cuales son las principales implicaciones de la Resolucion CNE/CP n. 04/2024 para la
formacion de los profesores con respecto a la promocion de la Educacion en Derechos
Humanos en los espacios escolares? El objetivo general consiste en analizar criticamente
el documento que regula la formacion del profesorado, con el propésito de identificar sus
implicaciones en relacion con la promocion de una educacion en derechos humanos en el
entorno escolar.

La investigacion se inscribe en una perspectiva cualitativa, sustentada en una
revision bibliografica y documental, con un enfoque descriptivo y exploratorio y tratamiento

3 (Traduccion libre). En el original: “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial em Nivel Superior
de Profissionais do Magistério da Educagdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formagdo
pedagdgica para graduados néo licenciados e cursos de segunda licenciatura).”.
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cualitativo de los datos. Para alcanzar el objetivo propuesto, el articulo se organiza en tres
secciones. En primer lugar, se presentan los procedimientos metodolégicos adoptados para
el desarrollo de esta investigacion. A continuacion, a partir de una revision bibliografica, se
problematizan las discusiones académicas recientes en torno al proceso formativo del
profesorado en el ambito de la Educacion en Derechos Humanos. Finalmente, mediante un
analisis documental, se examina la Resolucion CNE/CP n. 04/2024, con el objetivo de
discutir las orientaciones presentes en este documento en lo que respecta a la preparacion
docente para la ensefianza de los derechos humanos en el contexto escolar, contribuyendo
asi a las reflexiones sobre la construccion de una cultura de derechos humanos en todos
los espacios sociales.

Metodologia

Con el objetivo de identificar los articulos cientificos que abordan la tematica, se
realizé una revision sistematica, tomando como base articulos que tratan sobre la formacion
de docentes de la Educaciéon Basica para la Educacién en Derechos Humanos. Segun
Costa, Zoltowski, Koller y Teixeira (2014, p. 56), la revision sistematica es “[...] un método
que permite maximizar el potencial de una busqueda, encontrando el mayor niumero posible
de resultados de una manera organizada™. En esta misma linea, Akobeng (2005) enfatiza
que este tipo de revision permite abarcar todos los hallazgos relevantes sobre una
determinada cuestion de investigacion, lo que facilita la evaluacién de la consistencia y la
aplicabilidad de los resultados cientificos en distintos contextos, poblaciones y enfoques
metodoldgicos. De este modo, la revision sistematica se configura como una estrategia para
minimizar sesgos y contribuir a una mayor precision y fiabilidad en el andlisis de los datos.

Se trata, por tanto, de una investigacién de caracter descriptivo y exploratorio, que
utiliza técnicas de investigacion bibliografica y un tratamiento cualitativo de los datos. La
investigacion bibliografica se llevo a cabo en el Portal de Periddicos da CAPES, utilizando
los siguientes términos de busqueda: “Direitos Humanos” (Derechos Humanos); “Educagéo
em Direitos Humanos” (Educacion en Derechos Humanos); “Formagdo de Professores”
(Formacién de Docentes) y “Educagédo Basica” (Educacion Basica), delimitdndose el marco
temporal entre los afos 2011 y 2025, dado que 2011 fue el afio de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la Educacion y la Formacion en Derechos Humanos, cuyo articulo
3, punto 2, establece la necesidad de formar educadores para la promocién de la Educacién
en Derechos Humanos.

Los criterios de inclusion adoptados fueron: articulos cientificos publicados en
portugués, de autoria nacional, de acceso abierto, publicados entre los afios 2011 y 2025,
revisados por pares y pertenecientes al area de las ciencias humanas. Por otro lado, los
criterios de exclusion comprendieron: articulos publicados en idiomas distintos del
portugués, de autoria internacional, con acceso restringido, publicados hasta el afio 2010,

4 (Traduccion libre). En el original: “[...] a revisdo sistematica € um método que permite maximizar o potencial
de uma busca, encontrando o maior nimero possivel de resultados de uma maneira organizada.”.
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que no hayan sido revisados por pares o que estén vinculados a areas del conocimiento
distintas de las ciencias humanas.

Con base en los criterios de inclusién y exclusién establecidos, se realizaron
busquedas en el Portal de Periédicos de CAPES utilizando distintos descriptores
relacionados con la tematica de la investigacion. En un primer momento, los términos se
aplicaron de forma aislada para dimensionar el volumen general de publicaciones.
Posteriormente, los descriptores se combinaron progresivamente con el objetivo de refinar
y delimitar el corpus mas pertinente para el estudio, especialmente en lo que se refiere a la
formacion docente orientada a la Educaciéon en Derechos Humanos en el contexto de la
Educacion Basica. Los resultados se sintetizan en la tabla a continuacion.

Tabla 1: Términos de busqueda y cantidades

Término de busqueda Cantidad

Educagéo Basica 7.636

Formagéo de Professores 5.045

Direitos Humanos 2,727
Educagéo em Direitos Humanos 143
Formagéo de Professores y Educagéo Basica 884
Educagéo em Direitos Humanos y Formag&o de Professores 69
Educacao em Direitos Humanos y Formagao de Professores y Educacéo Basica 18

Fuente: los autores (2025).

Tras un examen minucioso, se identific6 que muchos articulos abordaban
investigaciones con educadores que no eran docentes, no discutian la formacién del
profesorado, estaban redactados en otros idiomas y/o se referian a contextos extranjeros,
o no trataban especificamente de la Educacién en Derechos Humanos, aunque incluyeran
palabras clave o titulos que hacian referencia a los criterios utilizados en el levantamiento
cuantitativo. Ante esta situacion, se seleccionaron seis trabajos que presentan discusiones
relevantes sobre la formacion de profesores para los procesos educativos en derechos
humanos, a partir de una evaluacion cualitativa. De este modo, se analizaron los siguientes
articulos:
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Tabla 2: Articulos cientificos identificados a partir de los criterios de busqueda

TiTULO ANO AUTOR(ES)
1| Educagéo, direitos humanos e formagéo de professores: 2020 Kilza Fernanda Moreira de
reflexbes e proposigbes Viveiros.
2 O direito a educagéo e a necessidade de formagéao de 2022 Laureane Nascimento;
professores em direitos humanos — uma perspectiva Rubiane Bakalarczyk Matoso;
Marcia Maria Fernandes de
Oliveira.

3 | Educagéo e direitos humanos: a necessidade da formagdo | 2023 Fernando Menezes Lima; Maria
inicial e continuada de professores em e para os direitos Dulcinea da Silva Loureiro.
humanos na contemporaneidade

4 Educagao em Direitos Humanos e a formacgéo de 2023 Heloisa Andreia de Matos Lins;
professores: entre a universidade e a escola basica Pedro Henrique Capatto da Silva;
publica Harry Rocha de Souza.

5| A formacgéo de professores para a Educacéo em Direitos | 2014 | Andréia Luara de Moura Cristaldo
Humanos analisada sob a 6tica da organiza¢do do
trabalho didatico: tecendo algumas consideragées

6 Qual a relagdo entre a Base Nacional de Formacgéo de 2022 Patricia Mangili Juliani Spineli;
Professores e o Plano Nacional de Educagao em Direitos Ivan Fortunato;
Humanos? Olini Gioconda Dalmasio

Fuente: los autores (2025).

Ademas de la revision bibliografica, se lleva a cabo una investigacion documental
centrada en la Resolucién CNE/CP n. 04/2024. El objetivo es analizar como el documento
orienta la formacion de los docentes en relacion con los procesos educativos en derechos
humanos, utilizando como técnica de recoleccion de datos la toma de notas de pasajes que
abordan este tema a lo largo del documento oficial. Para fundamentar los analisis, se han
utilizado autores como Candau (2008; 2012), Giroux (1997), Moreira (2006; 2021), Martins
(2010; 2014) y Santomé (2013), cuyas contribuciones ofrecen reflexiones sobre el tema.

Revision bibliografica

El primer articulo analizado fue el estudio desarrollado por Viveiros (2020), titulado
“Educagao, direitos humanos e formagédo de professores: reflexdbes e proposigdes”
(Educacion, derechos humanos y formacion de profesores: reflexiones y propuestas), que
analiza la relacién entre educacién, derechos humanos y la formacion de profesores en la
Educaciéon Basica. El articulo busca debatir las reformas curriculares y las politicas
predominantes, analizando cémo la formacién docente se relaciona con cuestiones sociales
como la pobreza y la desigualdad social. Asi, destaca la importancia del Estado en la
reformulacion de politicas publicas que busquen una educacion inclusiva y atenta a las
necesidades de la poblacién, y defiende la relevancia de la Educacién en Derechos
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Humanos en todos los niveles educativos, propuesta que coincide con las metas del Plan
Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PNEDH) (Brasil, 2018).

La autora destaca el campo de la formacion docente como “[...] resbaladizo en medio
de los cambios que amenazan los valores sociales democraticos y de derechos™ (Viveiros,
2020, p. 18), y se pregunta si aun pasara mucho tiempo hasta que los docentes reciban, de
hecho, una formacion efectivamente orientada hacia los derechos humanos, evidenciando
la urgencia de este proceso formativo. Ademas, sefala la necesidad de una formacién
docente capaz de enfrentar los desafios impuestos por las desigualdades sociales. Esta
formacion, por lo tanto, debe tener como base el reconocimiento de las particularidades de
cada individuo, promoviendo asi una educacién democratica e inclusiva (Candau, 2012).
En este sentido, la Educacién en Derechos Humanos no debe limitarse a un conjunto de
directrices, sino que debe consolidarse en practicas pedagodgicas que contribuyan a la
construccion de una sociedad mas equitativa, en la que los derechos humanos y los valores
democraticos estén efectivamente garantizados (Brasil, 2012).

El segundo estudio analizado, titulado “O direito & educacéo e a necessidade de
formacado de professores em direitos humanos — uma perspectiva” (El derecho a la
educacién y la necesidad de formaciéon de profesores en derechos humanos — una
perspectiva), de Matoso, Nascimento y Oliveira (2022), discute la importancia de la
formacion docente para la Educacion en Derechos Humanos y la necesidad de politicas
publicas que integren esta perspectiva en el curriculo escolar.

El texto enfatiza que el derecho a la educacion es un derecho humano fundamental,
garantizado por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) e incorporado
al ordenamiento juridico brasilefio por medio de la Constitucion de 1988. Las autoras
argumentan que, a pesar del reconocimiento legal de la Educacion en Derechos Humanos,
su implementaciéon aun enfrenta desafios, especialmente debido a la falta de formacion
docente especifica en el area. En este contexto, afirman que, “[...] para que exista una
educacion efectiva para los derechos humanos, es necesario que los profesores sean
educados en derechos humanos™ (Matoso; Nascimento; Oliveira, 2022, p. 19326). Dado
que educar en derechos humanos implica, ante todo, formarse en derechos humanos
(Candau, 2012; Tavares, 2007), los docentes deben atravesar un proceso formativo
continuo y profundo en dichas tematicas, de modo que estas estén presentes en los
curriculos de formacién del profesorado.

De esta forma, el estudio evidencia que, aunque ha habido avances en el
reconocimiento de la importancia de la Educacién en Derechos Humanos, aun hay desafios
por superar, especialmente en lo que se refiere a la formacién del profesorado y a la
estructuracion curricular. Corroborando esta perspectiva respecto a los avances de la
Educacién en Derechos Humanos en Brasil, Candau (2012, p. 725) sefiala que “[...] sien el

3 (Traduccién libre). En el original: “[...] escorregadio em meio as mudangas que ameagam os valores sociais
democréticos e de direitos”.

6 (Traduccion libre). En el original: “[...] para que exista uma efetiva educagéo para os direitos humanos, é
necessario que os professores sejam educados em direitos humanos”.
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plano tedrico esta articulacién fue siendo conquistada, aun es muy fragil en el ambito de las
politicas publicas, de la formacién de educadores y de las practicas pedagdgicas”™.

El tercer estudio analizado, de Lima y Loureiro (2023), titulado Educacgéao e Direitos
Humanos: a necessidade da formacéao inicial e continuada de professores em e para 0s
direitos humanos na contemporaneidade (Educacion y Derechos Humanos: la necesidad
de la formacion inicial y continua de docentes en y para los derechos humanos en la
contemporaneidad), destaca la educacion como un derecho humano fundamental que debe
ser garantizado prioritariamente, sobre todo por medio de la formacién docente.

Sin embargo, los autores afirman que “[...] las politicas de formacion de profesores
en Brasil también estuvieron marcadas por diversos cambios, con el fin de atender a la
privatizacion de la educacion en el pais™. Indican que “[...] esto hace que grandes bloques
econdmicos se interesen por esta actividad, que se ha convertido en una mercancia muy
lucrativa para el capital, principalmente internacional™® (Lima; Loureiro, 2023, p. 15). Este
escenario revela un contexto en el que la educacién deja de ser un derecho fundamental y
pasa a ser tratada como mercancia, priorizando el lucro en detrimento de la universalidad
y la calidad de la ensefianza, con tematicas como los Derechos Humanos siendo
marginadas en las aulas por no responder a los intereses inmediatos del capital. En este
punto, como destaca Santomé (2013, p. 62), “la légica del mercado esta conduciendo a los
sistemas educativos a reducir su papel a la formacion de trabajadores flexibles,
econdmicamente productivos y adaptables, desvalorizando su funcién social, ética y
politica”."°

Los autores destacan la necesidad de mantenerse atentos y resistir a esta logica
mercantil, promoviendo politicas publicas que garanticen una formaciéon docente sdlida,
basada en la valorizacion del profesorado y en el compromiso con la construccion de una
sociedad democratica. De acuerdo con las Directrices Curriculares para la Educacién en
Derechos Humanos (Brasil, 2012, p. 2), la Educacion en Derechos Humanos debe integrar
obligatoriamente el curriculo de formacion de los docentes. Asimismo, la formacién del
educador no debe orientarse por intereses mercantiles, sino por una concepcion rigurosa
de la educacion como derecho humano e instrumento de transformacion social. En esta
linea, Moreira (2006, p. 21) destaca que “el desafio estd en romper con concepciones
tecnocraticas de formacion docente, que priorizan competencias instrumentales en
detrimento de la formacion critica y ética del profesorado”."!

7 (Traduccion libre). En el original: “[...] se no plano teérico esta articulagéo foi sendo conquistada, ainda é muito
fragil no ambito das politicas publicas, da formagao de educadores e das praticas pedagogicas”.

8(Traduccidn libre). En el original: “[...] as politicas de formagdo de professores no Brasil foram marcadas,
também, por varias mudancas, a fim de atender a privatizagdo da educacédo no pais.”

9 (Traduccion libre). En el original: “[...] isso faz com que grandes blocos econémicos se interessem por essa
atividade, que se tornou uma mercadoria muito lucrativa para o capital, principalmente internacional’.

19 (Traduccion libre). En el original: “[...] a légica do mercado estad conduzindo os sistemas educativos a
reduzirem seu papel a formagdo de trabalhadores flexiveis, economicamente produtivos e adaptaveis,
desvalorizando sua fungéo social, ética e politica”.

" (Traduccion libre). En el original: “o desafio esta em romper com concepgbes tecnocréticas de formagéo
docente, que priorizam competéncias instrumentais em detrimento da formagé&o critica e ética dos professores”.
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El cuarto estudio analizado, titulado Educa¢cdo em Direitos Humanos e a formagéo
de professores: entre a universidade e a escola basica publica (Educacion en Derechos
Humanos y la formacion de docentes: entre la universidad y la escuela basica publica), de
Lins, Silva y Souza (2023), examina la relacion entre la formacion docente y la Educacion
en Derechos Humanos, destacando los desafios para su consolidacion en los planes de
estudio de las licenciaturas y su implementacion en la practica pedagdgica de las escuelas
publicas.

La investigacion parte de una experiencia formativa realizada en una universidad
publica del estado de Sao Paulo, que involucré a estudiantes del curso de licenciatura en
Matematicas y a docentes de la Educacion Basica. El estudio revela obstaculos para la
inclusion de la Educacién en Derechos Humanos en los planes de estudio, especialmente
debido a la ausencia de asignaturas obligatorias sobre el tema. Los autores sefalan que
“[...] el escenario encontrado fue el mismo que en tantos otros cursos de licenciatura en la
Educacion Superior, con la ausencia de asignaturas especificas y obligatorias sobre el tema
en el plan de estudios™? (Lins; Silva; Souza, 2023, p. 78).

Esta laguna compromete la formacién de docentes capacitados para desarrollar
practicas pedagdgicas que promuevan la ciudadania y los derechos humanos dentro de las
escuelas. La investigacion de los autores corrobora la afirmacién de Candau (2008, p. 20)
sobre esta tematica, especialmente cuando afirma que “la formacién inicial del profesorado
en Brasil todavia no ha contemplado, de manera sistematica y efectiva, el abordaje de los
derechos humanos como eje estructurador de los planes de estudio de las licenciaturas”."

Sin embargo, de acuerdo con Lins, Silva y Souza (2023), esta formacion aun ocurre
de manera apresurada y fragmentada, dependiendo muchas veces de iniciativas aisladas
de docentes e investigadores comprometidos. No obstante, no se puede dejar al docente,
de manera contingente y subjetiva, su proceso de formacion, pues este debe ser, segun la
ensefianza de Martins (2010, p. 14), concebido “[...] como una trayectoria de formacion de
individuos, intencionadamente planificada, para la efectividad de determinada practica
social.”"

El quinto articulo, titulado A formagéo de professores para a educagado em direitos
humanos analisada sob a ¢tica da organizagcdo do trabalho didatico: tecendo algumas
consideragbes (La formacién de profesores para la educacion en derechos humanos
analizada desde la o6ptica de la organizacion del trabajo didactico: tejiendo algunas
consideraciones), de autoria de Cristaldo (2014), tiene como objetivo discutir la formacién
docente para la Educacion en Derechos Humanos, desde la perspectiva de la organizacion
del trabajo didactico.

2(Traduccion libre). En el original: “[...] o cenario encontrado foi 0 mesmo de tantos outros cursos de licenciatura
no Ensino Superior, de auséncia de disciplinas especificas e obrigatérias sobre o tema no curriculo’.

13 (Traduccion libre). En el original: “[...] a formagéo inicial de professores no Brasil ainda ndo tem contemplado,
de forma sistematica e efetiva, a abordagem dos direitos humanos como eixo estruturante dos curriculos das
licenciaturas”.

4 (Traduccion libre). En el original: “[...] como uma trajetéria de formagéo de individuos, intencionalmente
planejada, para a efetivagdo de determinada pratica social.”.
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La metodologia adoptada se basa en el analisis del material didactico utilizado en la
Capacitacion de Educadores de la Red Basica en Educacion en Derechos Humanos (REDH
BRASIL). Cristaldo (2014) argumenta que, aunque los discursos presentes en la escuela
contemporanea enfatizan valores como igualdad, ciudadania y corresponsabilidad social,
no promueven una comprension critica de los procesos histéricos ni de la organizacion de
la sociedad capitalista, dificultando asi el reconocimiento efectivo de la dignidad humana.

Esto porque el capitalismo niega la posibilidad de realizacion del individuo que los
derechos humanos pretenden promover, y las heridas que el capitalismo causa no pueden
ser curadas por los derechos humanos (Mascaro, 2022). Por lo tanto, la lucha por los
derechos humanos, que no tenga como horizonte la superacion de las condiciones
materiales que reproducen y perpetuan las opresiones que los derechos humanos buscan
remediar, es una lucha estéril. En consecuencia, la lucha por la efectivizacion de los
derechos humanos debe ser, necesariamente, una lucha anticapitalista, o, mejor dicho, una
lucha por la superacién del capitalismo.

Ademas, Cristaldo (2014) relaciona y critica la forma en que se lleva a cabo la
formacion docente para la Educacion en Derechos Humanos, sefialando que el material
didactico analizado (de la Capacitacion de Educadores de la Red Basica en Educacion en
Derechos Humanos - REDH BRASIL) presenta fragmentos de textos superficiales, que no
promueven una comprension profunda de los determinantes histéricos y filoséficos que
atraviesan la concepcion de la dignidad humana, o sea, no favorece la comprension de la
l6gica social impuesta por el capital. En consecuencia, no contribuye a superar las
desigualdades e injusticias sociales.

La autora defiende, por lo tanto, la necesidad de una formacion docente que permita
la comprension de la totalidad social, reconociendo las contradicciones inherentes a la
sociedad capitalista y la historicidad de la nociéon de dignidad humana. Para tanto, es
necesario que la formacion de los docentes no esté subordinada a intereses particulares de
determinados sectores de la sociedad. Como agentes capaces de transformar la realidad,
cuya profesion es intrinsecamente intelectual, los profesores necesitan una formacién
profundamente critica, tedrica, cultural y cientifica, fundamentada en una perspectiva
auténoma, plural y democratica (Duarte, 2003; Martins, 2014).

Por ultimo, el sexto articulo, titulado Qual a relacdo entre a Base Nacional de
Formagéo de Professores e o Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos? ("¢ Cual
es la relacién entre la Base Nacional de Formacion de Profesores y el Plan Nacional de
Educacién en Derechos Humanos?"), de Spineli, Fortunato y Dalmasio (2022), tiene como
objetivo identificar las relaciones entre la Base Nacional Comun para la Formacion Inicial
de Profesores de la Educacion Basica (BNC-Formacion), instituida por la Resolucién
CNE/CP n. 2, del 20 de diciembre de 2019, y el Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos (PNEDH), publicado el 10 de diciembre de 2006. Metodolégicamente, el estudio
se basa en un analisis documental, en el que se contrastaron ambos documentos para
verificar convergencias, vacios e implicaciones en el campo de la formacion docente.

Los autores advierten que, al estar alineada con la Base Nacional Comun Curricular
(BNCC), la BNC-Formacién adopta un enfoque centrado en competencias y habilidades, lo
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que puede debilitar una propuesta de educacién humanista orientada a la valorizacion de
la participacion social y la transformacion de realidades desiguales. En este punto, cabe
destacar que el curriculo por competencias, como paradigma para la formacion docente, no
es una novedad. Dias y Lopes (2003), ya a inicios de los afios 2000, sostenian que esta
perspectiva resurgia de vez en cuando, basada en la premisa de adecuar la formacion
docente a las transformaciones sociales y ajustarla segun las demandas del mercado de
trabajo. Mas recientemente, en 2019 y 2020, este paradigma reaparece en la Resolucién
CNE/CP n. 02/2019 y en la Resoluciéon CNE/CP n. 01/2020 (Tiroli; Santos, 2022), ambas
revocadas por la actual Resolucién CNE/CP n. 04/2024.

El articulo también destaca criticas tanto a la BNC-Formacion como a la BNCC,
subrayando que la homogeneizaciéon promovida por estos documentos tiende a debilitar
una formacién critica y humanizada. Guedes (2020, p. 97) sostiene que dicha concepcion
basada en competencias y habilidades “[...] amalgama una vision restringida e instrumental
de la docencia, en detrimento de una concepcion formativa que articula de manera
indisoluble la teoria y la practica, dentro de una visidon sociohistérica, emancipadora e
inclusiva”. Por lo tanto, los documentos curriculares vigentes dirigidos a la formacién del
profesorado, que priorizan la tecnicidad, el pragmatismo y el utilitarismo en relacion con el
ser y hacer docente, promueven una formaciéon que busca transmitir lo dado y acabado,
rechazando una formacion critica y transformadora de la realidad.

En este contexto, destacan que el proceso formativo en derechos humanos “...] no
debe limitarse unicamente a conocimientos técnicos, sino a una educacidn critica y
contextualizada, para comprender las desigualdades a partir de lo que se observa en la
practica. Percibir la violacién de los derechos humanos en la sociedad brasilefia y en cada
contexto.”"® (Spineli, Fortunato y Dalmasio, 2022, p. 96). De este modo, es fundamental que
el profesor se comprometa con una postura y una praxis coherentes entre lo que ensefia 'y
lo que practica en sus clases (Maciel, 2016). En relacion con esto, por ejemplo, es
inadmisible que un profesor viole los derechos humanos al abordar contenidos sobre
derechos humanos. Debe existir una correlacion entre las palabras y las acciones, entre el
contenido que ensefa y su comportamiento como educador (Tavares, 2007).

En sintesis, los estudios analizados coinciden en la defensa de una formacion
docente critica, comprometida con los principios de la Educacion en Derechos Humanos y
atenta a las desigualdades sociales y a la diversidad. Viveiros (2020) resalta la necesidad
de politicas publicas que integren la Educacion en Derechos Humanos en todos los niveles
educativos, subrayando la importancia de una formacién sensible a las singularidades
humanas y promotora de una educacibn democratica e inclusiva. De manera
complementaria, Matoso, Nascimento y Oliveira (2022) advierten sobre la falta de una
formacion especifica en Educacion en Derechos Humanos, lo que limita la capacidad
docente para abordar temas como el prejuicio, la diversidad y la justicia social. Ambos

15 (Traduccidn libre). En el original: “[...] ndo deve ser restrito tdo somente em conhecimentos técnicos, mas em
uma educacgdo critica e contextualizada, para entender as desigualdades, diante daquilo que se enxerga na
pratica. Perceber a violagdo de direitos humanos na sociedade brasileira e em cada contexto.”
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estudios insisten en la necesidad de una formacién inicial y continua que aborde
efectivamente estos temas.

Desde un analisis critico de las politicas educativas, Lima y Loureiro (2023)
denuncian la mercantilizacion de la formacion docente en Brasil, sefialando que las
reformas recientes priorizan intereses econémicos sobre una formacién humanista. Los
autores proponen una formacién basada en principios éticos, cientificos y culturales,
rompiendo con la légica tecnocratica centrada en competencias. Lins, Silva y Souza (2023)
revelan que la Educacion en Derechos Humanos sigue siendo marginal en los planes de
estudio de las licenciaturas, desatendida en la formacion inicial y continua, debido a la
ausencia de asignaturas obligatorias y de politicas publicas sdlidas.

Cristaldo (2014) y Spineli, Fortunato y Dalmasio (2022) abordan la formacion
docente desde perspectivas complementarias. Cristaldo (2014) critica la organizacion del
trabajo didactico en las escuelas, aun marcada por valores de la escuela productivista, lo
que dificulta una comprension critica de la realidad social e histérica. Defiende una
formacion que permita al docente comprender la totalidad social y actuar frente a las
desigualdades. Por su parte, Spineli, Fortunato y Dalmasio (2022) analizan la relaciéon entre
la Base Nacional de Formacién Docente y el Plan Nacional de Educaciéon en Derechos
Humanos, sefalando que, aunque los principios de la Educacion en Derechos Humanos
estén presentes en documentos oficiales, la formacion sigue orientada por una logica de
competencias alineada a la BNCC, lo que puede limitar una formacion critica y
transformadora.

A partir de los datos obtenidos mediante la revisién sistematica, es posible
vislumbrar los aportes que el campo cientifico ha realizado respecto a la formacién docente
para los procesos educativos en derechos humanos. En este sentido, emerge la necesidad
de discutir las directrices, orientaciones y disposiciones relacionadas con la formacion inicial
del profesorado en lo que respecta a la Educacion en Derechos Humanos, a partir del
analisis de la Resolucion CNE n. 04/2024, con el objetivo de contribuir al debate
desarrollado en el ambito académico y cientifico.

Resultados y discusién

La formaciéon docente desempefia un papel fundamental en la Educacion, tanto para
asegurar la preservacion del modelo educativo actual como para impulsar transformaciones
que posibiliten nuevas realidades. Por ello, debe ocupar una posicién central en las
investigaciones del campo educativo, considerando que, sin una formacion adecuada, los
cambios estructurales, curriculares, pedagodgicos, didacticos y metodoldgicos propuestos
para los procesos educativos escolares pueden quedar solo en buenas intenciones.

En lo que respecta a la formacién de docentes para la Educacion en Derechos
Humanos, es importante resaltar que educar en derechos humanos requiere, antes que
nada, educarse en derechos humanos. De esta manera, quien se dedique a los procesos
educativos en esta area debera atravesar un proceso continuo y profundo de formacién en
dichas tematicas (Candau, 2012; Tavares, 2007).
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En Brasil, la Resolucion CNE/CP n. 02/2015 (derogada), que establecia las
Directrices Curriculares Nacionales para la formacion inicial a nivel superior y para la
formacion continua de profesores de educacion basica, mencionaba los derechos humanos
en solo ocho ocasiones, distribuidas en diferentes apartados. Las cuatro primeras
referencias aparecen en la pagina 2, reconociendo la Educacién en Derechos Humanos
como un derecho fundamental. Luego, el tema se retoma en el art. 12, inciso |, letra “",
como uno de los nucleos de estudio que deben articularse en la formacion docente, y
también se menciona en el art. 13, § 2°, art. 14, § 2° yen el art. 15, § 3°.

La BNC-Formacién (Resolucién CNE/CP n. 02/2019 - derogada), que definia las
directrices curriculares para la formacion inicial de docentes en Brasil, mencionaba los
derechos humanos solo tres veces: en el art. 8°, inciso VIII, al abordar las competencias
docentes; en el punto 7 del cuadro general de competencias; y en el punto 9 del mismo
cuadro. Por lo tanto, aunque el tema esta presente, la resolucidn carecia de una
intencionalidad formativa profunda en relacién con la formacién docente para la Educacién
en Derechos Humanos.

La BNC-Formaciéon Continua (Resolucion CNE/CP n. 01/2020 - derogada), que
establecia las Directrices Curriculares Nacionales para la formacion continua de docentes
de la Educacién Basica, hacia solo cuatro menciones a los derechos humanos. La primera
remite al art. 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH). Las otras
tres referencias, relacionadas directamente con la formacion docente, aparecen en el art.
5°, inciso VIII, que trata de la formacion integral; y en los puntos 7 y 9, donde se indica que
la promocion de los derechos humanos es parte esencial de la formacion docente, aunque
sin mayores profundizaciones.

La Resolucién CNE/CP n. 04/2024 establece nuevas directrices para los cursos de
formacion inicial de docentes de la Educaciéon Basica, derogando normativas anteriores,
como las contenidas en las Resoluciones CNE/CP n. 02/2019, CNE/CP n. 01/2020 y
CNE/CP n. 02/2015. Esta nueva normativa introduce de forma explicita tres referencias
directas a los derechos humanos: |) el articulo 5.°, inciso Xl, al establecer los principios que
orientan la formacion de los profesionales de la docencia en la Educacion Basica, determina
que la tematica de las violaciones a los derechos humanos debe incorporarse al proceso
formativo del profesorado; Il) el articulo 13, inciso |, letra “g”, dispone que el estudio y la
investigacion en derechos humanos deben integrar el nucleo de formacion general de los
cursos de licenciatura; y Ill) el articulo 14, § 2.°, al tratar sobre las orientaciones curriculares,
prevé que los contenidos relacionados con los derechos humanos deben estar
contemplados en los programas de formacion inicial docente.

La inclusién de estos elementos es fundamental, ya que, sin ellos, no habria ni
siquiera un respaldo normativo para debatir la necesidad de formar a los docentes en el
ambito de la Educacion en Derechos Humanos. Sin embargo, su mera presencia en el texto
legal no es suficiente; es necesario discutir, problematizar y analizar estos procesos
formativos en el contexto en el que se inserta el propio documento. Como se observa en la
revision bibliografica, las directrices para la formacion docente, ahora reconfiguradas por la
Resolucion CNE/CP n. 04/2024, mantienen el espiritu de las anteriores, especialmente por
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surgir en un contexto de formacién centrado en competencias y habilidades, consolidando
un modelo de educacion por resultados alineado con los preceptos del neoliberalismo.
Como advierten Libaneo, Tiroli y Santos (2025, p. 10) en relacién con la Resolucién CNE/CP
n. 02/2015, se puede inferir que la simple ausencia o menor frecuencia de la palabra
“‘competencias” en la nueva resolucion no representa un avance significativo, dado que
persisten aspectos de enfoque practico, pragmatico e instrumental.

Frente a esta perspectiva, se aspira a un proceso formativo intencional,
profundamente tedrico, cientifico y cultural, capaz de enfrentar la complejidad del mundo
contemporaneo, la emergencia de nuevos actores y temas sociales, y comprometido con la
superacion de las condiciones de opresion que los derechos humanos buscan unicamente
paliar. Una formacion que, segun Moreira (2021, p. 35), “no puede verse solamente como
una actividad practica destinada, principalmente, a capacitar al docente en técnicas y
métodos [...] sino como una actividad intelectual, guiada por el ejercicio consciente de la
critica y por una postura humanista.”"®

Ademas de las referencias directas, cabe destacar que el documento también
realiza menciones indirectas al tema, tales como: ) el art. 4.°, inciso IV, al resaltar la
importancia de incorporar en los cursos contenidos, practicas formativas y estrategias
pedagogicas que permitan al futuro docente comprender las diversas formas de
desigualdad educativa asociadas a las estructuras sociales brasilefias, promoviendo asi la
apropiacion de saberes profesionales orientados al enfrentamiento de estas desigualdades;
II) el art. 5.°, inciso X, al afirmar que la formacion docente debe contribuir a la construccion
de un pais soberano, democratico, justo, laico, inclusivo y comprometido con la
emancipacion de individuos y grupos sociales, promoviendo la valorizacién de la diversidad
y el combate a toda forma de discriminacion; Ill) el art. 7.°, inciso IX, al tratar sobre la
consolidacién de una educacién inclusiva mediante la valorizacion de la diversidad en sus
multiples dimensiones, incluyendo aspectos étnico-raciales, de género, sexualidad, religion,
edad, entre otros; IV) el art. 7.°, inciso XIX, letra “f”, al abordar la necesidad de inclusién de
cuestiones socioambientales, éticas, estéticas, politicas y relativas a la diversidad étnico-
racial, de género, sexual, religiosa, generacional y sociocultural en el contexto de las
practicas docentes; V) el art. 10, incisos Ill, IV y V, al establecer que el egresado debe ser
capaz de actuar con ética y compromiso, reconociendo los contextos sociales y culturales
de la escuela y de los estudiantes, y adoptando una postura investigativa y propositiva para
promover una educacién democratica, inclusiva y transformadora que contribuya a la
superacion de desigualdades y exclusiones; VI) el art. 10, inciso X, letra “a”, al indicar que
el egresado debera estar preparado para desarrollar practicas pedagégicas y ambientes de
aprendizaje que permitan a los estudiantes comprender las relaciones étnico-raciales en la
sociedad brasilefia, tanto en el pasado como en el presente, promoviendo el conocimiento
de las historias y culturas africanas, afrobrasilefias y de los pueblos originarios, asi como
actitudes orientadas al combate del racismo y a la valorizacién de la diversidad cultural y

6 (Traduccion libre). En el original: “[...] ndo pode ser vista apenas como uma atividade pratica que vise,
principalmente, a capacitar o docente a dominar técnicas e métodos [...] mas como atividade intelectual, pautada
pelo exercicio consciente da critica e por uma postura humanista.”.
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étnico-racial; y VII) el art. 13, inciso |, letra “b”, al tratar sobre los nucleos de los cursos de
formacion inicial del profesorado, establece que deben articularse principios, valores y
actitudes fundamentados en la justicia social, el reconocimiento, respeto y valorizacién de
la diversidad, la promocién de la participacion, la equidad, la inclusién y el fortalecimiento
de la gestién democratica.

En este sentido, la inclusién de disposiciones relacionadas con los derechos
humanos en la Resolucion CNE/CP n. 04/2024, ya sean directas o indirectas, puede
considerarse un avance en comparacion con las dos resoluciones anteriores sobre el tema
(Resolucion CNE/CP n. 02/2019 y Resolucién CNE/CP n. 01/2020). Sin embargo, se
observa un empobrecimiento del texto normativo de la Resolucion CNE/CP n. 04/2024 en
relacion con la Resolucion CNE/CP n. 02/2015, evidenciado por la reduccién o exclusion
de términos y expresiones que representaban una formacion docente mas profunda vy
abarcadora. El documento se vuelve superficial en la medida en que delimita y restringe los
contornos de la formacion docente - compleja y multidimensional - a unos pocos aspectos,
como el saber-hacer, vinculado a competencias y habilidades.

Las politicas curriculares, con el surgimiento de la Base Nacional Comun Curricular
(BNCC) y, en consecuencia, de la BNC-Formacion (Resolucién CNE/CP n. 02/2019) y la
BNC-Formacién Continua (Resolucion CNE/CP n. 01/2020), han sido condicionadas - o
incluso subordinadas - a intereses especificos de ciertos sectores de la sociedad,
especialmente del mercado. La reciente Resolucion CNE/CP n. 04/2024, aunque revoco
las anteriores, no modificd su nucleo, de modo que “[...] esta Resolucion se inscribe en la
linea de una educacion basada en resultados, sustentada en el modelo de competencias y
habilidades y en la evaluacién a gran escala, ampliamente rechazada por el campo
académico de la educacion y por muchos educadores” (Libaneo; Tiroli; Santos, 2025, p.
11). Asi, dichos documentos orientan la formacion inicial y continua con un enfoque
centrado en habilidades y competencias.

Pérez Gémez (1991) sostiene que el modelo de formacién docente basado en
competencias se fundamenta en una perspectiva de adiestramiento para la docencia,
invirtiendo la légica que deberia guiar los curriculos de los programas de formacion de
profesores. En palabras de Gil Villa (1998, p. 40), “[...] constituye un indicador del modelo
limitado y alienante de racionalidad técnica, porque situa al profesor y al alumno fuera del
aprendizaje de los valores que justifican su actuacion”.”

Por ello, aparte de las menciones directas e indirectas, la comprension del
documento exige un analisis critico que contemple la totalidad del objeto de investigacion,
comprendiendo mas alla de lo escrito. Esto se debe a que, aunque se hagan referencias al
tema, la formacion docente en el Brasil atraviesa un periodo de sometimiento a los intereses
del capital, convirtiéndose en un espacio de formaciéon de mano de obra poco cualificada,
orientada a competencias y habilidades subordinadas a valores de productividad y
mercantilizacion de los procesos educativos. En este escenario, es fundamental afirmar
que, contrariamente a esta perspectiva que empobrece el proceso formativo docente, la

17 (Traduccidn libre). En el original: “[...] constitui um indicador do modelo limitado e alienante da racionalidade
técnica, porque coloca o professor e o0 aluno fora do aprendizado dos valores que justificam sua atuag&o.”
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praxis debe constituir el principio de formacién. Esto significa tener “[...] una formacion
docente comprometida con una educacion en la perspectiva de la emancipacion humana,
que se sustenta en la comprension del papel significativo de la educacion como mediacién
para la transformacion social’'® (ANFOPE, 2021, p. 31).

Por lo tanto, la formacién docente para la Educacién en Derechos Humanos, desde
un enfoque critico-dialéctico y emancipador, debe ir mas alla de las limitaciones contenidas
en la Resolucion CNE/CP n. 04/2024, superando los enfoques restringidos al modelo de
competencias y habilidades, con el fin de promover efectivamente una Educaciéon en
Derechos Humanos critica, transformadora y comprometida con la justicia social. Esto
implica garantizar un proceso formativo que supere una perspectiva pragmatica y
mecanicista. Es preciso promover una formacion enfocada en la apropiacion de las
objetivaciones histéricamente producidas por los seres humanos y validadas por las
practicas sociales (Martins, 2014).

Se trata de una formacion profundamente tedrica, cientifica y cultural, que
comprende al docente como un sujeto histérico y social, un agente de transformacién de la
realidad - no como un simple reproductor de contenidos, sino como un intelectual que
desarrolla un trabajo critico y reflexivo (Giroux, 1997). Esta formacion busca preparar a los
docentes como profesionales intelectuales, capaces de trabajar criticamente con los temas,
con miras a la construccién de una cultura de derechos humanos en todos los espacios
sociales.

Consideraciones finales

La Educacion en Derechos Humanos tiene como objetivo promover la dignidad
humana en los diversos espacios sociales, especialmente en la escuela. Aunque
respaldados por instrumentos legales, los derechos humanos enfrentan desafios en su
efectividad y siguen siendo objeto de disputas tedricas y metodolégicas. En este contexto,
la formacién docente — tanto inicial como continua — es estratégica para el desarrollo de
practicas pedagogicas criticas capaces de contribuir a la construccién de una cultura de
derechos humanos, mas alla de las previsiones legales e institucionales. En Brasil, la actual
politica curricular para la formacion de docentes esta regida por la Resoluciéon CNE/CP n.
04/2024, que deroga normativas anteriores.

Los estudios revisados subrayan la necesidad de una formacién docente critica y
comprometida con los principios de la Educacion en Derechos Humanos, que reconozca la
diversidad y combata las desigualdades sociales. Se destaca la importancia de politicas
publicas que integren la Educacion en Derechos Humanos en todos los niveles educativos,
asi como la urgencia de incluir estos temas tanto en la formacién inicial como en la continua,
superando la actual falta de preparo especifico del profesorado para abordar cuestiones
como el prejuicio, diversidad y la justicia social.

8 (Traduccion libre). En el original: “[...] uma formagdo docente comprometida com uma educag¢do na
perspectiva da emancipagdo humana, que se sustenta na compreensédo do significativo papel da educagéo
como mediagao para a transformagéo social’.
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Desde una mirada critica a las politicas educativas, diversos autores alertan sobre
el avance de una légica mercantil en la formacion docente, que debilita enfoques
humanistas. La Educaciéon en Derechos Humanos sigue siendo poco integrada en los
curriculos de formacién, y cuando aparece, lo hace subordinada a modelos centrados en
competencias y habilidades. Ante este panorama, se refuerza la necesidad de romper con
enfoques tecnocraticos y reestructurar la formacion docente teniendo a la Educacién en
Derechos Humanos como eje fundamental.

En lo que respecta a las politicas curriculares brasilefias orientadas a la formacion
de profesores, se observa que el campo atraviesa un proceso continuo de cambios, con
sucesivas resoluciones que, en ultima instancia, mantienen la misma racionalidad: un
curriculo basado en competencias y habilidades, centrado en la construccion de una
educacién medible mediante resultados objetivos y cuantificables, en consonancia con la
ideologia neoliberal y las exigencias del capital.

El documento vigente, la Resolucién CNE/CP n. 04/2024, incluye referencias
explicitas e implicitas a los derechos humanos, incorporando el tema tanto en los principios
generales como en los contenidos curriculares. No obstante, a pesar de estas menciones,
el texto presenta un empobrecimiento en relacidon con la Resoluciéon CNE/CP n. 02/2015,
aunque representa cierto avance respecto a las Resolucion CNE/CP n. 02/2019 y
Resolucion CNE/CP n. 01/2020.

De este modo, la mera mencién no es suficiente, aunque si necesaria para abrir
espacios de disputa y discusion en torno a la tematica. Esto se debe a que el documento
debe ser comprendido en su totalidad, considerando las determinaciones histdricas,
politicas, econdmicas y sociales que lo atraviesan en el contexto actual. A partir de la
revision bibliografica, del andlisis de fragmentos del documento y de los autores discutidos,
se puede inferir que, aunque menciona directa e indirectamente aspectos relacionados con
los derechos humanos, es necesario tensionar el propio proceso formativo de los docentes
en relacion con la Educacion en Derechos Humanos.

Se hace urgente debatir las bases tedrico-metodoldgicas que sustentan dicho
proceso, superando una formacion centrada exclusivamente en competencias y
habilidades, en favor de una formacion teérica, cientifica y cultural que reconozca al docente
como un agente transformador de la realidad, un trabajador intelectual capaz de contribuir
a la construccion de una cultura de derechos humanos dentro de los limites de la
sociabilidad capitalista, con vistas a la emancipacién humana.
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