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Resumo

Estudo que analisa a gestdo democratica na educagédo publica, com énfase na eleicdo direta de
diretores(as) escolares como instrumento de fortalecimento da participagdo da comunidade nas decisdes
educacionais. O recorte empirico concentra-se na Rede Municipal de Ensino de Vitéria (PMV/ES),
considerando os marcos legais nacionais e municipais. Com abordagem histérica e documental,
investiga-se como a eleigcéo direta consolida-se como politica de democratizacéo e participagdo popular
na gestdo escolar. Destaca-se as disputas e tensionamentos envolvidos na implementagdo e
manutengao desse modelo de politica educacional, evidenciando desafios histéricos e contemporaneos
diante das reformas e pressdes politicas e institucionais. A analise do cenario atual evidencia ameacgas
a continuidade da eleicdo direta e ressalta a importancia do debate publico e do engajamento da
comunidade escolar na defesa de praticas democraticas. Conclui-se que a eleicao direta representa uma
conquista politica relevante e um campo permanente de disputas entre diferentes atores e interesses
nas politicas educacionais.

Palavras-chave: Eleicdo de diretores(as); gestdo democratica; participacdo popular; Prefeitura
Municipal de Vitéria (PMV).

Abstract

This study analyzes democratic management in public education, focusing on the direct election of school
principals as a tool to strengthen community participation in educational decisions. The empirical focus is
on the Municipal Education Network of Vitéria (PMV/ES), considering national and municipal legal
frameworks. Using a historical and documentary approach, the research investigates how direct elections
consolidate as a policy for democratization and popular participation in school management. It highlights
the disputes and tensions involved in implementing and maintaining this educational policy model,
revealing historical and contemporary challenges amidst reforms and political-institutional pressures. The
analysis of the current scenario reveals threats to the continuity of direct elections and emphasizes the
importance of public debate and school community engagement in defending democratic practices. It
concludes that direct election represents a significant political achievement and a permanent field of
disputes between different actors and interests in educational policies.

Keywords: Principal elections; democratic management; popular participation; Vitéria Municipal
Government (PMV).
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Resumen

Estudio que analiza la gestion democratica en la educacion publica, con énfasis en la eleccion directa de
directores escolares como herramienta para fortalecer la participacion de la comunidad en las decisiones
educativas. El recorte empirico se centra en la Red Municipal de Ensefianza de Vitéria (PMV/ES),
considerando los marcos legales nacionales y locales. Con enfoque histérico y documental, se investiga
cémo la eleccion directa se consolida como politica de democratizacion y participacion popular en la
gestion escolar. Se destacan las disputas y tensiones presentes en la implementacion y mantenimiento
de este modelo, revelando desafios histéricos y actuales ante las reformas y presiones politicas e
institucionales. El analisis del escenario actual muestra amenazas a la continuidad de esta politica y
resalta la importancia del debate publico y del compromiso de la comunidad escolar en la defensa de
practicas democraticas. Se concluye que la eleccion directa es una conquista politica relevante y un
campo continuo de disputas entre actores e intereses educativos.

Palabras clave: Eleccion de directores; gestion democratica; participacion popular; Ayuntamiento
Municipal de Vitéria (PMV).

Introducgao

O advento da Constituinte, fruto das lutas por ideais democraticos no contexto de
redemocratizacdo que se agravou ao fim da ditadura civil-militar (1964-1985), marcou um
periodo de profundas transformacdes politicas e sociais no Brasil. A sociedade brasileira,
apos décadas de repressao e autoritarismo, buscou reconstruir suas instituicdes sobre
bases mais participativas e inclusivas. No ambito educacional, esse movimento que
culminou na promulgacdo da Constituicido Federal de 1988 (CF/1988), incorporou o
principio da gestdo democratica como um dos pilares da escola publica brasileira. Tal
avango representou ndo apenas a valorizac&o da participagédo da comunidade escolar nas
decisdes educacionais, mas também a consolidagao de politicas publicas voltadas para o
processo de gestao das instituicbes de ensino.

Este estudo® tem como foco a diregdo escolar, entendida como uma dimensao
estratégica na busca pela gestao democratica na educagao publica. A analise concentrou-
se na implementacdo da eleicdo direta de diretores(as) escolares, pratica que, ao ser
aplicada em diferentes localidades brasileiras, passou a constituir politica educacional e
campo de disputas entre diferentes atores e interesses do cenario educacional brasileiro.

O recorte temporal abrange o periodo de redemocratizagao do Brasil, especialmente
entre o final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990, quando politicas educacionais
inovadoras comegaram a emergir em resposta as crescentes demandas sociais por
participagao popular e justica social. No municipio de Vitéria (ES), esse movimento se
consolidou a partir da mobilizagao de diversos segmentos sociais organizados, tendo como
marco politico o mandato do prefeito Vitor Buaiz (1989-1992), eleito pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). Seu governo caracterizou-se por agdes voltadas a ampliacao da
participacao cidada, com destaque para a criagao de féruns e conselhos, o fortalecimento
de iniciativas comunitarias e a implementacédo do orgamento participativo.

Nesse contexto de mudancas, a promulgag¢do da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, em 1990 (Vitéria, 1990) incorporou os principios da gestdo democratica,

3 Para uma discusséo detalhada, consultar Kiiffer Chagas (2024)
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especialmente nos artigos 212 e 220 alinhando-se ao artigo 206 da CF/1988. De forma
pioneira, o artigo 221 da referida lei (Vitoria, 1990) instituiu a eleicdo direta para o cargo de
diretor(a) escolar nas instituigdes publicas da rede municipal, garantindo a participacao de
todos os segmentos da comunidade escolar e encerrando o processo de escolha no ambito
da prépria unidade educativa. Essa regulamentagéo viabilizou a realizagdo das primeiras
eleicbes diretas para diretores(as) escolares em 1992, representando uma inflexdo nas
relagdes de poder dentro da rede de ensino municipal. Com isso, promoveu-se uma
reconfiguracdo da cultura institucional e das dinamicas organizacionais das escolas
publicas de Vitdria, estabelecendo novos parametros para a gestao escolar democratica.

Diante desse contexto, a questao central que orienta este estudo é: como a elei¢cao
direta para diretores(as) escolares na PMV/ES, iniciada em 1992, consolidou (ou nao) os
ideais de gestao democratica na educagao publica, e quais ligbes essa experiéncia oferece
para as politicas educacionais contemporaneas?

Para responder a esse problema, a pesquisa examina os efeitos dessa modalidade
de escolha de gestores escolares na formulagao dos principios democraticos, destacando
as disputas, desafios e dificuldades que perpassam sua implementacido e manutengao,
especialmente em um cenario marcado por reformas e pressées politicas.

A abordagem metodolégica combina analise qualitativa e descritiva, privilegiando
documentos historicos, legislagdes, registros da época e memoarias de atores envolvidos no
processo. Essa perspectiva permite reconstituir o percurso de implementacao da medida e
avaliar suas repercussdes no cotidiano escolar e na relagcdo entre comunidade e poder
publico, evidenciando o carater de disputa das politicas educacionais no Brasil
contemporéaneo.

A investigacdo pauta-se por uma interpretacdo critica dos dados encontrados, com
o objetivo de produzir conhecimento que contribua para o aprofundamento da discussao no
campo das politicas educacionais e sirva de referéncia para pesquisas futuras. A adogao
de uma abordagem qualitativa fundamenta-se na busca pela compreensao dos significados
e das experiéncias que permeiam o processo investigado, valorizando as dimensbes
subjetivas e contextuais subjacentes as caracteristicas em analise. Além disso, a
perspectiva historica adotada possibilita situar as transformacbes ocorridas no contexto
local em didlogo com as mudangas estruturais que caracterizaram a educacgao brasileira no
periodo posterior a promulgagao da CF/1988, ampliando a compreensao das dinamicas e
dos tensionamentos presentes nas politicas educacionais atuais.

Nesse sentido, destaca-se que o curriculo, embora ndo constitua o foco central
deste estudo, revela-se indissociavel das politicas publicas educacionais e da gestao
escolar democratica. As politicas inovadoras, especialmente aquelas voltadas para a
democratizagédo da gestdo, impactaram diretamente a construgéo curricular, uma vez que
determinaram os espacgos de participagdo, os processos decisérios e as prioridades
pedagdgicas das instituicdes. Assim, o curriculo, enquanto construgdo coletiva e
permanente, constitui um percurso a ser trilhado em continuidade ao processo educativo,
refletindo as multiplas forgas politicas, econdmicas, sociais e culturais que historicamente
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moldam a educacao brasileira e sdo continuamente afetadas pelas escolhas politicas e
institucionais inerentes ao contexto escolar.

Diante disso, estruturamos o texto da seguinte forma: na primeira secao, busca-se
um aporte tedrico para a sustentacdo do arcabouco do estudo. Na sequéncia, a proposta
enfatiza a importancia histérica da primeira eleicdo para diretores(as) escolares na
PMV/ES. No tépico subsequente, estabelecemos um dialogo entre histéria e
contemporaneidade, apresentando desafios atuais e potenciais ameagas a gestédo
democratica, com destaque para o iminente pleito eleitoral para diretores(as) escolares em
2025. Por fim, o artigo conclui com as consideragdes finais.

Essa estrutura ndo se situa apenas a eleicdo direta como um mecanismo de
fortalecimento da gestao participativa, mas também evidencia sua complexidade intrinseca.
Ao analisar seu impacto nas politicas educacionais locais e nas dindmicas escolares,
evidencia-se como o modelo eleitoral pode, paradoxalmente, atuar como vetor de
democratizagao, por meio da representatividade, e, simultaneamente, como catalisador de
tensdo, a exemplo da polarizacdo em comunidades escolares ou da disputa por recursos
em contextos de austeridade.

A Gestao Democratica em Perspectiva Teérica: Concepgoes e Desafios

Ao situar esta discussdo no marco teérico da gestdo democratica, partimos da
compreensao freiriana de que “a democracia e a educagao democratica se fundam ambas,
precisamente, na crenga no homem” (Freire, 2023, p. 127). Essa concepg¢édo implica
entender a gestdo democratica ndo como um modelo fixo ou normativo, mas como um
processo dialético, em permanente construcéo e disputa. Nesse horizonte, “a consciéncia
critica e a ideologia configuram um par indissociavel’ (Torres Novoa, 2014, p. 206),
necessaria para pensar a educacao como pratica emancipadora.

Com base nessa perspectiva, este estudo busca identificar caminhos para, por meio
da participagao efetiva, fortalecer a comunidade escolar através de praticas decisérias
inclusivas. Tal esforgo torna-se particularmente urgente em contextos de crescente pressao
por resultados nos sistemas publicos de ensino, onde disputas internas e externas tendem
a esvaziar o debate democratico das praticas educacionais, reduzindo-as a formalidades
descoladas das condigdes materiais das escolas. Reverter esse quadro é condigao
necessaria para desnaturalizar hierarquias e promover uma gestdao democratica.

De acordo com Ferreira, Paoliello e Costa (1999, p. 20) a CF/1988 promoveu
mudang¢as no campo politico, econdmico e social do pais. No campo educacional, essas
transformagdes foram marcadas pela afirmagéo dos principios da gestdao democratica do
ensino publico, abrindo espago para experiéncias de participacdo coletiva e
descentralizacido da gestao escolar.

Seguindo essa linha de reflexdo, o debate se direciona a analise da implementagao
da eleicdo direta de diretores(as) escolares na Rede Municipal de Ensino de Vitéria
(PMV/ES), buscando compreender seus impactos na dindmica educacional e na construgéo
da gestdo democratica no dmbito da escola publica. Essa analise ancora-se no principio
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constitucional da gestdo democratica da educacdo, destacando a participacdo da
comunidade como um elemento do processo educativo.

No entanto, é preciso reconhecer as contradicbes que permeiam essa experiéncia.
A gestdo democratica convive com um sistema que frequentemente oscila entre a
democratizagédo e a permanéncia de desigualdades estruturais e demandas materiais ndo
atendidas. Essa tensdo compromete a efetivacdo dos principios democraticos e dialoga
com o pensamento de Freire (2023, p. 79), que afirma: “sem a consciéncia cada vez mais
critica ndo sera possivel ao homem brasileiro integrar-se a sua sociedade em transigcao,
intensamente cambiante e contraditoria [...] e p6-lo numa posi¢ao conscientemente critica
diante dos seus problemas.”

Nesse contexto, torna-se necessario repensar a concepgao de gestdo democratica,
especialmente no que diz respeito ao papel da direcido escolar. A eleicao direta de
diretores(as), mais do que um procedimento administrativo, deve ser compreendida como
um ato politico-pedagdgico que reforga a corresponsabilidade entre escola e comunidade.
Como enfatiza Freire (2023, p. 19), “conscientizar ndo significa, de modo nenhum,
ideologizar ou propor palavras de ordem”, mas sim promover “uma educacido para a
decisao, para a responsabilidade social e politica.”

Assim, discutir a importancia da escolha dos(as) diretores(as) escolares significa
compreender o lugar da diregcao escolar nesse processo. Para Freire (2022),

Educador e educandos (lideranga e massas), cointencionados a realidade, se encontram
numa tarefa em que ambos séo sujeitos no ato, ndo s6 de desvela-la e, assim criticamente
conhecé-la, mas também no de recriar este conhecimento. Ao alcangarem, na reflexdo e
na agdo em comum, este saber da realidade, se descobrem como seres refazedores
permanentes (Freire, 2022, p. 77-78).

Na perspectiva freiriana (2022), a direcdo escolar ndo se configura como uma
posicao de autoridade hierarquica ou de dominagao, mas como um processo colaborativo,
enraizado em praticas de cooperagao e acao coletiva. Trata-se de uma administragao que
emerge do dialogo entre os pares, em que uma pessoa pode assumir a responsabilidade
de orientar as agdes comuns; contudo, essa orientagcao € construida de forma participativa,
com o envolvimento ativo de todos, mediante a troca de ideias, opinides e praticas voltadas
a construgao de objetivos compartilhados. Assim, a diregdo escolar deve ser compreendida
como pratica solidaria e integrada ao coletivo, e ndo como exercicio unilateral de poder.

Nesse contexto, a lideranga democratica e colaborativa potencializa o curriculo
escolar ao promover espagos de dialogo, escuta e participagao efetiva da comunidade
educativa. O curriculo, entendido como construcao coletiva e dindmica, torna-se expressao
das multiplas vozes, experiéncias e saberes presentes na escola, refletindo as disputas,
interesses e negociagdes que permeiam o cotidiano escolar. Assim, a gestdo democratica
nao apenas qualifica os processos pedagdgicos, mas também amplia as possibilidades de
um curriculo mais plural, critico e socialmente referenciado, em sintonia com as demandas
e os tensionamentos que caracterizam o campo educacional contemporaneo. Dessa forma,
a atuagdo do gestor escolar, fundamentada em praticas participativas, contribui
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decisivamente para que o curriculo seja um espaco vivo de formagao, transformacao e
construcao coletiva de sentidos.

Em consonancia com essa concepc¢ao, Paro (2015) enfatiza que a atuagao do(a)
diretor(a) escolar demanda uma formacédo que privilegie o desenvolvimento de
competéncias relacionadas a gestdo e a coordenagcdo de processos humanos,
imprescindiveis para a condugao do trabalho pedagogico e administrativo nas escolas. A
gestdo democratica, nesse sentido, facilita a mobilizagéo, orientagéo e qualificacdo da agao
coletiva, sendo um componente estrutural para o funcionamento da escola como espaco
publico e formativo.

Ainda que, na pratica escolar e neste estudo, os termos “gestor(a)”, “diretor(a)” e
“administrador(a) escolar’ sejam utilizados de forma intercambiavel para designar a figura
de lideranca no ambiente escolar, é relevante destacar a distingdo conceitual proposta por
Paro (2015). Para o autor, a direcao refere-se a uma fungdo de natureza politica e de
lideranca estratégica, enquanto a administragdo compreende um conjunto de
procedimentos técnicos, subordinados a direcao e direcionamentos a operacionalizacao
das decisdes coletivas. Segundo ele:

[...] Assim, por exemplo, considere-se que uma cousa € ser diretor, outra é ser
administrador. Diregdo é fungdo do mais alto nivel que, como a prépria denominagéo
indica, envolve linha superior e geral de conduta, inclusive capacidade de lideranga para
escolha de filosofia e politica de agdo. Administragdo & instrumento que o diretor pode
utilizar pessoalmente ou encarregar alguém de fazé-lo sob sua responsabilidade. Por
outras palavras: diregéo € um todo superior e mais amplo do qual a administragéo é parte,
alias, relativamente modesta. Pode-se delegar fungdo administrativa; fungéo diretiva,
parece-nos, ndo se pode, ou, pelo menos, ndo se deve delegar (Paro, 2015, p. 39).

As reflexdes de Freire e Paro, portanto, convergem ao enfatizar o papel estratégico
da diregdo escolar na construgdo de uma gestdo educacional democratica. Mais do que
ocupar um cargo formal, trata-se de assumir, em dialogo com a comunidade escolar, uma
funcéo diretiva que oriente agbes pedagodgicas e politicas voltadas a transformagao do
cotidiano escolar.

Nesse contexto, é pertinente considerar também as palavras de Freire (2001), que
advertia que estruturas administrativas centralizadas nao favorecem praticas democraticas.
Cabe as liderancgas escolares democraticas o papel de romper com esquemas autoritarios
e de promover processos decisorios sustentados pelo didlogo e pela participagcédo
consciente dos sujeitos envolvidos.

Ao abordarmos a lideranca nesta pesquisa, vinculamos esse conceito a nogao de
participacdo, entendida como elemento indispensavel a consolidagdo de praticas
democraticas no interior das instituicoes escolares. Nesse sentido, dialogamos com Oliveira
(2001), que destaca as transformacdes advindas da adogédo da gestdo democratica e a
necessidade de ag¢des politicas voltadas a promogéo da participagdo e da democratizagao
das decisdes no &mbito das escolas publicas.

Segundo a autora, esse processo envolve dimensdes importantes, como a

Y

autonomia dos movimentos sociais em relagcdo a administracdo publica, criando
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possibilidades de aliangas e parcerias; a abertura de canais administrativos que
ultrapassem decisdes baseadas unicamente em critérios técnicos, muitas vezes alheios a
realidade concreta das escolas; e a valorizacao da transparéncia na administracdo, com a
democratizagdo do acesso as normas que regem a gestado educacional. Um dos pontos
enfatizados por Oliveira (2001) € justamente a explicitagdo da implementacdo dos
conselhos escolares como estratégia de democratizagéo e de compartilhamento do poder
decisério no cotidiano das unidades de ensino.

Ainda no campo da participacéo, a autora destaca outro aspecto, a comunicagao.
Para ela, é imprescindivel que haja uma comunicagao direta e permanente entre a
administracdo e as escolas, e entre estas e a comunidade. Essa relacdo dialégica é
condicao para a participacao informada e ativa da populagdo. Conforme afirma:

A comunicagédo direta entre a administracdo e as escolas tem seu corolario na
comunicagao entre as escolas e a populagao. Para poder participar, a populagao precisa
estar bem informada. A escola burocratica tem medo da participagdo dos pais; em
consequéncia, ndo utiliza os proprios alunos para estabelecer um dialogo permanente com
os pais (Oliveira, 2001, p. 109).

Dentro dessa abordagem participativa, destaca-se também o papel dos Conselhos
Escolares* como instrumentos necessarios na consolidagdo da gestdo democratica.
Conforme argumenta Natal (2011), no contexto de sua época, do qual muitos aspectos
ainda se mantém, tais conselhos nao se limitam as fungdes consultivas e deliberativas, mas
também exercem papéis recursais, de mobilizacdo, participacdo e controle social,
fortalecendo a presenca ativa da comunidade nos processos decisérios do sistema
educacional.

Como reflexdo para encerrar este panorama teorico, retomamos as palavras de
Freire (2023, p. 20), que afirma: “o saber democratico jamais se incorpora autoritariamente,
pois s6 tem sentido como conquista comum do trabalho do educador e educando”. E
complementa com uma adverténcia contundente: “nao é possivel dar aulas de democracia
e, a0 mesmo tempo, considerarmos absurda e imoral a participagcdo do povo no poder”.

Com base nesse marco tedrico, no proximo topico avangcamos para a analise da
primeira eleicdo direta para diretores(as) s escolares na PMV/ES, realizada em 1992,
buscando compreender seu significado histdrico, politico e pedagdgico na construgéo da
gestdo democratica em nivel local. Desta forma, evidencia-se que a gestdao democratica
nao apenas redefine as praticas administrativas, mas também potencializa a construgao
coletiva do curriculo, tornando-a a expressado das multiplas vozes e interesses presentes
na comunidade escolar.

4 Ver Lei Municipal n.° 6.794, de 29 de novembro de 2006.
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A importancia histérica da primeira eleicao para diretores escolares

Em continuidade as reflexdes desenvolvidas até aqui, esta secao dedica-se a
analise da experiéncia pioneira da elei¢do direta para diretores(as) escolares na PMV/ES.
Sem a pretensao de esgotar o tema, busca-se destacar os aspectos historicos e politicos
que envolveram essa iniciativa, considerando seu papel na consolidacdo da gestado
democratica no ambito da educacao publica local.

Reconhecemos que a promulgacao da CF/1988 representou um marco ao
estabelecer a gestdo democratica como um principio da educagao publica, incentivando a
participacao da comunidade escolar nas decisdes pedagdgicas e administrativas.

Nesse contexto de redemocratizagdo, a adog¢ao da eleicao direta de diretores(as)
escolares em Vitéria representou uma ruptura com a légica verticalizada das nhomeacoes
politico-partidarias, introduzindo praticas participativas baseadas no dialogo, na escuta e
na legitimidade conferida pela comunidade educativa.

Para fundamentar a analise dessa experiéncia historica, recorremos a autores que
abordam diferentes dimensdes do contexto capixaba. Ferreira, Paoliello e Costa (1999)
discutem o ambiente politico-educacional de Vitéria no inicio da década de 1990, periodo
em que ocorreram as primeiras eleicbes diretas para diretores(as). Costa (2006) analisa
aspectos do cenario municipal que influenciaram essa mudanga. Natal (2011) oferece
contribuicbes sobre o papel do Conselho Municipal de Educacao de Vitéria (COMEV) no
processo, em conformidade com as Leis Municipais n.° 4.746 e 4.747, ambas de 27 de julho
de 1998, que dispdéem sobre a organizagéo e o funcionamento do Conselho e instituem o
Sistema Municipal de Ensino. Por sua vez, Barboza (2022 apud Kuffer Chagas, 2024)
apresenta um panorama reflexivo sobre os trinta e dois anos de eleicdes diretas para
diretores(as) na rede municipal.

A analise combinada de fontes primarias e secundarias, com fomento a pesquisa
bibliografica e a analise documental, compbs o arcabougo metodoldgico que possibilitou
compreender os impactos da eleigdo direta na consolidagdo da gestdo democratica na rede
municipal. Os resultados indicam que esse mecanismo ndo apenas institucionalizou
praticas participativas, mas também refletiu as disputas politicas e sociais inerentes a
organizagao da escola publica.

A primeira elei¢ao direta, realizada em 1992, marcou um ponto de inflexao na gestéo
educacional do municipio. Segundo Paro (2001), o contexto pds-ditadura e os debates em
torno da redemocratizagdo impulsionaram novas formas de organizag¢ao da escola publica,
abrindo espacgo para experiéncias mais coletivas e horizontais de gestao. Em Vitéria, como
apontavam Ferreira, Paoliello e Costa (1999), a proposta de adogao das eleigdes diretas
nao representava apenas uma resposta normativa, mas buscava atender a uma demanda
de maior participacéo cidada na escolha das liderangas escolares. Esse processo singular
nas escolas da PMV/ES envolveu debates intensos com a sociedade civil e a comunidade
escolar, resultando na criagdo de mecanismos para democratizagdo da gestao escolar.

Nesse sentido, Natal (2011) destaca avangos institucionais importantes ocorridos
em Vitéria no inicio da década de 1990, como a criagcdo dos conselhos escolares e a
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garantia da eleicdo de diretores(as), que contribuiram para consolidar os principios da
gestdo democratica no municipio.

A promulgacao da lei (Vitéria, 1990), foi decisiva nesse processo ao estabelecer
diretrizes para uma educacao publica fundamentada na participacéo e na transparéncia. A
eleicdo direta para diretores(as) escolares, assegurada por essa legislacdo, passou a
representar um instrumento juridico e politico de fortalecimento da comunidade escolar no
processo decisorio.

Para Costa (2006), a democratizacio da escola publica em Vitéria foi um fenémeno
politico inovador, necessario para romper com praticas clientelistas e corporativistas,
visando um projeto educacional mais democratico.

Dessa forma, mais do que um mecanismo de escolha de gestores, a elei¢ao direta
passou a integrar um conjunto de ag¢gdes articuladas que buscavam transformar a cultura
administrativa da escola publica e aprofundar os vinculos entre gestdo, territério e
participagao social.

A esse respeito, Costa (2006) ressalta que a elaboragcdo dos documentos que
instituiram os Conselhos de Escola e definiram as normas para a eleicdo de diretores(as)
contou com a participagdo de diferentes segmentos da comunidade escolar, além de
representantes de entidades da sociedade civil comprometidas com a democratizagao da
gestdo escolar. Esse processo coletivo de construgdo impulsionou um sentimento de
urgéncia por uma sociedade mais participativa, em contraste com a légica autoritaria que
marcou os anos de repressao durante a ditadura civico-militar. Esse fomento a participagao
despertou, naquele contexto, sentimentos de esperanca e de reconstrugdo democratica,
refletindo o desejo por uma nova forma de organizagéo social e educacional.

Entre 28 de marco e 20 de maio de 1992, foi realizado o processo que culminou na
primeira eleicdo direta para o cargo de diretor(a) nas escolas municipais de Vitéria. Até
entdo, os(as) diretores(as) eram indicados pela Secretaria Municipal de Educag¢ao (SEME);
com a nova regulamentagao, passaram a ser escolhidos por voto direto de pais, alunos com
mais de dez anos, professores e demais funcionarios das unidades escolares. A gestao
passou a ser exercida por representantes eleitos(as) por seus pares no ambito dos
Conselhos de Escola.

Com este novo procedimento os diretores que anteriormente eram indicados pela SEME
passam a ser eleitos pelos pais, alunos maiores de dez anos, professores e todos os
outros funcionarios da escola. A dire¢cdo escolar passa a ficar a cargo dos membros do
conselho de escola, eleitos respectivamente por seus devidos pares. Em abril de 1992,
algumas escolas da rede municipal de Vitéria ja estavam sendo dirigidas por membros do
conselho, devido ao afastamento de diretores que concorreriam nas elei¢gées ainda neste
més. A solenidade oficial da tomada de posse de todos os membros dos conselhos das
29 escolas e das 37 creches da prefeitura ocorreu em 15 de abril de 1992, no auditério da
Rede Gazeta, contando com a presenga do prefeito Vitor Buaiz e de representantes de
entidades ligadas a Educagéo (Costa, 2006, p. 129).

A posse dos(as) diretores(as) eleitos(as) em 21 de maio de 1992 marcou um
momento decisivo na historia da educagdo em Vitdria, consolidando um novo paradigma
de gestao escolar. Mais do que uma ruptura com praticas centralizadoras, a elei¢cao direta
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representou um avancgo simbdlico e institucional na afirmacao da autonomia e da cultura
democratica nas escolas da rede municipal.

Nesse contexto, a elei¢ao direta de diretores(as), ao fortalecer a gestao democratica
e ampliar a autonomia das escolas, também impulsiona a constru¢ao coletiva do curriculo.
A participacao ativa da comunidade escolar na definicdo de prioridades e na condugéo da
gestdo favorece a elaboragdo de um curriculo mais plural, contextualizado e atento as
demandas sociais, culturais e pedagdgicas locais. Assim, a gestdo democratica contribui
para que o curriculo deixe de ser um documento prescritivo e passe a refletir os conflitos,
consensos e negociagdes do cotidiano escolar, tornando-se expressdo concreta da
diversidade de vozes presentes na escola publica. Essa articulagao entre gestao escolar e
curriculo reafirma a escola como espaco de dialogo, transformacéo e construcao coletiva
de sentidos.

Ao resgatar essa trajetdria, o estudo reafirma a importancia histérica dessa politica
como marco estruturante da identidade da gestdo educacional em Vitoria e destaca a
necessidade de manter em pauta o debate sobre os mecanismos de legitimagéo dos cargos
de direcdo. O modo de acesso a essas fungdes revela-se decisivo para as praticas de
gestdo, os desafios enfrentados e o grau de autonomia das unidades escolares.

A eleicdo direta de diretores(as)’, como dimensdo da gestdo democratica,
permanece como tema relevante de investigacao, especialmente por suas implicagcbes nas
dindmicas escolares e nos processos decisorios cotidianos. Ao ampliar a participacao da
comunidade, esse mecanismo impacta diretamente a definicio de prioridades pedagdgicas
e favorece a construgao coletiva do curriculo nas escolas publicas.

Desafios contemporaneos e potenciais ameacgas a gestao democratica

A garantia da gestdo democratica no ensino publico brasileiro esta fundamentada
em importantes marcos legais. A CF/1988, em seu artigo 206, estabelece o principio da
gestdo democratica como um dos pilares da educac&o publica nacional. Esse principio é
reiterado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional LDB 9.9394 (Brasil, 1996),
cujo artigo 14 delega aos Estados e Municipios a responsabilidade de definir normas
especificas para a gestdo democratica no ambito da educagdo basica, incluindo a
participacao da comunidade escolar em conselhos e na elaborag¢ao do projeto pedagdgico.

No contexto de Vitéria, o modelo de eleigéo direta para diretores(as) escolares foi
instituido pela Lei Organica do Municipio de 1990, especialmente nos artigos 212, 220 e
221, que garantem a escolha dos dirigentes escolares por meio do voto direto de todos os
segmentos da comunidade escolar, esgotando-se o processo de selegdo no ambito da
prépria unidade de ensino. Essa regulamentagao local consolidou, desde 1990, a eleicéo
direta como pratica estruturante da gestdo democratica na rede municipal, conferindo
legitimidade e ampliando a participagao nos processos decisorios das escolas.

No entanto, mesmo em contextos em que prevalece a participagdo da comunidade
escolar, como em Vitdria, a natureza comissionada do cargo de diretor(a) e sua vinculagao

5 Ver Lei Municipal n.° 7.124, de 11 de dezembro de 2007.
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ao Executivo municipal impdem limites e tensées a autonomia das unidades escolares. Em
outras localidades, a auséncia de eleigbes diretas reflete escolhas politicas ou juridicas que
optam por modelos mais centralizados de nomeacéo.

Um dado importante nesse cenario foi a Agao Direta de Inconstitucionalidade 578-
2001 (Rio Grande do Sul, 2001), julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 18 de
agosto de 2001. A decisao teve como base precedentes do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, que questionavam a constitucionalidade da elei¢do direta para diretores(as)
escolares. Esse julgamento influenciou diversos Estados e Municipios a reverem ou evitar
a adocao desse modelo, levantando duvidas sobre sua legalidade e sua viabilidade como
politica publica.

Atualmente, a PMV/ES adota a eleicdo direta para diretores(as) escolares,
respaldada pelo Decreto n°® 16.182, publicado no Diario Oficial do municipio em 11 de
dezembro de 2014. Com base nesse decreto, cabe a SEME a responsabilidade pela
condugao e organizagao do pleito nas unidades de ensino.

Esses aspectos do processo eleitoral para diretores(as) escolares em Vitéria
ilustram a situacdo presente nas escolas até o primeiro trimestre de 2025, adicionando
complexidade ao cenario da gestdo democratica na educagdo municipal. Diante de diversas
investidas ao longo dos anos, Vitéria manteve, por mais de trés décadas, um modelo de
escolha que representa uma dimensdo basilar da gestdo democratica. No entanto, o
cenario atual apresenta indicios de uma possivel ruptura ou alteracdo desse modelo,
especialmente diante de decisdes recentes que fragilizam o processo eleitoral e tensionam
os principios historicamente consolidados pela rede de ensino.

Durante o atual governo municipal de Vitéria (2021-2024), filiado ao partido
Republicanos, legenda politicamente alinhada a direita e com perfil socialmente
conservador, foram promovidas exonerag¢des de diversos diretores(as) escolares, com a
nomeagao, em seus lugares, de técnicos vinculados a SEME. Tais medidas contrariam a
legislacao vigente e fragilizam o modelo de gestdo democratica adotado historicamente
pela rede municipal. O mesmo governo foi reeleito para o quadriénio 2025-2029, o que
acentua as preocupacgdes quanto a continuidade dessa pratica. Conforme destaca Barboza
(2022 apud Kuffer Chagas, 2024), tais acontecimentos evidenciam os riscos e as ameacgas
a democracia nas escolas, sobretudo diante da instabilidade no cumprimento dos
processos eleitorais previamente instituidos.

A contradi¢do apontada neste estudo nao reside apenas nas exoneragdes em si,
uma vez que estas sdo previstas legalmente, especialmente em casos de irregularidades
comprovadas ou quebra de compromisso ético e publico por parte dos(as) gestores(as)
eleitos(as). O ponto central é que, embora eleitos(as) pela comunidade, os(as) diretores(as)
ocupam cargos comissionados, estando, portanto, sujeitos a8 nomeagéo e exoneragao pelo
Executivo municipal, o que revela uma fragilidade estrutural do modelo.

Contudo, a propria Lei (Vitoria, 1990), bem como as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Municipal de Educagao de Vitoria (COMEV/2017)8, define os procedimentos para

6 Ver Resolugdo COMEV 02/2017.
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recomposi¢cao do cargo em casos de vacancia. Nesses casos, a substituicdo deve ocorrer
com base em indicacdes da comunidade escolar, por meio do Conselho de Escola. E nesse
ponto que as exoneracdes/substituicbes recentes revelam uma ruptura com o principio
democratico, ao nomear diretamente técnicos da SEME, sem a devida consulta a
comunidade escolar, a administracdo adota uma postura hierarquica, em descompasso
com o modelo de gestdo democratica assumido pela PMV.

Nosso estudo enfatiza que a violagdo desses tramites legais compromete alguns
fundamentos da gestdo democratica e abre espaco para a ocupacgao de cargos por técnicos
indicados que, muitas vezes, ndo representam os interesses e particularidades das
comunidades escolares locais.

No contexto atual, a complexidade enfrentada por Vitdria torna-se ainda mais
evidente. Em 2024, ano originalmente previsto para a realizagdo do novo pleito, as elei¢cbes
para diretores(as) escolares foram suspensas por meio do Decreto n° 23.486, de 3 de abril
de 2024, que prorrogou por doze meses os mandatos em exercicio. A justificativa oficial
apresentada pela Prefeitura foi a coincidéncia com as eleigdes para prefeito e vereadores,
marcadas para outubro do mesmo ano. Contudo, até o primeiro trimestre de 2025, a SEME
ainda nao publicou nenhuma diretriz oficial sobre a realizagao do processo eleitoral, o que
acentua o clima de incerteza quanto a manutencdo do modelo democratico.

Com a vigéncia do decreto se encerrando ao final de 2025, torna-se inevitavel que
algum movimento seja feito, ou se reafirma a eleicdo direta como pratica democratica
consolidada na rede municipal de ensino, ou se opta um retorno ao modelo centralizador,
hierarquico e autoritario na nomeacgao dos(as) gestores(as) escolares.

Recorrendo a histéria, observamos que argumento semelhante foi utilizado em
1999, quando o ciclo regular das eleigdes escolares foi interrompido em fungao das eleigbes
municipais. Conforme Barboza (2022, apud Kuiffer Chagas, 2024), naquele ano, o processo
eleitoral para diretores(as) escolares sofreu alteragdes devido a realizagao das eleigoes
para prefeito, resultando na prorrogacdo dos mandatos e na mudanga do calendario
original, que previa pleitos a cada trés anos. A situagao vivida em 2024 guarda semelhangas
com aquele contexto, em que a prioridade dada as eleigcdes municipais levou ao adiamento
da escolha democratica dos(as) gestores(as) escolares.

Outro momento de adiamento do processo eleitoral também se deu em 2020,
quando estava prevista a realizagéo das elei¢gdes para diretores(as) escolares da PMV.
Devido a pandemia de Covid-19 e as restricdes impostas pelo isolamento social, o pleito foi
postergado e ocorreu apenas no segundo semestre de 2021. Com isso, os mandatos dos
gestores eleitos passaram a vigorar de 2021 a 2024, ja sob a administracao do atual
governo municipal.

Segundo Costa (2006), a implementacdo da eleicdo direta para diretores(as)
escolares em Vitéria representou, a época, um avango importante na democratizagao da
gestao escolar e na busca por melhorias na qualidade do ensino’. Em um contexto marcado
por desafios como a escassez de vagas, precariedade da infraestrutura e desvalorizacéo
profissional, o processo eleitoral emergiu como uma estratégia para romper com praticas

" Ver, CENPEC.
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clientelistas e corporativistas, fortalecendo a legitimidade das liderangas escolares e
incentivando a participagéo ativa da comunidade educativa nas decisdes da escola.

Contudo, a analise contemporanea revela que a simples existéncia de eleicbes nao
garante, por si sO, uma gestdo escolar democratica. Como ressalta Paro (2015), é
imprescindivel que os(as) diretores(as) eleitos(as) desempenhem um papel propositivo na
construcdo de uma escola participativa, transparente e comprometida com os valores
democraticos. Os acontecimentos recentes, como a substituicdo unilateral de diretores(as)
legitimamente eleitos, sem a observancia dos tramites legais e da vontade da comunidade
escolar, evidenciam uma ruptura preocupante com esses principios. Essa pratica fragiliza
a autonomia das escolas e compromete a confianga entre gestdo escolar e comunidade,
colocando em xeque a continuidade do modelo democratico que historicamente vinha
sendo consolidado em Vitéria.

A transparéncia, a legalidade e a representatividade nos processos de escolha
dos(as) diretores(as) escolares devem ser principios norteadores da atuacdo das
autoridades municipais. Cabe a elas assegurarem que o modelo de gestdo se mantenha
alinhado aos valores democraticos estabelecidos pela CF/1988, pela LDB 9.9394/96 e pela
Lei Orgéanica (Vitéria, 1990). O respeito a esses marcos legais fomenta a participagéo da
comunidade escolar na tomada de decisdes e no planejamento das politicas educacionais,
fortalecendo assim a gestdo democratica nas escolas publicas da capital capixaba.

Diante deste cenario, 0 ano de 2025 se mostra decisivo para a trajetéria da gestao
democratica nas escolas municipais de Vitéria. A auséncia de posicionamento oficial por
parte da SEME sobre a realizagao do pleito indica um momento de alerta, em que se torna
necessario mobilizar a sociedade civil, os profissionais da educacdo e os conselhos
escolares em defesa da continuidade de um modelo construido ao longo de mais de trés
décadas.

Este é, portanto, o panorama contemporaneo das escolas municipais de Vitéria, um
momento para a reafirmacdo dos valores democraticos na educacdo, atravessado por
incertezas, disputas e ameacgas ao processo eleitoral. As reflexdes desenvolvidas ao longo
deste estudo buscam ampliar o debate publico, servir de base para futuras investigagdes e
subsidiar a construgcdo de politicas educacionais que reafirmem o compromisso com a
democracia, a justica social e o protagonismo da comunidade escolar na gestdo
educacional.

Nesse sentido este estudo buscou compreender, com base na trajetéria histérica e
politica da eleigdo direta de diretores(as) escolares em Vitéria®, os riscos e as possibilidades
para a preservagao desse modelo. Ao identificar os desafios e retrocessos que marcam o
cenario atual, reafirma-se a urgéncia de garantir a legalidade, a participagéo efetiva da
comunidade e a continuidade das praticas democraticas na gestdo escolar. As
consideracgbes finais, a seguir, apresentardo propostas e encaminhamentos possiveis
frente a esse cenario, reafirmando a defesa de uma educagado publica democratica e
comprometida com o interesse coletivo.

8 Sobre a trajetoria histdrica das politicas educacionais na cidade de Vitoria, ver, Cravo, 2012.
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A defesa da eleigao direta de diretores(as), portanto, nao se restringe a escolha
dos(as) gestores(as), mas implica a manutencdo de espagos coletivos de decisdo que
impactam o projeto pedagégico e a construgao do curriculo escolar.

Consideragoées finais

O presente estudo analisou os impactos da implementacao da eleigdo direta para
diretores(as) escolares na dindmica educacional da Rede Municipal de Ensino de Vitéria
(PMV/ES) ao longo das ultimas trés décadas, situando essa experiéncia no contexto das
disputas e tensionamentos que marcaram o campo do curriculo e das politicas
educacionais no Brasil. A partir de uma abordagem histérica e contextualizada,
compreendeu-se como a gestdo democratica, materializada pela eleicdo direta,
consolidando-se como instrumento de participacdo e democratizacdo das praticas
escolares, influenciando diretamente a construcdo coletiva do projeto pedagdgico e
curricular das unidades de ensino.

Ao longo desse percurso, a elei¢ao direta de diretores(as) ampliou o protagonismo
da comunidade escolar nas decisbes administrativas e pedagdgicas, fortaleceu os lagos
entre escola e sociedade e promoveu um ambiente plural e democratico. A analise revelou
mudancgas relevantes na gestdo escolar, estimulou o envolvimento de diversos atores
educacionais e contribuiu para o fortalecimento da cultura democratica nas escolas
municipais.

No entanto, o cenario contemporaneo apresentou desafios, como a ameaca de
interrupgdo do processo eleitoral e o risco de retrocessos em relagdo aos principios
democraticos conquistados. Essas ameagas evidenciaram que o curriculo e a gestao
escolar eram especificos como campos de disputa, atravessados por interesses politicos,
econdmicos e sociais que impactavam diretamente a autonomia das escolas e a qualidade
da educacao publica.

O estudo reafirmou que a defesa da elei¢ao direta de diretores(as) néo se restringiu
a escolha dos(das) gestores(as), mas esteve intrinsecamente ligada a construgcao de uma
escola publica comprometida com a participacdo, a pluralidade e a justica social. Essa
conquista histérica e de reforgo social ou o direito a gestdo democratica previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e contribuiu para a consolidacdo de um curriculo que refletiu
as multiplas vozes e interesses presentes na comunidade escolar.

Por fim, este estudo destacou que a manutencéo e o aprimoramento do modelo de
gestdo democratica dependem do compromisso das autoridades publicas, da participagao
ativa da comunidade escolar e da criacdo de mecanismos permanentes de escuta e
deliberagao coletiva. Dessa forma, buscamos a garantia da escola publica como um espago
de disputa, construg¢ao e afirmacao de projetos educativos emancipatdrios, em sintonia com
os desafios e demandas do nosso tempo.
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