PEDAGOGICO

ISSN on-line: 2238-0302 https://doi.org/10.5335/rep.v33.17578

Artigos de fluxo continuo

O novo Ensino Médio no governo Lula: perspectiva de
mudanc¢a ou manutencgao do status quo?

The new high school reform in the Lula administration: perspective of
change or maintenance of the status quo?

La nueva reforma de la ensefianza media en el gobierno de Lula:
¢ perspectiva de cambio o mantenimiento del status quo?

Evelyn Freire da Silva ' &

Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria/ES — Brasil

Sandra Soares Della Fonte ™
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria/ES — Brasil

Resumo

A Reforma do Ensino Médio de 2017 foi alvo de inUmeras criticas nos anos que sucederam sua aprovagao.
A eleicdo do presidente Lula em 2022 representou a expectativa de revogagdo da politica. Contudo, o
governo optou pela reformulacdo. Nesse contexto, este trabalho analisa o processo de reestruturacdo da Reforma
do Ensino Médio de 2017 durante o governo Lula, destacando as contradi¢cdes existentes. Diante da expectativa
de revogagao da politica, houve o sancionamento da Lei n® 14.945/2024, popularmente conhecida como “Reforma
da Reforma” ou “Novissimo Ensino Médio”, inferindo o aumento da carga horaria da formagao geral basica e
redugdo do tempo dos itinerarios formativos. Apesar dos avangos pontuais na carga horaria da formagéo basica,
compreende-se que a politica reforca a condicdo subalterna da classe trabalhadora e do Brasil no
capitalismo mundial, distanciando-se de uma formagao omnilateral e consolidando um projeto educacional
alinhado aos interesses do capital e do empresariado.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Governo Lula; dualidade educacional.

Abstract

The 2017 High School Reform was the target of numerous criticisms in the years following its approval. The
election of President Lula in 2022 raised expectations for the policy's repeal. However, the government opted
for reformulation. In this context, this paper analyzes the process of restructuring the 2017 High School
Reform during Lula's administration, highlighting the existing contradictions. Despite expectations of the
policy's revocation, Law No. 14,945/2024 was enacted, popularly known as the "Reform of the Reform" or
"New New Secondary Education," which increased the workload of the basic general education and reduced
the time for formative itineraries. Although there are specific advancements in the workload of basic
education, it is understood that the policy reinforces the subordinate condition of the working class and Brazil
in global capitalism, moving away from an omnilateral education and consolidating an educational project
aligned with the interests of capital and business owners.

Keywords: High School Reform; Lula Government; educational duality.

Resumen

La Reforma de la Ensefianza Media de 2017 fue objeto de numerosas criticas en los afios posteriores a su
aprobacion. La eleccion del presidente Lula en 2022 generé expectativas de revocacion de la politica. Sin
embargo, el gobierno optd por la reformulacion. En este contexto, este trabajo analiza el proceso de
reestructuracion de la Reforma de la Ensefianza Media de 2017 durante el gobierno de Lula, destacando las
contradicciones existentes. Frente a la expectativa de revocacion de la politica, se sanciono6 la Ley N° 14.945/2024,
popularmente conocida como la "Reforma de la Reforma" o "Nuevisima Ensefianza Media", que infiere un aumento
de la carga horaria de la formacion general basica y una reduccion del tiempo de los itinerarios formativos. A pesar
de los avances puntuales en la carga horaria de la formacién basica, se comprende que la politica refuerza
la condicién subalterna de la clase trabajadora y de Brasil en el capitalismo mundial, alejandose de una formacién
omnilateral y consolidando un proyecto educativo alineado con los intereses del capital y del empresariado.
Palabras clave: Reforma de la Ensefianza Media; Gobierno de Lula; dualidad educativa.
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E. F. da Silva, S. S. D. Forte — O novo Ensino Médio no governo Lula

Introducgao

A Reforma do Ensino Médio, aprovada em 2017 no governo de Michel Temer, vice-
presidente de Dilma Rousseff, tem sido alvo de inumeras criticas dos setores ligados a
educacao - principalmente por aqueles que estdo comprometidos com uma formagao ampla
e completa para toda a sociedade. Assim, a demanda de anulacdo da entao politica
educacional se tornou parte das demandas desses grupos.

Com a eleicado do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2022, apés mandato do
conservador Jair Messias Bolsonaro, as expectativas em torno da revogacado da Reforma
se mostraram cada vez mais realizaveis. Tendo em vista o posicionamento orientado a
esquerda, bem como diante das conquistas sociais alcangadas durante os governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), os setores da educagao engajados com a causa viram, na
ascensao de Lula ao poder, uma possibilidade de resciséo e reconstru¢ado do Ensino Médio.

Contudo, o que se obteve em resposta a reivindicagcao de revogacao foi a tentativa
de reformulacdo da Reforma, sem alterar as suas problematicas principais: os itinerarios
formativos ou percursos formativos (como apresentado no Projeto de Lei n°® 5.230, de 2023,
depois transformado em Lei n° 14.945 em 2024).

Nesse contexto, este artigo busca discutir os principais aparatos legais que
objetivavam a alteragcao da Reforma durante o primeiro ano do terceiro mandato do governo
Lula, de modo a analisar as contradi¢gdes que se impdem no decorrer desse processo, haja
vista a histérica disputa de interesses em torno do Ensino Médio no Brasil. No mesmo
sentido, analisa a Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024, que instituiu mudancgas no “Novo
Ensino Médio”.

Para tanto, sdo analisados os documentos que incidiram na legislagdo no ultimo ano
e, compreendendo a importancia, também seréo consideradas as publicacbes de entidades
relacionadas a educacao, buscando situar a Reforma histérica e politicamente diante das
inumeras problematicas que ela apresenta.

A Reforma do Ensino Médio no contexto da crise politico-econémica

A crise politica e econdmica brasileira vivenciada sobretudo na ultima década teve
como ponto alto o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, ocorrido apés mobilizacbes
sociais, politicas e midiaticas que corroboraram na concretizacédo do golpe de 2016. Um
“golpe que se plasma sob o autoritarismo e ultraconservadorismo e que desembocou na
ascensao ao poder de um grupo de forgas sociais de extrema direita, que se pautam pelo
fundamentalismo econdmico, politico e religioso” (Frigotto; Ferreira, 2023, p. 32). Assim,
apos a destituicdo da presidenta democraticamente eleita, o vice Michel Temer (Movimento
Democrético Brasileiro - MDB) chega ao poder. Como apontam Frigotto e Ferreira (2023),
os argumentos que utilizam da ameaca em relagdo ao comunismo, a propriedade, liberdade
e familia historicamente séo resgatados para justificar o retorno ao conservadorismo no
Brasil, sendo estes usados na Ditadura Militar de 1964 e no golpe de 2016.

Leher, Vittoria e Motta (2017, p. 17) analisam que “a facilidade como o governo
Dilma Rousseff foi destituida evidencia a perda de capacidade hegembnica do PT e da
CUT, situacao evidente nas Jornadas de Junho de 2013, nas eleicbes municipais de 2016,
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e nas lutas contra a PEC 241/16 (PEC 55/2016)”. Segundo os autores, a essa crise soma-
se “uma expressao material que fundamenta a perda de apoio do governo Dilma que n&o
decorre apenas das corporagdes da midia: uma severa crise econdmica e social que ja é
mais longeva do que a terrivel crise de 1982” (Leher, Vittoria e Motta, 2017, p. 17). Bem
como nos lembra Miguel (2022), a raiz da crise tem ramificagbes profundas, guardando em
si uma burguesia nacional que n&o permite qualquer tentativa de regulacdo de seus ganhos
por vias democraticas, que se beneficia e reproduz a insergao subalterna do Brasil no
sistema capitalista. Prevalece uma classe dominante que possui aversao a igualdade e ao
trabalho. Ramos e Frigotto (2023, p. 220) analisam que “mesmo sendo governos de
conciliacao, as politicas sociais e, em particular, a recomposigao do salario-minimo ao longo
de mais de uma década nos governos Lula e Dilma, avangaram além do suportavel para
uma classe dominante de DNA escravista e colonizador”.

Ainda em Ramos e Frigotto (2023), vemos que os golpes e ditaduras sempre
ocorreram de forma a atender os interesses da classe dominante e sempre direcionados a
retirada de direitos dos trabalhadores brasileiros. Assim, “em nome do ajuste no passado e
da austeridade no presente, efetivam-se reformas que, abruptamente, retiram direitos e
aumentam a exploragéo dos trabalhadores” (Ramos; Frigotto, 2023, p. 211). Se, nos anos
1990, assistimos ao ajuste neoliberal e aprofundamento das desigualdades como uma de
suas principais consequéncias, agora, em nome da crise econémica se justificam medidas
de contingenciamento de gastos publicos, como a Emenda Constitucional n°® 55 que instituiu
o “teto dos gastos”, influenciando diretamente na efetivagcdo dos direitos sociais da
populagdo, que também guardam o agravamento da desigualdade social como seu
principal resultado.

Por conseguinte, no mesmo pacote de reformas implementado por Temer estava
presente a Reforma do Ensino Médio, proposta através da Medida Proviséria n® 746 — fato
inédito no contexto das politicas educacionais brasileiras, dado o carater de urgéncia desse
mecanismo legal. Assim, aprovada através da Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
foiinstituida a Reforma que determinou que o curriculo o Ensino Médio sera composto pela
Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos nas seguintes areas:
linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; formagéo técnica e profissional. O
estudante podera “escolher” qual itinerario seguir. Dessa forma, a formagdo completa do
jovem, nas diversas areas do conhecimento, que efetiva o direito a educagado, é
negligenciada. A legislagcdo também implementou o notodrio saber, que permite a atuagao
de profissionais nao licenciados para oferta do itinerario profissional, atingindo diretamente
a qualidade do ensino ofertado aos jovens que cursarem esse segmento — vale lembrar que
a educacéao profissional no Brasil é historicamente relegada aos jovens pobres, seja de
maneira assistencialista ou com vistas a atender as demandas do capital.

Segundo Leher, Vittoria e Motta (2017, p. 18-19), a Reforma do Ensino Médio “é
parte do movimento de volta ao Estado pré-1988. A avaliagao dos setores dominantes é de
que o grosso da forca de trabalho ira desempenhar trabalho simples; por isso, o

T Aqui utilizamos “aspas” tendo em vista que os estabelecimentos escolares ofertaram os itinerarios de acordo
com sua possibilidade e disponibilidade de recursos. Assim, pode haver escolas que oferegam apenas um
itinerario ou pouco mais, limitando e até mesmo impedindo que o jovem exerga de fato uma escolha.
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empobrecimento da formacéao pretendida”. No mesmo sentido, Ramos e Frigotto mostram
que a Reforma se configura uma dupla traicdo aos filhos da classe trabalhadora brasileira

[...] porque, por um lado, a contrarreforma e seus desdobramentos posteriores liquidam o
sentido de educacgao basica e, portanto, com um curriculo que se expressa pelo equilibrio
entre as areas do conhecimento: ciéncias da natureza, ciéncias sociais e humanidades.
[...] por outro lado, porque a formagdo humana e cientifica minimalista e fragmentada os
prepara de forma desigual e em grande desvantagem para os desafios da vida social em
geral — incluindo o prosseguimento dos estudos — e profissional em particular, negando-
Ihes condigdes similares dos que frequentam as escolas publicas federais e grande parte
das escolas privadas (Ramos; Frigotto, 2023, p. 209-210).

Assim, compreendemos que a Reforma se firmou diante de um amplo processo de
retomada aos principios neoliberais que se fizeram intensos nos anos 1990, incidindo
diretamente nos 7,7 milhdes de jovens brasileiros que frequentam o Ensino Médio, segundo
os dados de 2021 (Brasil, 2023a), fazendo parte de um conjunto de medidas que buscam
a manutencdo da classe dominante brasileira em sua posi¢cao privilegiada e a classe
trabalhadora em sua condicdo de explorada, material e subjetivamente. Como vemos em
Ramos e Frigotto (2023, p. 227), “trata-se de uma politica que desidrata a educacéao basica,
retirando-lhe conteudo de formacao cientifica e ético-politica que se esperaria numa
sociedade que tem as pessoas, e nao o mercado, como a razao da politica publica”.

O governo Lula e a expectativa de revogagao

Apods a aprovagao da Lei n® 13.415 no governo do vice-presidente Michel Temer,
em 2017, a politica permaneceu inalterada e sua implementacéo teve inicio durante o
mandato de Jair Messias Bolsonaro, principalmente nas redes estaduais de ensino. Na
analise de Frigotto e Ferreira (2023), o golpe de Estado de 2016 instaurou um regime de
excecdo através das chamadas contrarreformas ultraconservadoras nas areas
econdmicas, sociais e no campo educacional, e, posteriormente, tivemos com Bolsonaro
um governo caracterizado pelo apoio dos ricos e por forgas pautadas pela aversdo aos
pobres, aos negros e aos diferentes. Assim, com a vitéria sobre Bolsonaro nas elei¢cdes de
2022, o governo Lula, tendo em vista as conquistas alcangadas durante os governos do PT,
significou a possibilidade de retomada dos direitos da classe trabalhadora.

Nesse caminho, o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio elaborou uma
carta, em dezembro de 2022, com demandas e expectativas em relagdo as mudancgas que
deveriam ser realizadas no novo mandato e a entregou ao Grupo de Trabalho de Transigéao
do governo Lula designado para tratar da educagao. De acordo com o Movimento, a entrada
de Lula na presidéncia “vem acompanhada de expectativas de alteragdes no cenario da
educacao brasileira. Dentre essas expectativas esta a de retomada de rumo e solugao dos
problemas causados ja no inicio da implementagdo da Reforma do Ensino Médio (Lei n°®
13.415/17) nas redes estaduais de ensino” (Observatério Nacional do Ensino Médio, 2022).

Assim, o governo Lula chega ao poder em 2023, apds anos de retrocesso, e trouxe
consigo a esperanga da mudancga e atendimento das demandas da classe trabalhadora e
dos que almejam uma educagao publica, gratuita, laica e de qualidade para toda a
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populagdo, sem distingdo. Diante desse cenario, a reivindicagdo pela revogacao da
Reforma do Ensino Médio se mostrou uma das demandas mais urgentes.

Como exemplo de iniciativas formais em relagdo a Reforma no campo politico,
tivemos o Projeto de Lei n® 1.213, de 17 de margo de 2023, que propunha a revogagao da
Lei n°® 13.415/2017, de autoria de Glauber Braga, S&dmia Bomfim, Ivan Valente, Chico
Alencar, Tarcisio Motta e Luciene Cavalcante, todos filiados ao Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL). O entdo PL, que visava abolir a Reforma compreendendo o ataque ao
direito a educacao que ela significa, ndo teve prosseguimento e foi arquivado. Também
nesse mesmo més, o governo Lula anunciou que n&o havia intengéo de revogar a politica
(Coletivo [...], 2023), mas que haveria uma revisdo da entio legislacao.

Na tentativa de discutir as reivindicagcdes que emergiam da sociedade, o Ministério
da Educacdo publicou, em 4 de abril de 2023, a Portaria n° 627 que suspendeu o
cronograma nacional de implementacdo do Novo Ensino Médio nas escolas.
Paralelamente, o Ministério da Educacado também abriu a Consulta publica “Avaliacéo e
Reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio”, realizada entre 24/04/2023 e
06/07/2023, com a finalidade de “abrir o didlogo com a comunidade escolar, os profissionais
do magistério, as equipes técnicas dos sistemas de ensino, os estudantes, sociedade civil,
pesquisadores e os especialistas do campo da educagao para a coleta de subsidios para a
tomada de decisdo do Ministério da Educacao” (Brasil, 2023a). A pesquisa publica, que
recebeu 10.995 contribui¢des, sinalizou a tentativa da nova gestao de estabelecer o didlogo
acerca da necessidade de mudanca e reestruturacdo do Ensino Médio brasileiro, ainda que
a revogacao, de forma direta, nao fosse discutida.

A partir do levantamento realizado com a populagao, o presidente Lula encaminhou
a camara dos deputados o Projeto de Lei n® 5.230, em 24 de outubro de 2023, que propds
modificagdes no Novo Ensino Médio no que diz respeito a carga horéria, disciplinas
obrigatérias, formagao de professores e aos “itinerarios formativos”, que ganharam uma
nova roupagem sob o0 novo nome “percursos de aprofundamento e integracao de estudos”.
No Projeto de Lei, os itinerarios foram vinculados as seguintes areas: linguagens,
matematica e ciéncias da natureza; linguagens, matematica e ciéncias humanas e sociais;
linguagens, ciéncias humanas e sociais e ciéncias da natureza; matematica, ciéncias
humanas e sociais e ciéncias da natureza. Com relagéo a carga horaria, o PL (Projeto de
Lei) propds o significativo aumento de 1.800 horas para 2.400 horas destinadas a formacao
geral basica, conforme a Base Nacional Comum Curricular, possivelmente decorrente de
negociagdes tensas entre o Ministro da Educagdo e o Relator Mendonga Filho, como
noticiado pela midia (Bimba; Pereira, 2024). Dessa forma, 0 mecanismo baseado na oferta
de uma formagédo geral basica acrescida do aprofundamento em uma area permanece
inalterado, mantendo as escolas publicas do pais em uma logica excludente, pautada nas
classes sociais, que relega ao jovem pobre uma educagao igualmente e propositalmente
pobre. Conforme Frigotto e Oliveira (2023, p. 1), o PL n°® 5.230/2023 “pode ser considerado
um remendao que altera alguns absurdos como o da carga horaria minima, mas mantem
na esséncia a Lei 13.415/2017 do “novo ensino médio”.

Expressando a disputa de interesses em torno do Ensino Médio, o deputado federal
designado para ser relator do PL n° 5.230 foi Mendonga Filho (Unido Brasil), também
ministro da educacdo no mandato de Michel Temer, no momento da aprovacdo da Lei n°
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13.415, em 2017. No seu parecer sobre o PL, o ex-ministro indaga: “Sera que um curriculo
de ensino médio engessado, com 2.400 horas minimas de uma formacéo geral com treze
disciplinas resolvera esse problema?” (Brasil, 2023b). Da mesma maneira, podemos nos
questionar: sera que a diminuicdo da carga horaria e os itinerarios formativos resolverao as
questdes que atravessam historicamente a educagao brasileira?

Como resposta ao Projeto de Lei elaborado pelo poder executivo, Mendonga Filho
entregou junto ao parecer um substitutivo no qual aumenta a carga horaria de 1.800 horas
para 2.100 horas destinadas a formacao geral basica, mantém o notério saber e também
os itinerarios formativos em sua nomenclatura original, sob o argumento de que a “oferta
de itinerarios formativos, oferece aos estudantes a chance de refletirem sobre seus sonhos,
acerca de quem sao e o que desejam para as suas vidas. O modelo foi construido para
uma juventude criativa, participativa e atuante” (Brasil, 2023b). O texto se manteve distante
da realidade vivenciada nas escolas brasileiras apds a implementagdo Reforma, onde os
jovens sequer possuem a “liberdade” de escolher qual itinerario estudar, haja vista a nao
obrigatoriedade das unidades de ofertarem em todas as areas.

No més de dezembro de 2023, diversas entidades ligadas a educacéo e ao Ensino
Médio publicaram respostas ao substitutivo de Mendonca. A Rede de Pesquisa em
Juventude no Brasil (Redejuve) publicou uma nota de repudio ao substitutivo do PL que,
para além dos problemas relacionados a carga horaria, notério saber e aos itinerarios
formativos, também apresentava um carater autoritario “ao desconsiderar o debate publico
sobre o tema, os estudos apresentados por especialistas da area e a centralidade dada aos
interesses mercadoldgicos expressos pelas fundagbes empresariais e seus
representantes” (Redejuve, 2023).

Na mesma direcdo, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgao
(CNTE, 2023) também publicou uma nota na qual pontua que o PL substituto de Mendonga
“desconsidera questbes essenciais contidas na proposta do Poder Executivo” que foram
fundamentadas nas demandas dos profissionais da educacéo, estudiosos da area, jovens
e pais de estudantes. Também nesse caminho, o Coletivo em Defesa do Ensino Médio de
Qualidade (2023) pontuou que “a despeito do resultado da consulta publica realizada pelo
Ministério da Educagao (MEC), por pressdes de estudantes, educadores/as e de diversos
setores da sociedade, o relator reintroduziu no debate uma férmula que tem dado errado”,
como demonstram as pesquisas, sendo o PL substitutivo “praticamente uma reedicao da
Medida Proviséria n° 746/2016 e da atual reforma do Ensino Médio”.

Em contrapartida, o movimento Todos Pela Educagao, formado por empresas e
parceiros do setor privado, publicou uma nota técnica de analise do substitutivo ao Projeto
de Lei n° 5.230 de 2023, apresentado pelo Deputado Mendonga Filho, sinalizando os
“avangos em relagao as proposi¢des do Ministério da Educagao (MEC) — contidas no PL n°
5.230/2023 — para a reestruturagdo da reforma do Ensino Médio”. Para a organizacao
empresarial, o substitutivo apresentava importantes pontos positivos, entre eles:
manutencdo do aumento do minimo de horas para a Formacéo Geral Basica (FGB) em
relagdo a reforma original; retorno a organizagdo das aprendizagens por areas de
conhecimento; retorno da possibilidade de contratagao por notério saber para cursos de
Educacao Profissional e Tecnoldgica etc.
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Assim, vemos que, enquanto estudiosos e profissionais da educagao repudiaram o
PL substitutivo (e, da mesma forma, teceram criticas ao proposto inicialmente pelo Poder
Executivo), a organizacao alinhada ao mercado, que busca na educagdo a melhor forma
de atender as suas demandas, teceu elogios a proposta. Nesse sentido, conforme tivemos
com a Medida Proviséria n® 746 e a Lei n° 13.415, o que se buscou, com Mendonga Filho,
apoiado pelo empresariado brasileiro, foi a adequacao da escola ao mercado e, mais que
isso, ao fornecimento de mao de obra barata, desqualificada, que mantém o Brasil na
condi¢do de subalternidade no contexto do capitalismo mundial.

Posto isso, naquele momento, Frigotto e Oliveira alertaram:

Se o substitutivo de Mendonga Filho e a quem representa — o empresariado — for aprovado,
a licdo sera clara e estara dada. E esta é de que sem um esforgo e unidade inabalavel do
conjunto das instituigdes cientificas, movimentos sociais e culturais, sindicatos ligados a
educacao e todos os que defendem a classe trabalhadora, os partidos de esquerda e a
mobilizagdo das organizagdes representativas dos jovens da escola publica as forgas
mercantis avangarao aniquilando o ensino publico. Caso isso acontega, o futuro se
desenhara ainda mais desafiador, uma vez que, sem uma educagdo que nos permita
compreender as condigbes de opressao, 0s opressores poderao agir de forma muito mais
clara e profunda (Frigotto; Oliveira, 2023, p. 5).

No Senado Federal, o PL n° 5.230/2023 ganhou alguns incrementos; porém, quando
retornou a Camara dos Deputados,

[...] as melhorias foram ignoradas por Mendonga Filho, pelo MEC e pela lideranga do
governo na Cémara. O lider José Guimaraes (PT-CE) portou-se novamente como
operador do centrdo capitaneado por Arthur Lira (PP-AL). Priorizou o acordo paroquial
entre bancadas em detrimento da obrigatoriedade do ensino de espanhol no ensino médio,
da ampliagéo progressiva da carga horaria da formagéo basica para estudantes do ensino
técnico, de uma regulamentagéo mais estrita da EaD e das parcerias publico-privadas etc.
(Cassio, 2024).

Em sessédo na Camara dos Deputados, em 9 de julho de 2024, o PL n°® 5.230/2023
foi apreciado, ja com a orientagao de aprovagao por todos os partidos do Parlamento. Em
votagao nominal, o PL foi aprovado com 99,8% dos votos, tendo apenas o voto negativo de
Daniel Agrobom (Partido Liberal).? Contudo, em declaragéo escrita de voto, o deputado
informa: “durante a sessao extraordinaria, na votagao do Substitutivo supramencionado [PL
n® 5.230/2023, que dispde sobre as diretrizes para a politica nacional de ensino médio],
estava em uma reuniao e registrei meu voto equivocadamente. Gostaria de retificar o meu
voto para SIM, pela aprovagédo da matéria” (Agrobom, 2024).

As vozes em defesa da revogagao da Reforma do Ensino Médio foram abafadas por
uma agao parlamentar que envolveu o consenso de partidos politicos de todos os matizes
ideolégicos. Com esse caminho, o chamado Governo Lula 3 devorou os parcos, mas
relevantes avangos pregressos, sintetizados na conquista do Ensino Médio Integrado, em
favor da governabilidade e dos acordos institucionais. Como pontua Cassio (2024), “A ala
do MEC que aposta na mitigacao de retrocessos via dialogos institucionais e arranjos
politicos com o empresariado (o popular “resistir por dentro”) parece convencida de que

2 Conferir: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/votacao/mostraVotacao.asp?
ideVotacao=12266.
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conseguira impedir a repeticdo dos absurdos da reforma anterior”. Mas ecoa, de modo
insistente, a pergunta: a op¢ao abragada foi a de mitigar retrocessos ou a de reproduzi-los?

A Lei n°® 14.945, de 31 de julho de 2024: a Reforma da Reforma

O PL n°5.230/2023 seguiu para o presidente Luiz Inacio Lula da Silva que sancionou
o projeto (vetando apenas os trechos que tratavam de mudangas na prova do Exame
Nacional do Ensino Médio)?, em 31 de julho de 2024 como Lei n® 14.945, de 31 de julho de
2024, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional) e as Leis n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024, 12.711, de 29 de agosto
de 2012, 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 14.640, de 31 de julho de 2023, com o objetivo
de redefinir o Ensino Médio brasileiro. Chamada popularmente por “Reforma da Reforma”
ou “Novissimo Ensino Médio” (cf. Esteves, 2024; Cassio, 2024; Securato, 2023), a lei trouxe
mudancas em relagdo a Reforma de 2017. No Quadro 1, sistematizamos as principais
mudangas incididas pela nova legislagéo.

Quadro 1. Mudangas no Ensino Médio instituidas através das Leis n® 13.415/2017 e 14.945/2024.
Lei n° 13.415/2017 Lei n° 14.945/2024

1.800 horas para componentes curriculares da .
p P 2.400 horas para componentes curriculares da

formagao geral basica, conforme a Base Nacional formacao geral basica, conforme a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) Comum CL;rricuIar (BNCC)

1.200 horas para os itinerarios formativos 600 horas para os itinerarios formativos

1.200 horas para o ensino técnico (itinerarios

formativos técnicos)

Até 1.200 horas para o ensino técnico (itinerarios
formativos técnicos)

1.800 horas de componentes curriculares da
Formagéao Geral Basica (nos itinerarios formativos
técnicos)

2.100 horas de componentes curriculares, com 300
horas podendo ser destinadas a contetidos da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) relacionados a

formagéo técnica
Portugués, Inglés, Artes, Educacgao Fisica,
Matematica, Ciéncias da Natureza (Biologia, Fisica,
Quimica) e Ciéncias Humanas (Filosofia, Geografia,
Histdria, Sociologia) em todos os anos do Ensino
Médio
Cada escola deve ofertar, pelo menos, dois
itinerarios formativos, com excegdo das escolas que
oferecem ensino técnico. No ensino regular, eles
devem ser complementares a formacao geral
basica, em quatro areas: Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas

Apenas Portugués e Matematica em todos os anos
do Ensino Médio

As redes de ensino determinavam a quantidade e
tipos de itinerarios formativos ofertados aos alunos

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), com base em dados do Ministério da Educacgéo (2024).

O novo modelo comegou a ser implementado em 2025. Como observamos, o Ensino
Médio recupera a carga horaria da formagao basica, saindo de 1.800 horas para 2.400
horas. Ao mesmo tempo, a lei reduziu o tempo destinado aos itinerarios formativos e
também extinguiu o itinerario profissionalizante, passando a permitir apenas cursos

3 O presidente Lula vetou inclus&o dos itinerarios formativos nas provas do ENEM e do prazo de adequagio da
prova para esta nova realidade.
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técnicos como quinto itinerario formativo. Contudo, permanece a dindmica dos itinerarios
formativos que, como afirmam Ramos e Frigotto (2023, p. 210), fragmentam a formagao do
estudante, sendo a Reforma de 2017 uma traicio a classe trabalhadora, pois um projeto de
educacdo humana e cientifica minimalista e fragmentado os coloca em grande
desvantagem e desigualdade para enfrentar “os desafios da vida social em geral — incluindo
o prosseguimento dos estudos — e profissional em particular, negando-lhes condicbes
similares dos que frequentam as escolas publicas federais e grande parte das privadas”.

Conforme vemos em Costa (2023), analisando como ocorreu a implementacao da
Reforma do Ensino Médio nas escolas publicas e privadas, a Reforma podera impactar
essas esferas de forma distinta, intensificando os problemas da educacgao publica no Brasil.
O autor afirma que ha uma tendéncia na implementacao da REM nas escolas privadas:

[...] para competir em um mercado educacional cada vez mais dificil e atrair estudantes
(familias), essas escolas se adequardo a ‘“reforma”’BNCC, mas atendendo as
determinagbes da produgdo e do mercado capitalista relativas ao conhecimento
(conteudos) — para alguns, em detrimento de uma “flexibilizagdo” precarizada para a
maioria de estudantes que frequenta a escola publica (Costa, 2023, p. 420).

Assim, a REM, na pratica, resulta em uma formacgao fragmentada e esvaziada de
conteudos cientificos e humanistas, voltada apenas para ocupacgdes de baixa qualificacdo
e direcionada aos jovens das escolas publicas. Ao mesmo tempo, as escolas privadas
permanecem com seu projeto formativo e ampliam sua participagao no mercado.

Em contrapartida, ao analisar as mudancas trazidas pela Lei n® 14.945/2024, Silva
(2024) sinaliza um aspecto positivo na nova legislagdo, mas afirma que ainda ha
desigualdades:

Conseguimos resgatar as 2,4 mil horas para a formacgéo cientifica basica, humanistica,
com base na ciéncia, na arte, porque antes eram 1,8 mil horas no maximo. Porém, o texto
aprovado ontem diminui a formacao cientifica basica de estudantes que forem fazer o
itinerario profissionalizante, de formagéao técnica e profissional. Ai eles entram em varias
desvantagens, uma delas é a de n&o ter acesso a todos os conhecimentos necessarios
para tentar uma vaga no ensino superior (Silva, 2024).

Nesse sentido, nota-se a dualidade histérica persistente na educacao brasileira,
entre educacao profissional e ensino cientifico-humanista. Conforme discutido em Silva e
Hollerbach (2022), esse processo € impulsionado pelos organismos internacionais,
representantes do centro do capital, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que atuam fortemente na formulagéo de politicas educacionais no Brasil e na América
Latina. Esses agentes defendem a educagédo profissional em detrimento do ensino
propedéutico, sob o0 argumento da empregabilidade, reproduzindo a desigualdade histérica
fundamentada em uma educagéao intelectual direcionada as elites e outra voltada ao
trabalho manual para a classe trabalhadora.

Conforme Editorial da Confederagcao Nacional dos Trabalhadores em Educacéao
(CNTE, 2024), “a Lei 14.945/24 ameniza parcialmente os efeitos da reforma ultraliberal do
golpista Michel Temer e de seu ministro da Educacao, Mendonca Filho, agora deputado
federal e algado oportunisticamente relator do projeto que visava alterar o desastre que ele
proprio concebeu”. Contudo, “o resultado dessa nova reforma, infelizmente, ficou aquém da
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necessidade de se resgatar direitos e oportunidades para a juventude, sobretudo aos filhos
da classe trabalhadora que estudam em escolas publicas” (CNTE, 2024).

Como sinaliza reportagem da Carta Capital, assinada por Fernando Cassio (2024),
enquanto educadores apontam a persisténcia das desigualdades na “Reforma da Reforma”,
“derrotados no debate publico, fundacdes e institutos empresariais se viram aliviados —
gracas aos acordos que ajudaram a costurar — pelo fato de a nova lei ter mantido diversos
elementos da reforma original”. Esses agentes privados atuam historicamente moldando a
educacao brasileira e na América Latina em geral. Cassio (2024) salienta que “a verdadeira
medida da hegemonia da filantropia empresarial na educagéo é o fato de ela nunca ser
cobrada pelos horrores que produz em matéria de politica educacional e de violagdo de
direitos”, o setor privado, que através de seus “‘especialistas’ do mercado, trabalharam para
preservar a espinha dorsal do NEM na Lei n° 14.945/2024 ja estao prontinhos para — mais
uma vez — “auxiliar” as redes de ensino na implementacao da reforma da reforma” (Cassio,
2024).

Assim, através dos mecanismos legais que permitem a sua atuacéo, esses agentes
do empresariado perpetuam seus ideais neoliberais na educacado, beneficiando-se e
lucrando através do sistema educacional brasileiro. Beneficiam-se socialmente com a ma
qualidade da educacgao ofertada a classe trabalhadora, no sentido do enfraquecimento
dessa classe e da condicdo de dependéncia do pais no capitalismo mundial. Ao mesmo
tempo, aproveitam-se financeiramente do lucro gerado com a produgdo de materiais e
oferta de servigos educacionais para implementacao das politicas aprovadas.

Mesmo com o avango pontual de ampliacdo da carga horaria da formacao geral
basica, o que vemos a partir da nova legislacdo é a permanéncia das desigualdades, pois
a histérica dualidade na educacao brasileira permanece, tendo no Ensino Médio sua
espinha dorsal. Nesse sentido, partilhamos das ideias de Silva:

Nés somos contrarios a essa dualidade. Somos a favor da proibigdo da educagdo a
distancia, dos professores com notorio saber, que ndo tem preparo para docéncia, e
desses cursos FIC [Formagao Inicial e Continuadal, cursinhos de cabelo, de maquiagem,
de padeiro. E um ensino médio para uns e outro ensino médio para outros. Nao da para
dizer que é tudo a mesma coisa, porque ndo é. Defendemos um ensino médio de
qualidade para todas as pessoas (Silva, 2024).

“Itinerarios” ou “Percursos Formativos”: o distanciamento da formacao
omnilateral

O que podemos compreender diante da discusséao realizada neste trabalho é que,
independentemente da nomenclatura, sejam ‘“itinerarios formativos” ou “percursos de
aprofundamento e integracao de estudos”, estamos diante de um dos maiores retrocessos
na educagao brasileira dos ultimos tempos. A ndo obrigatoriedade das diversas disciplinas
ao longo do Ensino Médio, como Geografia, Histéria, Quimica e Fisica, impede a formagao
completa do jovem e o seu direito ao acesso ao amplo conhecimento construido pela
humanidade historicamente, principalmente para aqueles jovens que frequentam as
escolas publicas brasileiras, enfrentando desde problemas infraestruturais a questdes
relacionadas a desvalorizagao do professorado.
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Mais que isso, a Reforma também reafirma um projeto de educagéao e de sociedade,
projeto este fiel aos interesses do capital e do empresariado brasileiro. Uma perspectiva de
educacao que se distancia cada vez mais da formagao omnilateral, tdo almejada por
estudiosos da educacdo que possuem O compromisso com a emancipag¢ao da classe
trabalhadora.

Nao por acaso, desde a Reforma do Ensino Médio em 2017 ao seu ajuste em 2024,
ha um siléncio em relagdo ao Ensino Médio Integrado. Seria tal fato um mero
esquecimento? Como se observa no artigo do Grupo de Trabalho Politicas Educacionais
do Sinasefe-SP: “O fim dos cursos Integrados e sua substituicdo pelos itinerarios de
formacéao técnica e profissional é decorréncia direta da Reforma Ensino Médio de Michel
Temer, o que fica mais explicito com a nova redacao dada pela Lei 14.945/2024” (Sinasefe-
SP, 2024).

Neste ultimo caso, como visto, prevé-se a existéncia de escolas de ensino médio
que ofertem formacgéo profissional e técnica, com carga horaria de 3.000 horas, sendo 2.100
horas para a formacéo geral basica e 900 horas para a parte profissional. As 2.100 horas
de formagéao geral basica podem ainda incluir 300 horas dedicadas a um aprofundamento
em disciplinas que se relacionam diretamente com o curso técnico. Portanto, ha a
possibilidade de diminuicdo da formacgado basica de estudantes que optarem por uma
formacgdo técnica e profissional. Ademais, as escolas de educagdo profissional e
tecnoldgica ficam desobrigadas da oferta de, pelo menos, dois itinerarios formativos.

Essa légica esfacela a integracdo entre formacado propedéutica e formacéao
profissional, ferindo uma das demandas das entidades que se envolveram com a revogag¢ao
da Reforma do Ensino Médio e com o fortalecimento da escola publica: a valorizagao do
ensino médio integrado (EMI) a educacao profissional (Krawczyk; Jacomini, 2025).

Em termos legais, sabe-se que o EMI articula a educacgao profissional e o ensino
médio regular, sendo incluido na modalidade de ensino Educagdo Profissional e
Tecnoldgica. Lembramos que, no Brasil, o Decreto n° 2.208/1997 impossibilitava o vinculo
entre a educacao profissional a elevagdo dos niveis de escolaridade. Por pressado de
movimentos sociais progressistas, firmou-se o compromisso de revogar esse decreto com
a eleicao de Luiz Inécio Lula da Silva em 2002. Em seu lugar, homologou-se o Decreto n°
5.154/2004 que garantiu a possibilidade da integragéo entre formagédo para o mundo do
trabalho e a educacdo basica. Com a criagéo dos Institutos Federais (IFs), pela Lei n°
11.892 de 29 de dezembro de 2008, o ensino integrado ganhou alcance nacional (Arantes,
2022).

Como pontua Arantes (2022), para além de aspectos legais, a implementagao do
EMI permitiu abrir um campo de disputa na ultima etapa da escolarizagdo basica de modo
a atritar com o foco mercadolégico de uma educagdo meramente profissionalizante. Sob
inspiracao do projeto de uma educacgao politécnica e de uma escola unitaria comprometida
com a formagao omnilateral, conferiu-se um sentido filoséfico a integragao de vinculo entre
as dimensoes fundamentais do viver humano (trabalho, ciéncia e cultura), as relagdes entre
a acado humana pratico-transformadora, o universo cultural e os varios conhecimentos
sistematizados que, por vezes, se materializam na tecnologia (Ramos, 2014). Conforme
Manacorda (2011, p. 10-11), fundamentando-se em Marx, a formac&o omnilateral, horizonte
de uma educagao tecnoldgica ou politécnica, seria o “ensino formativo, cultural, entendido
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como unido da ciéncia e da técnica, aos fins do homem, para todos os seres humanos, sem
distincédo de classe”.

Valendo-se dessa base tedrica, essa concepgao de EMI foi tratada como uma
travessia para a formagdo politécnica (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005) que, sem
desmerecer a urgéncia que possui a juventude brasileira de se integrar ao processo
produtivo, busca garantir-lhe o direito de compreender as bases multiplas (cientificas,
técnicas, sociais, politicas e culturais) do mundo do trabalho. Nesse sentido, o EMI mira a
superacgao da dualidade entre uma escola para fazer e outra para pensar (Frigotto; Ciavatta;
Ramos, 2005).

Quanto a isso, Frigotto (2018, p. 58) observa: “Este ndo é um aspecto menor, ao
contrario, é central, pois os aparelhos de hegemonia tém inculcado a ideia a grande parte
dos trabalhadores e a seus filhos de que conhecimentos gerais e basicos e disciplinas como
histéria, sociologia, literatura e atividades culturais sdo perda de tempo”.

Nesse sentido, Arantes (2022, p. 16) sublinha que o EMI, apesar dos marcos legais
e institucionais conquistados, “...] esta longe de estar consolidado de fato. Sua condigcao
esta sujeita a recuos e ameacgas sociais e politicas de tal maneira que, mais que uma
politica de Estado, o EMI se apresenta como um campo de luta, cuja histéria € dotada de
contradicoes”.

Nesse sentido, a Reforma se apresenta como uma ameaga ao Ensino Médio
Integrado e aos Institutos Federais. Em pesquisa realizada em 2022, com dois campi da
rede, localizados em Ibatiba (Espirito Santo) e Ponte Nova (Minas Gerais), constatou-se
que Reforma nao havia alterado a estrutura do Ensino Médio das unidades analisadas, mas
houve significativa movimentagdo em relagao a adequagéo dos Projetos Pedagdgicos de
Curso das instituigcdes as proposi¢cdes da Reforma, principalmente no que se refere a carga
horaria das disciplinas da formacao geral basica (Silva, 2022). Araujo (2023, p. 5) também
aponta que as instituicdes da rede federal ttm compreendido a politica de maneira diversa,
“ora fazendo adesao, ora negociando com os pressupostos presentes nos textos, ora
reagindo e nao fazendo a adequagao do curriculo dos cursos técnicos integrados aos
pressupostos presentes na Reforma do Ensino Médio”. Assim, mesmo resguardados por
sua autonomia institucional, os |IFs também tém sido afetados pela Reforma do Ensino
Médio, contudo, de maneira bem menos intensa do que nos sistemas estaduais.

Sob esse prisma, a Reforma do Ensino Médio consolida o distanciamento, cada vez
mais grave, de uma formagao que permita ao sujeito pensar sobre seu lugar no mundo
como sujeito critico, capaz de transformar a sua realidade e o mundo ao seu redor. A
Reforma de 2017, com seu ajuste em 2024, se traduz na retirada do direito a educagao em
suas multiplas dimensdes, principalmente para os filhos da classe que vive do trabalho.
Esta se configurou uma politica que desmantela os direitos duramente conquistados pela
classe trabalhadora, direcionando os jovens a perpetuacao da pobreza, da desigualdade e,
principalmente, da condi¢cdo de explorado pelo sistema capitalista.

Destarte, a contradicdo existente, a qual gostariamos de chamar atencao, se
apresenta na impoténcia do governo Lula para reunir bases institucionais suficientes que
permitissem a revogacao da Reforma. Uma Reforma educacional que desmantela grande
parte do que foi construido durante os governos progressistas, principalmente sob a
condugao do proprio presidente Lula.
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Consideracgoées finais

Diante do exposto, compreendemos que a Reforma do Ensino Médio € uma politica
educacional que ainda esta em movimento, sendo um objeto de estudo que permanece em
constante instabilidade. Dessa forma, compreendemos que a analise realizada buscou
entender as mudancas ocorridas na Reforma a partir do recorte temporal referente aos
primeiros dois anos do governo Lula, iniciado em 2023, considerando os desafios existentes
impostos pela retomada do poder apés os governos autoritarios de Temer e Bolsonaro.

Diante da pressao popular-progressista em favor da revogagdo da Reforma do
Ensino Médio, a condugao da politica nacional foi forgada a fazer um movimento de controle
e contencdo. Nesse sentido, abriu um espago de debate restrito, retirando da agenda de
discussdo a possibilidade de anulacdo da Lei n° 13.415/2017. Foi nesse limite que a
chamada de debate publico foi feita pelo MEC.

Nessa “mobilizacado controlada” (Andrade, 2025), o Governo Federal “bancou”, em
especial, a revisdo da redugdo drastica de carga horaria referente a formagao basica
imposta pela lei de 2017, criando a atmosfera ideoldgica de que “o que foi conquistado é o
maximo possivel” (Andrade, 2025). O efeito dessa dindmica tem sido perverso, pois, ao
menos no decorrer da histéria presente, ela “neutralizou a antitese a reforma de 2017~
(Andrade, 2025).

Nesse sentido, a partir da analise empreendida, torna-se evidente que a Reforma e
o entao “Novissimo” Ensino Médio se configuram um mecanismo de manutencao da
condicao subalterna tanto da classe trabalhadora, quanto do Brasil no ambito do capitalismo
mundial. E uma politica educacional fruto de uma elite que historicamente possui avers&o
ao pobre, ao negro e ao trabalho, relegando a classe trabalhadora condi¢gbes precarias de
sobrevivéncia, e que se utiliza da educacdo como instrumento ideolégico para manter e
perpetuar essas condi¢des, impedindo a maioria da populagdo do acesso a educacao de
qualidade, gratuita e laica. A Reforma do Ensino Médio, de 2017 e atualizada em 2024,
mostra-se incoerente com o que se espera para a formagdo do ser humano em suas
multiplas dimensdes, mas se apresenta coerente com o modelo de sociedade vigente e
com as demandas do capital.

Compreendendo isso, percebe-se que, no contexto brasileiro hodierno, “[...] a
disputa do projeto de educacgao da classe trabalhadora como uma contradigdo antagdnica
cujos polos, atualmente, se materializam, de um lado, pela contrarreforma do ensino médio
e, de outro, pelo ensino médio integrado” (Ramos, 2023, p. 13). Dessarte, € importante
sempre resgatarmos que o que buscamos é uma formagao que permita a unido entre teoria
e pratica, que seja orientada para o trabalho entendendo-o como ac&o essencial ao ser
humano. Uma educacao que permita formar ser humano em suas multiplas dimensoes, o
sujeito omnilateral. Uma educacéo que, conforme Istvan Mészaros (2008), va além do
capital.

Nesse sentido, o alerta de Motta e Frigotto (2017, p. 369) mantém sua vitalidade:
“Pelo grau de violéncia e pelo que interdita, uma contrarreforma que tem que ser
confrontada, sem tréguas, no todo e nos detalhes”.
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