PEDAGOGICO

ISSN on-line: 2238-0302 https://doi.org/10.5335/rep.v33.1774

Dossié — Curriculo e Politicas Educacionais

Educacao Infantil em Santa Catarina: Construg¢ao Curricular em
Florianépolis e Balneario Camboriu (2009-2021)

Early Childhood Education in Santa Catarina: Curriculum Development in
Florianopolis and Balneario Camboriu (2009-2021)

Educacién Infantil en Santa Catarina: Construccion Curricular en Florianépolis y
Balneario Camboriu (2009-2021)

Camila Machado Ribeiro da Silva =) &2
Instituto Federal Catarinense, Camborit/SC - Brasil

Fabiana Gongalves "' ™
Instituto Federal Catarinense, Camborit/SC - Brasil

Rosana da Silva Siqueira '~ &
Instituto Federal Catarinense, Camborit/SC - Brasil

Solange Aparecida de Oliveira Hoeller "= &
Instituto Federal Catarinense, Camborit/SC - Brasil

Resumo

Este artigo investiga a construgdo curricular da Educacg&o Infantil nos municipios de Florianépolis e Balneario
Camboriu, entre 2009 e 2021. O objetivo é identificar as trajetdrias e contextos de ambos os municipios na
construgado de seus documentos curriculares. Floriandpolis possui tradigdo consolidada desde a década de 1990,
pautada na valorizagédo da infancia como sujeito de direitos e na participagdo da comunidade. Balneario Camboriu
iniciou sua sistematizagdo mais recentemente, enfatizando a brincadeira como eixo central, mas enfrenta desafios
relativos a formagéao continuada de docentes. A analise aprofunda-se na dimensao simbdlica e cultural do curriculo,
com base nas representagbes de Chartier (1990, 1991), revelando que os municipios enfrentam o desafio de
alinhar as diretrizes nacionais a realidade local. O estudo conclui que o curriculo € um campo de disputa de
significados e praticas sociais, reforcando a importancia de uma educagao critica, democratica, sensivel as
diversidades culturais e sociais das criangas.

Palavras-chave: Curriculo; Representagdes; Educacgao Infantil.

Abstract

This article investigates the curricular construction of Early Childhood Education in the municipalities of
Floriandépolis and Balneario Camborit, between 2009 and 2021. The objective is to identify the trajectories and
contexts of both municipalities in the development of their curricular documents. Florianépolis has a consolidated
tradition since the 1990s, valuing childhood as a subject of rights and promoting community participation. Balneario
Camboriu began its systematization more recently, emphasizing play as a central axis, but faces challenges in the
continuing education of teachers. The analysis delves into the symbolic and cultural dimension of the curriculum,
based on Chartier's representations (1990, 1991), revealing that both municipalities struggle to align national
guidelines with local reality. The study concludes that the curriculum is a field of dispute over meanings and social
practices, underscoring the importance of a critical, democratic, and sensitive education to the cultural and social
diversities of children.

Keywords: Curriculum; Representations; Early Childhood Education.

Resumen

Este articulo investiga la construccion curricular de la Educacion Infantil en Florianépolis y Balneario Camborid,
entre 2009 y 2021. El objetivo es identificar las trayectorias y contextos de ambos municipios en la elaboracién de
sus documentos curriculares. Floriandpolis posee una tradicion consolidada desde la década de 1990, valorando
la infancia como sujeto de derechos y promoviendo la participacién comunitaria. Balneario Camboriu inicio su
sistematizacion mas recientemente, enfatizando el juego como eje central, pero enfrenta desafios en la formacion
continua del profesorado. El analisis profundiza en la dimension simbdlica y cultural del curriculo, basado en las
representaciones de Chartier (1990, 1991), revelando que los municipios luchan por alinear las directrices
nacionales con la realidad local. El estudio concluye que el curriculo es un campo de disputa de significados y
practicas sociales, reforzando la importancia de una educacion critica, democratica y sensible a las diversidades
culturales y sociales de los nifios.

Palabras clave: Curriculo; Representaciones; Educacion Infantil.
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Introducgao

A partir da Constituicido Federal (Brasil, 1988) a Educacdo Infantil (El) foi
reconhecida como um direito das criancas de 0 a 5 anos e como responsabilidade do
Estado, que deve garanti-la por meio da oferta em creches e pré-escolas. Esse
reconhecimento marcou um avango na consolidagéo dos direitos da infancia e na ampliagao
do conceito de Educagdo Basica no pais, exigindo a definicdo de principios que orientem
praticas voltadas ao desenvolvimento integral das criancas.

Com isso, a El ocupou um lugar central nessa garantia de direitos, sendo necessario
que sua organizagdo curricular estivesse pautada em concepgdes que reconhegam a
infancia como uma fase prépria, marcada por experiéncias, descobertas e aprendizagens
significativas. As praticas educativas pedagdgicas, por sua vez, devem promover espagos
que respeitem e valorizem a crianga como sujeito de direitos.

Nesse contexto, a El passou a ter como objetivo o desenvolvimento por completo
da crianga em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, em complementacao a
acao da familia (Brasil, 1996), o que amplia sua fungéo para além do cuidado, destacando
também a importancia da formagcdo humana e social. Diante desse panorama legal e
conceitual, apontamos a relevancia em investigar como as diretrizes e os principios
orientadores da El se concretizam nos varios contextos de municipios brasileiros, por meio
dos documentos curriculares das redes municipais.

O presente artigo tem como questao central identificar de que forma as distintas
trajetdrias e contextos de Floriandpolis e Balneario Camboriu influenciaram a construcao e
as concepgoes de curriculos da El, considerando as politicas publicas e diretrizes nacionais
entre 2009 e 2021. Justificamos o recorte temporal definido pela relevancia dos marcos
legais e dos documentos elaborados, sendo cinco em Floriandpolis e dois em Balneario
Camboriu, os quais contribuiram diretamente para a consolidagdo da El desses municipios.

Utilizamos uma abordagem qualitativa, em concordancia com Mattar e Ramos
(2021, p. 131), “as pesquisas qualitativas tém como objetivo geral compreender
determinados fenébmenos em profundidade”. A pesquisa documental, neste artigo, inclui o
uso de fontes primarias e secundarias visando analisar e reconstruir determinado
fendbmeno, conforme destacado por Mattar e Ramos (2021, p. 108). Lakatos e Marconi
(2003, p. 174) definem essa abordagem como uma técnica que se baseia em materiais
ainda nao analisados ou que podem ser revisitados para extrair novas informacoes
complementares.

A analise documental é fundamentada a partir dos conceitos de representagao
simbdlica de Roger Chartier, sob a perspectiva de como os individuos e grupos produzem
sentidos sobre a realidade, organizam a experiéncia e conferem significado as praticas
sociais. Chartier (1990, p. 17), afirma que “as representagdes nao sao simples reflexos de
uma realidade social; elas a constroem, estruturam a percepgéo e orientam as ag¢des dos
individuos e dos grupos.”

A escolha por estes dois municipios catarinenses tem por finalidade evidenciar as
trajetérias de construgdo curricular distintas para a El: Florianopolis, por sua politica
educacional consolidada com histérico de valorizag&o da infancia e de participacéo docente
na construgao curricular desde o ano de 1990, ano em que surgem as primeiras publicagdes
referentes a El. E Balneario Camboriu, por sua vez, apresenta um percurso de construgao
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curricular mais recente, com inicio em 2006 com a criagdo do Departamento de Educacao
Infantil.

Organizamos a seguir as se¢des “Curriculo e Educacdo Infantil: percursos dos
municipios de Floriandpolis e Balneario Camboriu”, que revela os percursos historicos
desses documentos entre os anos de 2009 e 2021; e “Construcdo Curricular e
Representacdes do Curriculo”, que evidencia, a partir das representagdes simbdlicas de
Chartier (1990, 1991), como as politicas e praticas curriculares refletem disputas, valores e
identidades locais. Pretendemos, assim, contribuir para o debate sobre a construgéo
curricular na El, destacando a importancia da analise simbdlica e das identidades sociais
na compreensao dos processos educacionais.

2. Curriculo e Educacao Infantil: percursos dos municipios de
Florianépolis e Balneario Camboriu

O curriculo ndo é uma simples prescricdo técnica, mas uma construcao historica,
politica e cultural que expressa disputas de sentidos sobre a infancia, o conhecimento e a
funcdo da comunidade educativa. Assim, sua formulagdo e implementacdo carregam
intencionalidades e escolhas que envolvem valores, visdes de mundo e concepgdes de
sociedade.

Nesse sentido, o campo dos estudos curriculares esta intrinsecamente relacionado
ao modelo de sociedade que se almeja constituir. Ele articula os conhecimentos que devem
ser priorizados e ensinados nos espacgos educacionais, alinhando-os aos valores e
compreensdes predominantes em determinado tempo e espago em que o curriculo é
elaborado (Favero et al., 2025, p. 31).

Conforme reiterado, o curriculo ndo se configura como um documento imparcial,
mas um verdadeiro campo de disputa de valores, saberes e identidades. Como ressalta
Macedo (2005, p. 30), “o curriculo ndo é um espacgo neutro, mas um territorio contestado,
onde diferentes projetos de sociedade, de sujeito e de conhecimento se confrontam.” Isso
exige que as politicas curriculares considerem as singularidades dos sujeitos e contextos
educativos nos quais se inserem.

Em consonancia com essa perspectiva, Oliveira-Formosinho (2002, p. 45), afirma
que “o curriculo é uma construcao coletiva que deve emergir da escuta das criangas e dos
profissionais que com elas convivem, respeitando os contextos e valorizando as
interacbes.” Essa abordagem dialégica e participativa demanda a valorizagdo das
experiéncias infantis, da escuta ativa e das praticas significativas, reconhecendo as
criangas como protagonistas do processo educativo.

Saviani (2008, p. 14) reforga a ideia de que toda pratica pedagdgica esta orientada
por uma concepg¢ao tedrica, ainda que nao explicitada, afirmando que “curriculo &, antes de
tudo, a express&o de uma determinada concepc¢ao de educacgdo, que deve ser explicitada,
pois € ela que orienta a selegdo e a organizagao dos conteudos.” A omissdo dessa base
tedrica pode assim resultar na reproducao de praticas fragmentadas e desarticuladas da
realidade das criangas.

Nesse mesmo aspecto, Ostetto (2000) e Kramer (2007) apontam a necessidade de
conceber o curriculo a partir de um compromisso ético e politico com as infancias, visando
a superagao das desigualdades e a valorizagao das culturas infantis. Para Kramer (2007,

Revista Espaco Pedagdégico, Passo Fundo, v. 33, e17744, 2026 3



C. M. R. Silva et al. — Educacéo Infantil em Santa Catarina

p. 23), “na Educacéao Infantil, o curriculo deve acolher a complexidade da infancia, seus
multiplos tempos e espagos, e reconhecer a crianga como sujeito de direitos e de cultura.”

Em decorréncia disso, o curriculo “supde uma eficacia propria as ideias e aos
discursos, separados das formas que os comunicam, destacados das praticas que, ao se
apropriarem deles, os investem de significagdes plurais e concorrentes” (Chartier, 1991, p.
188). Desse modo, ele se constitui como uma representacao simbdlica da cultura escolar,
carregado de intencionalidades, valores e visbes de mundo que expressam projetos de
sociedade.

Essas significacbes emergem das disputas de sentidos atribuidos por diferentes
sujeitos, contextos e instituicdes, revelando sua natureza simbdlica, histérica e politica.
Entendermos o curriculo como representagdo €, portanto, reconhecermos que ele nao
apenas transmite conteudos, mas expressa modos de ver, de classificar e de organizar o
mundo social e escolar.

No contexto brasileiro, marcos regulatérios importantes moldaram a discussao
curricular na EI. Em 2009, com a publicagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantii (DCNEI), estabeleceu seus fundamentos e procedimentos para a
elaboragdo, planejamento e avaliagdo das propostas pedagdgicas da El. Essas diretrizes
posicionaram a crianga como centro do planejamento pedagdgico, valorizando suas
experiéncias e considerando a indissociabilidade do cuidar e educar.

Posteriormente, em 2017, foi publicada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
documento de carater normativo que estabelece as competéncias e habilidades essenciais
que devem ser desenvolvidas ao longo da Educacao Basica. Para essa etapa, a BNCC
(Brasil, 2017) propde direitos de aprendizagem e campos de experiéncia como
estruturantes do curriculo, a fim de promover o desenvolvimento integral das criangas em
seus aspectos fisico, afetivo, social, cognitivo e linguistico, em consonancia com os
principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), de 1996.

A BNCC (Brasil, 2017) reafirma a crianga como sujeito de direitos e reconhece a
infancia como uma fase rica em experiéncias, interacoes e descobertas. Além disso, o
documento orienta a elaboragdo dos curriculos nos diferentes sistemas de ensino,
buscando garantir uma base comum para todo o pais, ao mesmo tempo, em que respeita
as especificidades locais. A promulgagédo deste documento impulsionou 0s municipios a
revisarem e reformularem suas propostas pedagdgicas, gerando novos debates sobre
concepgodes de infancia, praticas educativas e organizagdo do trabalho pedagdgico nas
instituicdes de El.

Ao longo das ultimas décadas, a formulagao de curriculos para a El passou a
integrar o debate nacional, levando os municipios a reelaborarem suas propostas
curriculares a partir dos documentos publicados. Esse processo articulou as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil (Brasil, 2009) com as especificidades locais e
as concepgdes construidas historicamente por seus sistemas de ensino, partindo do
pressuposto de novos pardmetros para a organizagao dos contextos educativos
pedagdgicos essenciais para criangas de 0 a 5 anos.

Contudo, é fundamental reconhecermos que essas diretrizes, embora apresentem
avangos no reconhecimento da infancia e das criangas como sujeitos de direitos, também
refletem a influéncia de politicas internacionais ancoradas no neoliberalismo. Tais politicas,
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conforme Bazzo e Stefanello (2025, p. 5), “orientam uma conjuntura educacional voltada
para o capital e, assim, relegam a real fun¢ao social da educagao”.

De forma mais ampla, a incorporagcado de parametros internacionais, muitas vezes
sem a devida contextualizacdo local, pode contribuir para o esvaziamento do papel
emancipador da educacido. Nesse cenario, as politicas educacionais passam a priorizar
indicadores de desempenho, resultados mensuraveis e a preparagado para o mercado de
trabalho, em detrimento da formagéao integral, do pensamento critico e do desenvolvimento
da cidadania.

2.1 Percursos Historico-Curriculares em Floriandpolis

A Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis apresenta uma trajetoria de construgao
de politicas publicas para a El, consolidada desde os anos 1990. Destaca-se por adotar
uma perspectiva tedrica advinda da Pedagogia da Infancia fundamentada na escuta e na
crianga como sujeito de direitos (Rocha, 1998; Ostetto, 2000).

Um dos primeiros documentos norteadores publicados pela rede foram as Diretrizes
Educacionais Pedagodgicas para a Educacado Infantii de Florianépolis, em 2010
(Floriandpolis, 2010), seu obijetivo foi estabelecer diretrizes para o sistema educacional, a
respeito da organizacao e funcionamento das Instituicbes de El, e foi elaborada pela
professora Eloisa Acires Candal Rocha.

As Orientagdes Curriculares para a El no ano de 2012 (Floriandpolis, 2012),
surgiram como documento orientador e foram resultado de um amplo processo de
discussado com foco na organizagao das propostas pedagoégicas por meio da brincadeira, e
€ estruturado pelos Nucleos da Acdo Pedagdgica (Linguagens, Natureza e Relagbes
Sociais e Culturais), contemplando as diferentes dimensdes do desenvolvimento infantil. A
construcao do Curriculo da Educagéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis
(Floriandpolis, 2015) foi resultado de um processo coletivo com forte participacao docente,
articulado as DCNEI (Brasil, 2009), onde se valoriza as experiéncias significativas, o brincar
€ a escuta sensivel.

As Diretrizes Curriculares para a Educacao Basica da Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis, publicadas em 2015 (Florianépolis 2015), tiveram como principal objetivo,
orientar a transicao da El para o Ensino Fundamental (EF), em resposta a Lei 12796/2013
(Brasil, 2013) que estabeleceu a obrigatoriedade de matricula das criangas a partir dos 4
anos na Educacao Basica.

Esse percurso evidencia o continuo processo na formagéo continuada, na escuta
ativa das criangas e na construgdo coletiva dos sentidos do curriculo, com base em
formagdes participativas, como apontado por Rodrigues (2022) em sua analise das
materialidades curriculares da rede. A partir da leitura desses documentos, é possivel
compreendermos como os curriculos elaborados em 2010, 2015, 2020 e 2022 expressam
concepgodes especificas sobre infancia, crianga e El.

Dessa forma, a infancia é vista como categoria social construida histérica e
culturalmente. Essa visdo se ancora na sociologia da infancia (Sarmento, 2005; Corsaro,
2011), e se materializa em praticas pedagodgicas que buscam valorizar a experiéncia
concreta das criancas. A infancia ndo é entendida como uma preparagao para o futuro, mas
como uma etapa vivida em si, com sentidos e saberes préprios.
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Ja a concepcgao de crianga, nos mesmos documentos, é concebida como um ser
humano concreto e real, sendo sujeito de direitos, participante das relagbes sociais e
coautora do conhecimento. Ha uma perspectiva da alteridade, da interagcédo e da construgao
cultural. Considera-se que a crianca possui saberes proprios, produz sentidos sobre o
mundo e deve ser escutada em suas multiplas formas de expressdo. Essa concepgao
rompe com visdes universalizantes e desenvolvimentistas, reconhecendo-a como sujeito
histdrico, social e cultural, pertencente a contextos diversos e concretos.

E em relacdo a El, refere-se como a primeira etapa da Educacao Basica,
comprometida com a formacao integral das criangas nas suas multiplas dimensobes
(linguistica, corporal, social etc.), por meio da agdo pedagodgica intencional. Também
reconhece a complementaridade entre instituicao e familia e o papel das criangas como
atores sociais centrais, explicita a necessidade de acgbes pedagdgicas intencionais,
estruturadas em torno da brincadeira, das interacbes e do respeito aos direitos
fundamentais. Enfatiza a complementaridade entre os Nucleos de Educacio Infantil
Municipal e a familia, valoriza a construgao conjunta do cotidiano educativo.

Diante da amplitude de documentos construidos coletivamente ao longo desses
anos, pressupomos um compromisso ético e politico com as infancias na elaboragao deles
no municipio de Floriandpolis, que por sua vez esta alinhada a uma pedagogia que rejeita
a antecipacgao do EF, priorizando praticas que respeitem os tempos e as culturas infantis.
Sendo assim, os curriculos analisados expressam uma concepc¢ao de infancia, crianca e El
que ultrapassa visbes tradicionais, propondo um olhar atento as diversidades e
especificidades culturais, sociais e historicas das criangas. Ao percebermos a infancia como
um tempo singular de existéncia e valoriza-la como um direito, esses documentos orientam
praticas pedagdgicas que promovem o respeito, a participagéo ativa e a construcdo coletiva
do conhecimento, fortalecendo o papel da El como etapa fundamental para o
desenvolvimento integral.

Por esta razdo, ao compormos a especificidade de um curriculo para El, é
importante demarcarmos a defesa de um curriculo para esta etapa da Educacéo Basica
indo ao encontro do que afirmam as DCNEI (Brasil, 2009), onde este se define o como o
encontro entre os saberes historicamente construidos e o conjunto de experiéncias das
criangas (Rodrigues; Alves; Hoeller, 2024).

Em suma, a trajetoria da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis na construcéo
de seu curriculo para a El reflete um compromisso com uma visao de infancia plural e com
a crianga como protagonista de seu proprio desenvolvimento. A constante revisdo e
atualizacao desses documentos, pautadas na escuta e na participagao coletiva, consolidam
uma abordagem pedagdgica inovadora e inclusiva, que serve de referéncia para a
valorizagao das infancias como pilar essencial na formagéo integral dos cidadaos.

2.2 Percursos Historico-Curriculares em Balneario Camboriu

A trajetéria da El na Rede Municipal de Ensino de Balneario Camboriu foi
institucionalizada no ano de 2006, com a criagado do Departamento de Educacéao Infantil,
conforme a Lei 2.571/2006, que surge para “promover, orientar, coordenar, supervisionar e
avaliar o desenvolvimento da Educacado Infantil” (Balneario Camborit, 2006). Este
departamento € o marco inicial da sistematizacao desta etapa da Educacao Basica.
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A proposta curricular da rede iniciou com o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (RCNEI), de 1998, que define projetos educativos em “conjuntos de
atividades que trabalham com conhecimentos especificos construidos a partir de um dos
eixos de trabalho que se organizam ao redor de um problema para resolver”, com consenso
na pedagogia de projetos, Malise (2008, p. 23) discorre que foi “a alternativa mais aceitavel”
para normatizagdo desta etapa na rede, dado o consenso em torno dessa abordagem.

O curriculo é construido como um instrumento flexivel e construido coletivamente,
que deve refletir a identidade, a misséo e os valores da instituicdo. Logo, a El tem a fungao
de garantir o desenvolvimento integral das criangas, estabelecendo as dimensdes do
cuidar, brincar e educar, em um ambiente acolhedor, seguro e desafiador. Deve promover
experiéncias significativas e respeitar o ritmo e as necessidades individuais, onde o/a
professor/a assume o papel de mediador/a, planejando e intervindo intencionalmente para
potencializar as aprendizagens (Malise, 2008).

A infancia é apresentada como um periodo dindmico, marcado por vivéncias,
descobertas e multiplas interagdes sociais e a crianca, € reconhecida como um ser ativo,
produtor de cultura, protagonista do seu desenvolvimento, detentora de direitos e como
agente transformador do meio em que esta inserido (Malise, 2008). A preocupacao com
uma formacéo infantil que considera as dimensdes fisica, psicoldgica, intelectual e social,
€ uma prioridade crescente em Balneario Camboriu.

No periodo de 2010 e 2011, grupos de estudo, compostos por toda a comunidade
educativa, elaboraram um documento norteador que resultou na publicacdo das
Orientagdes Curriculares Municipais de Balneario Camborit para a Educacgéo Infantil
(Balneario Camboriu, 2013), que trouxe a brincadeira como uma dimensao central do
curriculo, onde é compreendida ndo como uma atividade acessoria ou preparatoria para a
vida adulta, mas como uma producéo cultural fundamental para a infancia. Estabeleceu as
interacdes e as brincadeiras como eixos norteadores, conforme as DCNEI (Brasil, 2009).

Tal abordagem reconhece a crianga como um sujeito historico, de direitos e produtor
de cultura. Ao brincar, as criangas utilizam memoarias, linguagens e imaginagao, ampliando
seus repertorios culturais e simbdlicos. Para isso, € necessario tempo, espaco, pares €
materiais diversos, e o sentido pedagdgico da brincadeira depende da intencionalidade das
acdes docentes.

A El abrange o desenvolvimento integral, o direito constitucional do educar, cuidar
e brincar, em que o curriculo é construido por meio de praticas sociais, interagdes e
brincadeiras como eixos, sendo flexivel, dindmico e articulando saberes infantis e culturais.
Esta concepcéo traz a expressao de multiplas infancias, entendidas como uma construgao
social heterogénea e considera os contextos culturais (Balneario Camboria, 2013).

A Proposta Curricular do Municipio de Balneario Camboria foi elaborada
posteriormente, afirmando que “no que se refere a Educagao Infantil, ha também que se
considerar [...] a Base Nacional Comum Curricular” (Balneario Camboriu, 2021, p. 37). Sua
producao foi resultado de um extenso processo coletivo, iniciado em 2018, que envolveu
grupos de estudos com professores/as, especialistas, gestores/as e demais profissionais
da educacao.

As contribuicbes desses grupos foram sistematizadas por escribas e aprofundadas
em formagdes continuadas, presenciais e remotas, entre 2018 e 2020. Esse processo
objetivou garantir que o curriculo fosse resultado da escuta, da reflexdo critica e da
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participacao dos profissionais da rede, respeitando as especificidades da El e reafirmando
0 compromisso com uma educacgao publica, democratica e humanizadora.

Neste momento, o curriculo € concebido como um conjunto de experiéncias e
saberes selecionados, sendo a expressao do projeto educacional, politico e em movimento.
Tais concepgdes estdo em concordancia com a teoria histdrico-cultural, que valoriza a
relacdo dialética entre aprendizagem e desenvolvimento, a mediacao cultural e a formagao
humana como processo continuo e intencional.

Nos Nucleos de Educacéo Infantil, as criancas sao vistas como sujeitos histéricos e
detentores de direitos, tendo a oportunidade de explorar um vasto leque de possibilidades,
acessar diversas linguagens e culturas, e desenvolver a capacidade de aceitar e valorizar
as diferencas. Machado (2020, p. 102-103) destaca que, considerando o tempo significativo
que muitas criangas permanecem nas instituicdes de El (até 12 horas diarias, cinco dias
por semana) e que para muitas delas esses espagos sdo os Unicos onde interagem com
outras criancas, as propostas pedagdgicas de Balneario Camboril sdo concebidas para
assegurar essas experiéncias de convivéncia.

Diante disso, a infancia é concebida como um periodo de desenvolvimento marcado
por atividades principais que orientam a evolugéo psicoldgica e social, onde a crianca é
considerada como um sujeito ativo, potente, capaz de aprender, protagonista do processo
educativo e sujeito de direitos (Balneario Camboriu, 2021). Essa concepgao valoriza nao
apenas o desenvolvimento individual, mas também as relagbes sociais e culturais que
permeiam a infancia, reconhecendo a crianga como portadora de direitos garantidos
constitucionalmente e como agente transformador do meio em que vive.

Assim sendo, a trajetéria da El em Balneario Camboriu reflete um processo continuo
de institucionaliza¢do e aprimoramento curricular, marcado por escolhas pedagdgicas que
acompanham as transformacgdes das politicas educacionais nacionais. Esse percurso
demonstra a busca por um curriculo dindmico, coletivo e em didlogo com a realidade social
e cultural das criangas, porém se contrasta com o desafio das pressbes politicas e
econOmicas que impactam a qualidade e a autonomia de toda a comunidade escolar.

3 Construcgao Curricular e Representacoes de Curriculo

Reconhecendo que as discussdes centrais sobre o conceito de curriculo e que suas
implicagdes na El sdo marcadas por influéncias contextuais que moldam ou influenciam as
politicas educacionais atuais, € possivel afirmar que o curriculo ndo se apresenta como
uma dimensao neutra ou simplesmente técnica do ambiente escolar. Pelo contrario, ele
constitui, sobretudo, um espaco de disputa de significados, conhecimentos e identidades,
que tanto reflete e reproduz quanto questiona estruturas sociais, politicas e culturais.

Considerar seus fundamentos filosoficos, histéricos e epistemoldgicos, assim como
os conflitos e tensdes que o atravessam, é fundamental para compreendermos sua
complexidade. Nesse caso, as novas politicas educacionais, ao enfatizarem a eficiéncia e
a competitividade, inibem a possibilidade de manifestacdo, de andlise critica e de
posicionamento dos sujeitos, colocando em risco a democracia e perpetuando
desigualdades sociais.

Conforme Bazzo e Stefanello (2025, p. 5), “as concepgdes neoliberais programam
a educacgao a fim de moldar sujeitos voltados a produgéo e ao trabalho, enfatizam a
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eficiéncia e a competitividade”. Isso revela um processo de esvaziamento do papel
emancipador da educacéo, que passa a ser orientada por demandas externas e interesses
econdmicos, priorizando resultados mensuraveis e indicadores de desempenho com
prejuizos na formagao integral dos sujeitos.

Os dois municipios fundamentam a construgcdo de seus curriculos nas DCNEI
(Brasil, 2009) e na BNCC (Brasil, 2017), reconhecendo-as como referéncias obrigatorias
para a organizacao das propostas pedagdgicas, conforme determina a legislagao brasileira.
Assim, enfrentam o desafio de articular as diretrizes nacionais com as especificidades
locais, buscando respeitar a diversidade das infancias e as diferentes realidades dos
Nucleos de Educacao Infantil Municipal, de modo a garantir que o curriculo seja significativo
e inclusivo para todas as criangas.

A construcao curricular, portanto, é entendida como um processo continuo, dindmico
e reflexivo, marcada por negociagoes, adaptacdes e didlogos permanentes entre toda a
comunidade educativa, que busca ressignificar e adaptar os marcos normativos as
necessidades e identidades locais. Assim sendo, “como toda constru¢ao social, o curriculo
nao pode ser compreendido sem uma analise das relacbes de poder” (Silva, 2024, p. 135)
e de significados culturais que se manifestam nas praticas educativas.

Floriandpolis se sobressai pela participacdo ativa da comunidade escolar na
construgao curricular, preservando sua identidade pedagdgica mesmo diante das diretrizes
nacionais, utilizando-as como ponto de dialogo em uma trajetéria consolidada desde os
anos 1990. O municipio mantém principios pedagoégicos histéricos como a escuta das
criancas, a centralidade das interacbes e a docéncia compartilhada, sendo seu curriculo
resultado de um processo participativo, com seminarios, formacdes e comissdes
pedagogicas que garantem a apropriagao critica da BNCC (Brasil, 2017) e a manutengao
de uma identidade pedagdgica propria, mesmo diante das diretrizes nacionais, utilizadas
como ponto convergente e recontextualizagao.

Balneario Camborili, embora adote a teoria historico-cultural como base tedrica,
enfrenta lacunas na formagao continuada de docentes, que por nao terem acesso a uma
formagao de qualidade, apresentam pouco dominio dos fundamentos tedricos e legais do
municipio em questdo, o que levou a rede a um processo formativo para superar essas
dificuldades e promover a apropriacao critica da base tedrica e dos documentos oficiais,
sendo assim permanece em continuo, processo de fortalecimento e consolidagdo de uma
identidade curricular, enfrentando os desafios de formacao continuada.

Os curriculos sao abarcados ndo apenas como documentos técnicos, mas como
uma constru¢ao simbdlica, marcada por disputas de sentidos, valores e visdes de mundo.
“Estas representagdes sdao matrizes de praticas construtoras do proprio mundo social”
(Chartier, 1991, p. 183). De acordo com Chartier (1991), o curriculo como um objeto cultural
que reflete e produz representagdes coletivas, sendo materializado, apropriado e
ressignificado por diferentes grupos sociais.

No caso de Florianépolis, o curriculo é resultado de um processo de apropriagao
ativa, no qual as representagdes locais sobre infancia, educacao e participacao sao
incorporadas a pratica pedagdgica. A escuta das criangas e a participagdo da comunidade
educativa sao praticas que visam “fazer reconhecer uma identidade social, a exibir uma
maneira prépria de ser no mundo, a significar simbolicamente um estatuto e uma posigao”

Revista Espaco Pedagdégico, Passo Fundo, v. 33, e17744, 2026 9



C. M. R. Silva et al. — Educacéo Infantil em Santa Catarina

(Chartier, 1991, p. 183). Essas praticas sao institucionalizadas e objetivadas, marcando a
existéncia do grupo e da comunidade escolar.

Em Balneario Camboril, o processo de construcdo curricular continua em
consolidacdo, com desafios de formagao e apropriagao tedrica. A teoria histdrico-cultural,
enquanto base teodrica, representa uma escolha simbdlica que busca orientar as praticas
pedagogicas. No entanto, a precariedade das formagbes continuadas resulta na falta de
dominio dos docentes sobre essa teoria e sobre os marcos legais, 0 que indica um
distanciamento na apropriacao simbdlica do curriculo, e pode limitar sua eficacia como
representacao coletiva e como matriz de praticas sociais. Essa dificuldade “tem por principal
objeto identificar o modo como em diferentes lugares e momentos uma determinada
realidade cultural é construida, pensada, dada a ler” (Chartier, 1990, p. 17).

Levando isso em conta, a elaboragdo curricular nos municipios € marcada por
disputas de poder, por processos de apropriacao e ressignificacao, e pela necessidade de
reconhecer as diferengas e singularidades dos sujeitos envolvidos. Isso revela que os
municipios compartiiham o desafio de articular as diretrizes nacionais com as
especificidades locais, mas apresentam diferencgas significativas em relacao a trajetéria, a
identidade pedagdgica e ao processo de apropriagao.

A analise comparativa entre Florianopolis e Balneario Camboril, na perspectiva das
representagdes simbdlicas, evidencia que o curriculo transcende sua dimensdo meramente
técnica, configurando-se como um campo de disputas e construgcdes de sentido. Contudo,
reforcam a ideia de que o curriculo € um artefato cultural dindmico, constantemente
ressignificado pelas praticas e interagdes dos sujeitos envolvidos, e que sua eficacia reside
na capacidade de dialogar com as especificidades locais e as diversas infancias.

4. Consideragoes Finais

Os percursos curriculares de Florianépolis e Balneario Camboriti revelam a
complexidade envolvida na construcdo de propostas para a El no contexto das politicas
nacionais. Ainda que orientados pela mesma base normativa, a BNCC (Brasil, 2017), os
dois municipios demonstram como os curriculos se constituem em praticas sociais e
culturais marcadas por disputas, escolhas e contextos especificos (Chartier, 1990).

A trajetoria de Florianopolis revela a importadncia da continuidade de politicas
publicas, da valorizacdo da historia institucional e da participagao ativa da comunidade
educativa. Seu percurso destaca o curriculo como instrumento politico-pedagdgico,
comprometido com a escuta, com o direito a infancia e com a formacdo critica de
professores/as e criangas.

Balneario Camboril, por sua vez, € mesmo com um processo mais recente,
evidencia que é possivel avangar na construgao curricular quando ha investimento em
formagao, abertura ao dialogo e escuta das praticas desenvolvidas nas unidades. O desafio
€ garantir que o curriculo nao se restrinja a técnica, mas se constitua como projeto coletivo.
Assim, os curriculos municipais devem ser evidenciados como constru¢des vivas, em
permanente processo de reelaboracdo, capazes de mediar politicas publicas e praticas
cotidianas e de promover uma EI com justi¢a social, democratica e emancipadora.

Ao entendermos o curriculo como uma pratica cultural e simbdlica pela perspectiva
de Chartier (1991), reafirmamos que este nao € neutro nem definitivo, mas um campo em
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constante disputa e ressignificagdo. Como destaca o autor, “as formas produzem sentido,
e um texto estavel na sua literalidade investe-se de uma significacdo e de um estatuto
inédito quando mudam os dispositivos do objeto tipografico que o propéem a leitura”
(Chartier, 1991, p. 178).

Embora aparentemente normativos, os curriculos ganham novos sentidos & medida
que sao apropriados pelas comunidades educativas, pelas praticas docentes e pelos
sujeitos da educagdo. Logo, tanto em Florianépolis quanto em Balneario Camborid, os
curriculos se constroem como representagoes culturais, histéricas, situadas e atravessadas
por relacbes de poder, concepgdes de infancia, crianca e disputas por projetos de
sociedade. Reconhecermos esse carater representacional € condi¢ao para que a El avance
como espaco de experiéncias significativas, escuta sensivel e transformacéao social.

Analisar as politicas curriculares, conhecer como foram construidas, implementadas
em diferentes contextos e temporalidades contribui para o debate sobre o curriculo, revelam
as tensbes e possibilidades na articulagao entre diretrizes nacionais e praticas educativas
contextualizadas. Como afirma Chartier (1990, p. 17), “ndo ha praticas inocentes; toda
pratica € construida, distribuida, autorizada e inscrita em instituicbes, e carrega consigo
relacbes de poder e estratégias de dominagao”.

Assim, os curriculos ndo devem ser entendidos apenas como prescri¢coes técnicas,
mas como expressoes de disputas por sentidos e representacbes sobre a infancia, a
educagao e o papel das instituicdes. Tais documentos também afirmam que as criancas
sao portadoras de desejos, saberes e linguagens proprias, aprendendo e ensinando nas
interagcdes com seus pares, com os adultos e com o ambiente. Reafirmamos a importancia
do direito a infancia plena, a participagdo e a expressao, combatendo a escolarizagao
precoce e o assistencialismo.

Apesar dos avancos formais revelados neste recorte temporal, ao analisarmos os
curriculos desses municipios nas entrelinhas, percebemos a crescente influéncia de légicas
de mercado e preceitos neoliberais. Tais logicas tendem a precarizar o trabalho docente e
a reduzir essa etapa a um periodo preparatério e instrumentalizado, em detrimento de sua
dimensao cultural, critica e emancipadora.
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