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Resumo

O artigo 19 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional atribui trés categorias administrativas as
instituicdes de ensino no Brasil: publicas, privadas e comunitarias. Este artigo ocupa-se das Instituicbes
Comunitarias de Educacgéo Superior (ICES) e tem por objetivo evidenciar seu carater publico ndo-estatal
e estratégico para uma educacao social emancipatéria. A pesquisa analisa a revisédo de literatura e os
dispositivos legais. Os resultados evidenciam que o fortalecimento da democracia educacional passa
pela instituicdo da educagdo superior comunitaria; que parceria entre governo e as ICES leva a uma
maior inclusdo e permanéncia; e que as ICES apresentam acentuada responsabilidade social,
promovendo o desenvolvimento regional. Conclui-se que a regulamentacdo da Lei n° 12.881/2013 é
necessaria para preservar a sustentabilidade das ICES e apoiar as politicas de expansado do ensino
superior previstas no Plano Nacional de Educagao.

Palavras-chave: educagdo superior; politicas publicas educacionais; Instituigho Comunitaria de
Educacéo Superior (ICES).

Abstract

Article 19 of the Brazilian National Education Guidelines and Framework Law assigns three administrative
categories to educational institutions: public, private, and community. This article focuses on Community
Higher Education Institutions (CHEIs) and aims to highlight their non-state public character and strategic
importance for emancipatory social education. The research analyzes the literature review and legal
provisions. The results show that strengthening educational democracy depends on the establishment of
community higher education; that partnerships between the government and CHElIls lead to greater
inclusion and retention; and that CHEIs demonstrate significant social responsibility, promoting regional
development. It concludes that the regulation of Law No. 12.881/2013 is necessary to preserve the
sustainability of CHEIs and support the higher education expansion policies foreseen in the National
Education Plan.

Keywords: higher education; public education policies; Community Institution of Higher Education
(ICES).
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Resumen

El articulo 19 de la Ley Marco y Directrices Nacionales de Educacién de Brasil asigna tres categorias
administrativas a las instituciones educativas: publicas, privadas y comunitarias. Este articulo se centra
en las Instituciones Comunitarias de Educacion Superior (ICES) y busca resaltar su caracter publico no
estatal y su importancia estratégica para la educacién social emancipadora. La investigacion analiza la
literatura existente y las disposiciones legales. Los resultados muestran que el fortalecimiento de la
democracia educativa depende del establecimiento de la educacion superior comunitaria; que las
alianzas entre el gobierno y las ICES conducen a una mayor inclusion y retencion estudiantil; y que las
ICES demuestran una importante responsabilidad social, promoviendo el desarrollo regional. Se
concluye que la regulacion de la Ley N° 12.881/2013 es necesaria para preservar la sostenibilidad de las
ICES y apoyar las politicas de expansion de la educacion superior previstas en el Plan Nacional de
Educacion.

Palabras clave: educacion superior; politicas de educacion publica; Institucion Comunitaria de
Educacion Superior (ICES).

Introducgao

O tema da educacao superior é relevante e atual. Relevante pela sua importancia
no desenvolvimento dos povos, no crescimento da economia, na oportunidade para a
ascensao social, econdmica, cultural e pela sua natureza potencialmente emancipatoria,
dentre outras oportunidades. Atualmente a educagéo superior passa, em nivel global, por
grandes desafios e profundas mudancas, principalmente com a escalabilidade da educacgao
a distancia, o mundo pd6s pandemia de Covid-19, o novo regime climatico e o crescimento
veloz e irreversivel da inteligéncia artificial. Soma-se a isso a demanda por novas
competéncias e a extingdo de muitas profissées, enquanto novas ocupacgdes, pautadas pela
inteligéncia artificial, emergem a todo instante. Nesse contexto de continua emergéncia de
fatores inesperados, fendbmeno explorado na obra Antifragil (Taleb, 2015), as universidades
precisam se reinventar para pleitear sua continuidade.

As universidades brasileiras ndo estdo imunes as forgcas que, no mundo inteiro,
estdo transformando o ensino superior. Porém, ha nuances locais, no ambito da regulagéo
da educacao, que tornam o periodo atual ainda mais desafiador, especialmente para as
instituicbes comunitarias.

A Constituicdo Democratica de 1988 (Brasil, 1988) garantiu a coexisténcia de
diferentes naturezas da oferta para o ensino superior: “Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condi¢bes: | — cumprimento das normas gerais da
educacao nacional; Il — autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.” Ja o
artigo 213 da referida lei, que trata da destinagao de recursos publicos para instituicoes
publicas, afirma que esses recursos podem também ser dirigidos as instituicbes
comunitarias, desde que atendam as prerrogativas constitucionais:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade n&o lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacgao;

Il — assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

[...]. (Brasil, 1988).
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Outra legislacado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB), a partir
da atualizacdo estabelecida pela Lei n°® 13.868/2019, garante as comunitarias dentre as
categorias administrativas que compdem as instituicbes de ensino superior:

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

[Il - comunitérias, na forma da lei. (Incluido pela Lei n® 13.868, de 2019)

§ 1° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e Ill do caput deste artigo
podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientacédo confessional e a ideologia
especificas. (Incluido pela Lei n® 13.868, de 2019). (Brasil, 1996).

Somente em 2013 as Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior (ICES) foram
reconhecidas com uma legislagdo préopria, por meio da Lei n°® 12.881, assinada pela
Presidente Dilma Rousseff. Essa lei dispbe sobre a definicao, qualificacao, prerrogativas e
finalidades das ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias. Em seu
artigo 2°, a Lei apresenta as prerrogativas da comunitarias:

[...]

| - ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento direcionados as
instituicdes publicas;

Il - receber recursos orgamentarios do poder publico para o desenvolvimento de atividades
de interesse publico;

Il - (VETADO).

IV - ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em que nao sao
proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

V - oferecer de forma conjunta com 6rgéos publicos estatais, mediante parceria, servigos
de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e humanos existentes nas
instituicdes comunitarias, evitar a multiplicacao de estruturas e assegurar o bom uso dos
recursos publicos. (Brasil, 2013).

A Lei n°® 12.881/2013, em seu Capitulo Il, artigos 6° ao 9°, institui e detalha o Termo
de Parceria como o instrumento legal para a formalizagao de vinculo de cooperagao entre
o poder publico e as ICES (Brasil, 2013).

Apesar do que esta prescrito na Lei n® 12.881/2013, decorridos mais de 10 anos da
sua promulgacéao, verifica-se que as ICES ainda carecem de uma politica de suporte
financeiro por parte do poder publicos. Esse cenario justifica o objetivo deste artigo na
medida em que assume a importancia das universidades comunitarias como fruto de um
processo democratico e sua condigdo publica, nao-estatal, parceiras das instituicdes
publicas estatais para, estrategicamente, cooperar com o pais na oferta da educagao
superior de qualidade. Este artigo tem por objetivo evidenciar o carater publico ndo-estatal

5 Até o presente a Unica politica publica que distingue corretamente as IES Privadas das Comunitarias é o
Programa de Suporte a Pds-Graduacéo de Instituicbes Comunitarias de Educacao Superior (PROSUC), da
Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), instituido em 2017, por meio da
Portaria n°® 149/2017 (Brasil, 2017).
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e estratégico das instituicdes comunitarias para uma educacéo social emancipatéria. Para
tal, busca responder a esta questao: quais séo as evidéncias do carater publico ndo-estatal
das universidades comunitarias para uma educacgao social emancipatoéria?

O referencial tedrico € sustentado em estudos cientificos que ja evidenciaram a
contribuicdo das universidades comunitarias no cenario brasileiro. Junto a esse referencial,
acompanham os dispositivos legais que amparam, na esfera juridica, a existéncia dessas
instituicdes. Uma andlise sobre o papel das IES comunitarias tem grande relevancia no
momento em que ha uma mobilizacao para regulamentar a Lei n° 12.881, superando um
impasse politico que se arrasta desde 2013, fazendo justica a essas instituicbes, que
existem para fortalecer a democracia, com a oferta de educagéao integral e de qualidade
para a sociedade brasileira.

Apresenta-se a seguir a metodologia da pesquisa, seguida do referencial teérico e
da base legal sobre o tema, e, na sequéncia, a analise e discussao dos resultados. O artigo
se encerra com as consideracoes finais.

Metodologia

A metodologia desta investigagdo adota uma abordagem qualitativa, contemplando
a pesquisa bibliografica e documental. Quanto a analise documental, segundo Gil (2022),
aproxima-se muito da pesquisa com fonte na literatura. Para realizagdo da revisdo de
literatura, seguimos as etapas em conformidade as especificagdes abordadas pelo autor.

Ao tratarmos da natureza investigativa, optamos por um estudo interpretativo,
fundamentado no pensamento sistémico associado a teoria da complexidade. Tal
epistemologia compreende a presenca de varios fios intervenientes na constituicdo do
tecido do real. O proéprio termo complexus tem origem no latim, significando aquilo que é
tecido junto (Morin, 2015). Essa escolha justifica-se pela complexidade de variaveis
intervenientes ao analisarmos a contribuicdo das universidades comunitarias no Brasil.
Conforme Thorne (2014), o estudo interpretativo possibilita a geragcdo de novos
conhecimentos pela rica e detalhada descricdo da realidade em seu contexto com suas
peculiaridades influéncias.

Nesta tessitura, acolhemos a teoria da complexidade ao analisar os dados no
entendimento de que a metodologia € guia a priori programando pesquisas. J& o0 método
resultante de nosso percurso é a estratégia geral (Morin, 2011). Ainda nos aproximamos de
Marconi e Lakatos (2010) no entendimento de que a pesquisa cientifica engloba um
processo de construcdo do conhecimento, que € sempre parcial, dindmico e passivel de
revisdo. Ela revela a realidade em suas complexidades, atualizando e refinando saberes. A
pesquisa cientifica também possibilita 0 avancgo para novos conhecimentos em todas as
areas, especialmente no caso em estudo, no qual a educagdo e contribuicdo social
impactam diretamente o bem-estar humano e o progresso das comunidades.

A coleta de dados foi realizada a partir de diferentes etapas: revisao de literatura, a
partir da busca sistematica de estudos sobre a tematica em bases de dados, e analise de
documentos de dominio publico e dos dispositivos legais que orientam as instituicbes de
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educacgao superior comunitarias no Brasil, como a Lei n°® 12.881/2013, a LDB (Lei n° Lei n°
9.394/1996) e a Constituicdo Federal de 1988. A analise de conteudo deu-se por meio do
estabelecimento de premissas emergentes na literatura e nos documentos analisados que
contribuissem para a busca de respostas ao problema de pesquisa.

Para a estruturagdo dos dados nos aproximamos da “leitura flutuante” de Bardin
(2016, p. 48), que a define enquanto “[...] conjunto de técnicas de analise das comunicacbes
visando obter [...] indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos [...]". As etapas
da referida analise contemplam: a) pré-analise; b) exploragao do material; e c) tratamento
dos resultados e interpretacao. Contudo, a aproximagao com Bardin apenas nos deu apoio
para estruturar os dados, sem ficarmos limitados a categorias.

Marco tedrico com a analise e discussao dos resultados

ICES como resultado da sociedade civil respondendo a educag¢ao no regime democratico
brasileiro

Desde meados do século XX as instituicdes comunitarias s&o protagonistas no
cenario da educacéao superior brasileira, com forte participacdo da sociedade na qual tém
suas raizes. Estdo balizadas em principios como transparéncia administrativa, gestao
democratica participativa, desenvolvimento social e bem comum. Concebidas e
constituidas como instituicbes sem fins lucrativos, distribuem todo seu resultado em
investimentos em favor de suas comunidades, ja que a elas servem e devem sua razao de
existir. Considerando sua identidade e seu histdrico, a luta pelo reconhecimento do carater
publico ndo-estatal das universidades comunitarias iniciou-se nos anos 1980, no contexto
da Constituinte (Pinto, 2009).

Rezer (2018, p. 15) afirma “[...] que as universidades comunitarias representam uma
terceira via para o Ensino Superior brasileiro, que se coloca entre a tutela do Estado e a
avidez do lucro das instituicdes privadas”. Mas a busca por apoio para o terceiro setor da
educagédo, como parceiro do governo no fortalecimento de um regime democratico e
participativo, tem sofrido entraves politicos, impondo-se obstaculos as varias iniciativas da
sociedade civil organizada.

Nesse contexto, as ICES também sao penalizadas pela falta de apoio e de parcerias
mais estreitas com o0 governo, situagdo que muitas vezes coloca em xeque sua
sustentabilidade econémico-financeira (Rodrigues; Riscarolli; De Almeida, 2006). Contudo,
€ necessario reconhecer os avangos dados para a parceria estabelecida entre governo e
ICES para as politicas de financiamento por meio do Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) (Schneider; Lopes; Brambilla, 2023). Esses
avancgos se deram pela reconhecida capacidade das ICES junto as suas comunidades e
pela habilidade em estabelecer relacionamento politico junto aos 6rgdos de governo, até
porque muitas das liderangas locais e regionais sao frutos da formagdo dessas
universidades (Pinto, 2009).
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Na luta pelo reconhecimento do lugar social das ICES, é preciso destacar o fato de
que elas sao instituicdes sérias, éticas, com gestéo transparente. Prestam contas para o
governo e a sociedade, além de prezar por uma gestao austera e estratégica, fazendo com
que sua credibilidade se consolide cada vez mais na opinido social e na prestagcéo de contas
para os entes publicos (Thesing et al., 2020). Na busca por tal reconhecimento, evidenciam-
se as ICES, desde seus inicios, construindo dialogos com a comunidade e com o governo,
na busca por resolver problemas sociais do seu entorno e da sua regido. Esse
posicionamento culmina em parcerias consolidadas com os municipios de suas regibes,
com seus governos estaduais (Fossatti; Danesi; De Andrade, 2018) e agora lutam por
expandir essa capilaridade com o governo federal por meio da regulamentacao da Lei n°
12.881/2013, a “Lei das Comunitarias”.

As ICES também sao reconhecidas pela dimensao formativa de seu modelo de
gestdo. Elas vao além da producédo do conhecimento. Buscam preparar a pessoa para a
vida e para o mercado de trabalho, ajudando no discernimento para outras possibilidades
que a vida pode oferecer. Sua formagao integral opera com principios éticos, estéticos e
politicos, além da dimensao intelectual, em nivel local, regional ou global (Lopes et al.,
2023).

Por outro lado, Fossatti e Danesi (2018) alertam para a necessidade da melhoria
continua nos processos de gestao dessas IES. Tal posicionamento pode ajudar a lidar com
os desafios dessas instituicbes em termos de melhoria da gestdo, num cenario altamente
competitivo, em grande parte resultado de um complexo sistema regulatério governamental
e da caréncia de recursos publicos. No mesmo sentido, Rezer (2018) apresenta
proposicoes diversas para o pensar/fazer o modelo de universidades comunitarias, diante
das tensdes e pressbes presentes na educacao superior contemporanea. O autor aponta
para questdes como reafirmar o carater publico da educacdo superior, a necessaria
distingao entre universidades privadas e comunitarias, o aperfeicoamento da gestédo
democratica e a corresponsabilizagao.

A busca por recursos publicos é preocupagao dos gestores e também tem sido tema
dos pesquisadores (Felizola, De Aragao, 2021). O pouco apoio do governo estadual do Rio
Grande do Sul (RS) é sentido nos Parques Tecnholdgicos das ICES desse estado, que tém
potencial para desenvolver ainda mais a economia regional. No Rio Grande do Sul, a
Constituicdo do Estado (1989) prevé a destinagdo de meio por cento da receita liquida de
impostos para o financiamento da educacdo superior publica e comunitaria. Contudo,
mesmo apds sucessivas leis regulamentando o dispositivo constitucional, o “meio por
cento” nunca chegou a ser plenamente cumprido.

Ja no Estado de Santa Catarina a realidade é diferente. Como resposta ao artigo
170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (1989), as universidades comunitarias
catarinenses sao contempladas em politicas publicas estaduais de financiamento estudantil
desde o inicio dos anos 2000. Em 2023, a instituigdo do Programa Universidade Gratuita
(Santa Catarina, 2023) ampliou expressivamente a quantidade de bolsas estaduais de
ensino nas universidades comunitarias de Santa Catarina, favorecendo a acessibilidade a
educagao superior de populagdes economicamente hipossuficientes.
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Considerando os dados discutidos até o momento, chegamos ao primeiro
resultado desta pesquisa: o fortalecimento da democracia educacional passa pela
instituicdo de educacgao superior comunitaria. O Brasil vive um grande momento
histérico com a presenga das ICES. Esta é uma oportunidade histérica para estreitar
vinculos junto as universidades estatais com incidéncia direta na inclusédo e permanéncia
de maior numero de jovens na educacao superior. De imediato, com a capacidade instalada
atual, e com a relag&o custo-aluno inferior a praticada nas universidades federais®, as ICES
podem acolher mais centenas de milhares de estudantes na graduacgéao.

E preciso evoluir na discussdo do conceito legal de instituicdo comunitaria com a
devida regulamentacdo da Lei n° 12.881/2013. Resolvida essa questdo, o Termo de
Parceria pode suprir a lacuna existente para a cooperagao entre as ICES e os poderes
publicos, com a devida seguranga juridica. Tal regulamentagdo vem recuperar o conceito
de democracia brasileira que incentiva a sociedade civil organizada a se movimentar com
iniciativas de interesse publico. Tais iniciativas levam ao dialogo com o governo,
conjugando interesses sociais. As ICES s&o a voz da sociedade civil na area da educacéao
superior. O recurso publico pode ser facultado, na forma da lei, para a educagao de
reconhecimento publico ndo-estatal, a exemplo das ICES. Por essa razao, apresenta-se
aqui uma primeira proposicao:

Proposicao 1 — Regulamentar a Lei n°® 12.881/2013 é necessidade premente como
sinal de avango da democracia participativa, com a organizagao da sociedade civil, na area
da educacgao publica ndo-estatal, mediante a colaboracao das ICES.

A relagéo entre governo, ICES e o mercado educacional

No Brasil, os ultimos 15 anos foram marcados pela expansao do ensino superior,
que ultrapassou mais de 10 milhées de estudantes em 2024, reunidos predominantemente
em IES com fins lucrativos. Neste setor, as matriculas mais que triplicaram, saltando de
pouco mais de 2 milhdes em 2010, para cerca de 6,4 milhdes em 2024. Significa que a
participagao mercantil no sistema brasileiro passou de 32% para 62% nesse periodo. Em
2024, nessas instituicdbes, 70% das matriculas estavam em cursos na modalidade a
distancia, tornando-se esse o modelo standard do ensino superior no Brasil (Brasil, 2025).

O predominio dessa natureza de IES tem sido causa de tensio para as ICES, que
ndo visam lucro, e para o comportamento do mercado. Frente a esse ambiente hostil e
altamente competitivo, as instituicdes comunitarias tém buscado cada vez mais a
profissionalizagdo da sua gestao, superando o modelo estatal e muitas vezes aproximando-
se da perspectiva empresarial ao adotar uma gestdo por resultados (Fioreze, 2019).

6 A partir dos dados publicos referentes as despesas e matriculas de estudantes em 2023, disponiveis no Painel
Estatistico Censo da Educacgéo Superior do INEP/MEC (Brasil, 2025), o custo-aluno anual das universidades
federais foi de R$ 52.433,25, enquanto o de todas as ICES foi de R$ 34.899,12 e o das universidades
comunitaria de R$ 29.305,55. Calculo: Custo-Aluno Anual = (Despesa Total Média das IES x Quantidade de
IES) + Total de Matriculas.
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Adicionalmente, o conceito de ICES, enquanto instituicbes publicas nao-estatais, mostra-
se alinhado a politica de revitalizacdo do Estado brasileiro. Conforme (Schmidt, 2008).

A partir da clarificacdo de termos como publico estatal, publico ndo-estatal, privado,
comunitario e filantrépico, postula[-se] que as instituigbes comunitarias sdo de natureza
publica ndo-estatal, mas carecem de um marco juridico apropriado, o que se manifesta de
forma particularmente aguda no caso das universidades comunitarias. Com base no
diagnostico de que a legislacdo brasileira apoia-se na dicotomia publico x privado,
defende[-se] a necessidade de um marco juridico que inclua o publico ndo-estatal, de
modo a permitir o aproveitamento mais efetivo da capacidade instalada das instituices
comunitarias nas politicas (Schmidt, 2008, p. 44).

De forma convergente, Fioreze (2018) concebe as ICES como instituicbes que
exibem uma postura de resisténcia diante de uma economia neoliberal, preservando seus
valores, alinhados com uma visdo da educacao superior como bem publico. Uma das
estratégias adotadas pelas ICES, para se manter no mercado, é a coopeticao (Dal-Soto,
Monticelli, 2017). Tal estratégia leva as ICES a competirem e a cooperarem num cenario
dicotdbmico, pautado pela negociacdo, com momentos de colaboragdo, cooperagao,
competicdo, culminando na sintese da coopeticdo, que possibilita a coexisténcia da
natureza das varias |IES legitimadas pela legislacao brasileira.

Ainda nestes tempos de alta competigao e crises que exigem resultados, reinvengao
e transformacéo tecnoldgica, dentre outros desafios, a pesquisa de Thomé, Goes, Cadona
(2021) destaca as mudancgas e adaptagdes que tém sido adotadas pelas instituicdes
comunitarias. Segundo a pesquisa, todos os diferentes modelos de educagéo superior
brasileira precisam ser repensados para melhor aproveitamento dos recursos investidos,
bem como para melhor desempenho e atendimento das metas e resultados esperados,
dentre eles o atendimento as necessidades sociais.

A reinvencgéo, por parte das ICES, segundo Dickmann e Giongo (2020), é urgente e
necessaria para sua sobrevivéncia num tempo em que a educacédo superior no Brasil
tornou-se, para muitos, uma mercadoria, e € tratada por tantos como um agressivo negocio.
Segundo os autores, as ICES estdo na contramao do sistema vigente por ndo buscarem
lucro, manterem-se com as mensalidades de alunos trabalhadores, atenderem sua missao
social e atuarem seriamente no desenvolvimento regional. Faz coro a esse raciocinio a
pesquisa de Dourado (2018), que discute os desafios das IES brasileiras inseridas na
conjuntura de democratizagéo do acesso ao ensino superior. Os desafios enfrentados pelas
ICES, como a incluséo e a permanéncia dos estudantes de perfil pobre, levam a reinvengao
das praticas de gestdo no ensino, na pesquisa e na extensdo. Somam-se a esses 0s
desafios de continuar com ag¢des pautadas no resgate de valores comunitarios, combinando
valores democraticos e emancipatorios.

Os dados evidenciam um segundo resultado: O estabelecimento de parceria
entre governo e ICES leva a uma maior inclusao e permanéncia. As pesquisas voltadas
para as parcerias entre governos e universidades demonstram a ampla e assertiva
colaboracao das ICES com o desenvolvimento do Brasil. Esta se mostra especialmente nos
programas de formagédo de professores, incluséo e permanéncia de estudantes,
responsabilidade social universitaria, extensdo universitaria com alto impacto na
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transformacao de vidas, dentre outras premissas alinhadas com as pastas da inovacgéo,
ciéncia e tecnologia. Portanto, superado o mito de que as ICES concorrem com as IES
estatais, é preciso, baseado em evidéncias de estudos cientificos, mostrar para o governo
€ a opinido publica que a presenca das ICES é fundamental para o Brasil avancar no
atendimento as metas educacionais previstas no Plano Nacional de Educagao (PNE). Esse
movimento por uma educagao mais igualitaria, inclusiva, equitativa e de qualidade somente
tem a ganhar quando é dado o devido valor e reconhecimento ao capital intelectual e a
capacidade instaladas das ICES via editais de parceria com os entes publicos estatais no
fomento a educacéo brasileira. Esses argumentos fundamentam esta proposicao:

Proposicao 2 — Instaurar a cultura de convénios de colaboragéo e cooperagao entre
o Estado Brasileiro e as ICES para o atendimento educacional de interesse publico.

As ICES sao reconhecidas pela responsabilidade social e pelo desenvolvimento regional

As ICES configuram um segmento singular da educacao superior, caracterizado
pela robustez das instituicdes, forte ancoragem territorial e centralidade de sua missao
social. A partir dos dados do Censo da Educagédo Superior (Brasil, 2025) & possivel
identificar 84 ICES’ certificadas pelo MEC. Sao predominantemente universidades,
concentrando 84% de suas matriculas nesse tipo de instituicdo sustentando um padréo
organizacional que articula ensino, pesquisa, extenséo e inovagao.

O porte institucional desse segmento também se destaca: sdo mais de 470 mil
estudantes em ICES. Nas universidades comunitarias, estdo distribuidos em média cerca
de 11 mil estudantes por instituicdo, o que revela estruturas complexas, de grande impacto
regional, além da alta capilaridade em regides do interior. Além disso, 80% das matriculas
concentram-se em cursos presenciais, preservando a experiéncia universitaria integral
(Brasil, 2025).

Outro trago distintivo das ICES é a densidade académica e cientifica de seus
quadros. O corpo docente é composto por 24,4 mil professores, dos quais 87% possuem
formacao stricto sensu em nivel de mestrado ou doutorado e 71% atuam em regime de
tempo integral ou parcial (Brasil, 2025). Configura-se, assim, condi¢des institucionais
favoraveis ao desenvolvimento da extensdo, da pesquisa e de programas de poés-
graduacgao. No campo da ciéncia, tecnologia e inovagao, a maioria das ICES opera parques
cientificos e tecnolégicos e mantém ecossistemas de pesquisa articulados a demandas
regionais, configurando-se como atores estratégicos no desenvolvimento local.

Desde a retragdo do FIES em 2015 — que em 2024 alcangou apenas 1,5% dos
estudantes das ICES -, cresceram alternativas das proprias IES para o financiamento
estudantil. Essa iniciativa, somada ao PROUNI, alcanga 2 dos estudantes, cerca de 120
mil estudantes de menor nivel socioecondmico (Brasil, 2025). Na pds-graduagao stricto

7 No Painel do Censo da Educagao Superior, duas instituicdes assinaladas incorretamente como “Comunitaria”
foram desconsideradas em nossos calculos: o Centro Universitario Unido das Américas Descomplica
(Uniamérica), do Parana, transferida em 2021 para mantenedora com fins lucrativos (Aiua Educacional Ltda) e
a Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul), vendida em 2020 para a Sociedade de Educagéo Superior e
Cultura Brasil S.A. [Sociesc], empresa com fins lucrativos, controlada pela Anima Holding S.A.
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sensu 53% das universidades comunitarias integram o PROSUC, programa de
financiamento da pés-graduacao destinado as instituicdes comunitarias, enquanto apenas
5% das instituicbes privadas com fins lucrativos participam de forma equivalente do
PROSUP. Tal configuragdo evidencia que as ICES cumprem papel relevante tanto na
ampliacdo do acesso quanto na oferta de uma formagao de carater universitario pleno,
sustentada em compromisso publico, densidade académica e inovagao socialmente
orientada.

A extensao universitaria assume papel importante na vida académica ao aproximar
a universidade da sociedade. Um exemplo da integracdo da extensio ao curriculo é a
experiéncia vivida em uma ICES do Rio Grande do Sul, conforme pesquisa de Steigleder e
Zucchetti (2021). O estudo mostra as contribuicbes da curricularizacdo da extensao
indissociada do ensino, da pesquisa e da extensdo nessa IES comunitaria. Tais
contribuicdes oportunizam experiéncias estudantis potencializadoras de aprendizagens que
favorecem a formacao integral, além da formacéao técnica.

A extensdo nas ICES também provoca transformagdo no contexto de
mercantilizagcdo. Esta premissa é evidenciada em estudo de Fioreze, Moretto e Henrich
(2021). Tal estudo demarca o vinculo das ICES com a comunidade, a extensdo a servico
do desenvolvimento das comunidades regionais, 0 compromisso com o bem publico e a
reaproximacao da universidade com a comunidade, reafirmando seu compromisso social
desde sua origem. As praticas comunitarias dessas instituicbes, segundo Bittar (2001),
ganham relevancia desde a década de 1980, com a Constituicdo Federal de 1988 e
posteriormente com a fundagao da Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias
(ABRUC) em 1995.

Nessa esteira, a pesquisa de Bertolin, Schaeffer e Del Ré (2023) avaliou a
contribuicdo das ICES na ampliacdo do numero de estudantes concluintes com menor nivel
socioecondmico na comparagdo com os concluintes das universidades federais e do
modelo mercantil. Ao comparar dados sociodemograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o estudo infere que as ICES respondem melhor as politicas
de democratizacdo de acesso das ultimas décadas. Elas avancaram na inclusao de
estudantes de origem social desfavorecida. Da mesma forma, constituem alternativa mais
adequada do que as mercantis para a expansido da educacao superior com qualidade e
equidade.

O estudo de Schaeffer (2024) evidencia ainda outras contribuicbes das
universidades comunitarias: para a elevagao dos indicadores de qualidade da educacéo
superior no Brasil (Cl, CI-EAD, IDD, CPC e IGC); a expansao do acesso com a manutengao
de uma razao equilibrada de alunos por professor (RAP) — muito distinta da expansédo sem
professor conduzida pelas instituigbes mercantis; a oferta de cursos em areas estratégicas
e de interesse publico — como a formacao de professores e campos pouco atendidos pelo
setor privado com fins lucrativos; o desenvolvimento de modelos de educagao a distancia
alternativos a légica mercantil massificada; e a inclusdo de grupos historicamente
desfavorecidos. Assim, essas instituicdes fortalecem o compromisso publico e social da
educagao superior em consonancia com as metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE).
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Desde suas origens até a atual legislagao, as ICES demonstram maior compromisso
social, na comparagdo com os outros modelos de universidade. Logo, os dados
demonstram maior nimero de projetos voltados ao compromisso social, fortalecendo o
espaco local e regional de suas comunidades. Esse posicionamento beneficia a
comunidade atingida, fortalecendo o capital social dos municipios onde as ICES se
encontram inseridas (Juruena; Klein, 2016).

Outra evidéncia deste compromisso com suas comunidades vem da pesquisa de
Miranda et al. (2022), que estudaram o cenario da pandemia da Covid-19, que exigiu a
realizacao de rapidas mudancas no modo de trabalho das IES e a potencializacao de agbes
no campo da pesquisa e extensdo. O artigo mostra varias a¢des realizadas para além dos
espacos das ICES. E demarca o importante papel das ICES, comprometidas com o
desenvolvimento regional, com o impacto direto na saude da populagao local, decorrente
do compromisso com a ciéncia e com a valorizagao do cuidado com a vida das pessoas.

O modelo comunitario, conforme estudo de Schaefer e Spengler (2019), tem forte
contribuigdo junto a comunidade. A investigacao, realizada com uma ICES do Rio Grande
do Sul, a titulo de exemplo, analisa um projeto de extensdo em mediacdo de conflitos
juridicos. Os resultados confirmam a relevancia e o papel social dessa ICES junto a sua
comunidade, inclusive no tratamento de conflitos, confirmando seu papel de agente
integrador e transformador.

A pesquisa de Fioreze (2022) apresenta a perspectiva sustentavel por uma ICES,
no contexto da pandemia Covid-19, tornando pertinente a Agenda 2030 e seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A autora analisa a implicagdo do modelo
comunitario e sua aderéncia aos ODS num contexto de crise e acirramento da competicao
mercantil vivenciada na atualidade. Os resultados fazem alerta para o perigo da
descaracterizacdo do modelo frente a competitividade empresarial:

[...] constata-se que as relagdes universidade-sociedade passam por transformagdes, mas
o0 modelo ainda preserva o compromisso com o desenvolvimento regional. Ao tempo em
que a natureza porosa das instituicbes comunitarias é elemento facilitador para o
compromisso com os ODS, também facilita a aproximagdo com o mercado e pode
prescrever uma submissdo a ele, numa tendéncia de isomorfismo com a universidade
empresarial. Isto descaracterizaria 0 modelo comunitario enquanto tal, levando-o a perder
seu potencial de alternativa para a realizagdo dos ODS. (Fioreze, 2022, p. 1).

Tal atencao recai também sobre a pesquisa nas ICES. Com um histérico voltado
para resolucdo de problemas reais, a acirrada competicdo traz o alerta para um novo
cenario, no qual as ICES comegam a desenvolver pesquisas voltadas para o mercado numa
perspectiva neoliberal.

Essa nova realidade alerta para a necessidade de, mesmo diversificando-se o
escopo da pesquisa, nao se perder o foco na investigagao voltada para as necessidades
reais das comunidades e do desenvolvimento local e regional. A pesquisa de Fioreze e
Bertolin (2023) traz o alerta:

Embora exista, como demonstrado, um deslocamento para uma pesquisa de carater
comercial nas universidades comunitarias — o que talvez, por enquanto, ainda seja mais
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um desejo do que sua efetiva concretizagdo —, ndo se observa que essa tendéncia deva,
na visao das ICES, se tornar exclusiva. Evidenciou-se, outrossim, mesmo que com menos
entusiasmo, a necessidade de preservacao da pesquisa desinteressada (Fioreze; Bertolin,
2023, p. 10).

Canan e Cardoso (2020) discutem o lugar das ICES enquanto espacos facilitadores
da transformacao social, por meio do acesso e conclusao de cursos superiores de qualidade
por meio de politicas publicas como ProUni e FIES em uma ICES do Rio Grande do Sul.
Por meio de questionario e entrevista, os autores acessaram os estudantes beneficiados
com essas politicas, investigando como a formacado em nivel universitario impulsiona a
ascensao social e, paulatinamente, o empoderamento desses individuos. Os resultados
permitem concluir que a educagao de qualidade recebida por esses estudantes é base para
a ascensao social, fazendo valer seus direitos como justica social e ndo como beneficio,
conquistando oportunidades.

A responsabilidade social se mostra também no eixo da sustentabilidade ambiental.
Sustentabilidade é tema recorrente nas IES. A pesquisa de Santos, Lourega e Neto (2021),
realizada em uma ICES do Rio Grande do Sul, evidencia a missao e os valores institucionais
desenvolvendo a consciéncia coletiva para a sustentabilidade integrada com a
biodiversidade. O estudo retrata uma universidade que se utiliza, inclusive, de ferramentas
de gestao, para sensibilizar estudantes, professores e toda a comunidade académica para
praticas de desenvolvimento sustentavel. Outro estudo, realizado por Lucio e Ramos
(2021), aponta a preocupacgao de ICES catarinenses com o desenvolvimento sustentavel
no atendimento aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) atendendo ao seu
papel comunitario.

Além de cumprir com os ODS, as ICES procuram educar para a sustentabilidade
por meio de sua gestdo estratégica. Ela perpassa o ensino, a pesquisa e a extensao, além
da gestdo sustentavel. Outro estudo sobre as ICES do Rio Grande do Sul, desenvolvido
por Telocken e Trevisan (2020), traz luz para os setores pedagogicos, integrando a
sustentabilidade no contexto organizacional e curricular como valor comunitario. Os autores
apresentam ainda a gestao estratégica dessas IES como protagonistas para uma educacgao
sustentavel.

Como sintese identitaria das ICES, trazemos a pesquisa de Behling et al. (2022),
que captura a imagem de universidades comunitarias junto aos seus publicos associada
aos arquétipo do “Homem comum” e do “Cuidador”, “[...] os quais sintetizam como principais
atributos percebidos da instituicdo: responsavel, simples, adaptavel, coletiva, amiga,
trabalhadora, modesta, protetora, confiavel, solidaria e prestativa, com importante
vinculagdo simbdlica ao conceito de universidade comunitéria” (Behling et al., 2022, p. 41).

Os dados acima nos levam a inferir um terceiro resultado de nossa pesquisa:
as ICES apresentam acentuada responsabilidade social e comprometimento com o
desenvolvimento regional. As pesquisas e dados objetivos evidenciam a alta
responsabilidade social das ICES. Elas nasceram de uma necessidade comunitaria,
cresceram respondendo as dores comunitarias, expandiram-se formando liderangas locais
e regionais. Em seu processo identitario, a comunidade continua o centro de sua atencgao,
tanto em nivel local quanto regional. Ensino, pesquisa e extensdo comunitaria voltam-se

Revista Espago Pedagdgico, Passo Fundo, v. 32, e17819, 2025 12



P. Fossatti et al. — Universidades Comunitarias

para as demandas sociais com foco no desenvolvimento social e econdmico. Portanto,
reafirmar o compromisso com o desenvolvimento das comunidades é premissa das ICES.
Esse cenario leva-nos a terceira proposi¢ao deste artigo:

Proposicdo 3 — As universidades comunitarias é facultado um carater especifico de
responsabilidade social universitaria por seu forte engajamento com a transformagéo social
e com o desenvolvimento regional.

O Quadro 1 sintetiza os resultados encontrados nesta investigagao e as proposi¢des
que deles decorrem.

Quadro 1 - Sintese dos resultados e proposi¢des

RESULTADOS PROPOSICOES

O fortalecimento da Regulamentar a Lei n°® 12.881/2013 é necessidade
democracia educacional premente como sinal de avango da democracia
passa pela instituicao de participativa, com a organizagao da sociedade civil,

educagacg superior na area da educacao publica ndo estatal, mediante a
comunitaria.

colaboracao das ICES.

0 estabelecimento de Instaurar a cultura de convénios de
parceria entre governo e colaboragdo e cooperagao entre o Estado
ICES leva a uma maior Brasileiro e as ICES para o atendimento
inclusdo e permanéncia. educacional de interesse publico.

As ICES apresentam As universidades comunitarias é facultado um
acentuada responsabilidade carater especifico de responsabilidade social
social e comprometimento universitaria por seu forte engajamento com a

com o desenvolvimento transformag3o social e com o desenvolvimento
regional. regional.

Fonte: elaborado pelos autores.
Consideragoes finais

O artigo procurou trazer luzes para o estreitamento da parceria legal entre o estado
brasileiro e as ICES. Ao longo do texto, procuramos atender ao objetivo de evidenciar o
carater publico ndo-estatal e estratégico das instituicdes comunitarias para uma educagao
social emancipatéria.

A questao norteadora, aqui problematizada, trouxe as evidéncias do carater publico
nao-estatal das universidades comunitarias, para uma educagao social emancipatéria na
sociedade brasileira. Os dados mostram, desde suas origens, a profunda implicagdo das
IES comunitarias com os problemas sociais.
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Os resultados evidenciam que o fortalecimento da democracia educacional passa
pelas instituicbes de educagéo superior comunitarias, conforme expresso na sugestdo da
proposicao 1: Regulamentar a Lei n°® 12.881/2013 é necessidade premente como sinal de
avang¢o da democracia participativa, com a organizacdo da sociedade civil, na area da
educagao publica nao-estatal, mediante a colaboracdo das ICES. Este estudo também
mostrou a relevancia estratégica do estabelecimento de parceria entre governo e ICES para
levar a uma maior inclusao e permanéncia dos estudantes, instigando a apresentagao da
proposicao 2: Instaurar a cultura de convénios de colaboracao e cooperacao entre o Estado
Brasileiro e as ICES para atendimento educacional de interesse publico. Por fim, o terceiro
resultado confirma que as ICES apresentam acentuada responsabilidade social para o
desenvolvimento regional. Dessa constatacdo, nasce a terceira proposicdo: As ICES é
facultado um carater especifico de responsabilidade social universitaria por seu forte
engajamento com a transformacgao social e com o desenvolvimento regional.

Concluimos com a premissa de que as instituicbes comunitarias necessitam ser
fortalecidas junto ao governo com a regulamentagao da Lei 12.881, de 2013, para manter
sua sustentabilidade e expansao, como resposta estratégica para atendimento as metas do
PNE no Ensino Superior.

A pesquisa limitou-se a analise documental e de literatura. Esta limitagéo podera ser
superada, em futuras pesquisas, buscando-se dados primarios, ou seja, ouvindo o0s
gestores do governo, das ICES e liderangas das comunidades onde estas atuam. De
qualquer forma, a pesquisa avanga no conhecimento por evidenciar resultados que
legitimam a luta das ICES pela regulamentacao da Lei n° 12.881/2013 e que, desde j3,
reconhecem seu importante legado para a educacao brasileira.
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