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Resumo

O artigo procura fazer um breve balan¢o da situacao universitaria alema, tomando como referéncia
os efeitos produzidos pela introducao das medidas e exigéncias oriundas da Declaracdo de Bolonha.
Primeiro expde e analisa cada uma das seis principais medidas da Declaracdo. Na sequéncia, indica
as consequéncias visiveis que ela provoca, do ponto de vista pedagdgico e intelectual, na formacgao
dos estudantes, dedicando-se, também, a analisar, brevemente, seus efeitos na educagdo primaria
e secundaria. Por fim, com o intuito de realizar um balanco critico da situacdo, recorre ao sentido
cldssico da formacao alema (Bildung), destacando trés de seus muitos aspectos. No bojo da discus-
sdo, encontra-se o esforco em empreender a critica a tendéncia mundial, e especialmente alema, de
economicizagdo da educacao.
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Introducao

Trago, neste artigo, uma pequena contribuicfo, na qual tratarei de tendéncias
atuais no sistema aleméao de formacao e, mais especificamente, no campo universi-
tario; tendéncias essas que, assim presumo, nio devem estar muito longe daquelas
vividas aqui no Brasil. A tese basica de minhas breves consideracoes consiste no
fato de que os problemas atuais das escolas superiores aleméas (diante da situacéo
atual, prefiro ndo falar mais de “universidades”) ndo tém a ver apenas com as refor-
mas estruturais que, ha mais de dez anos, vém unificando, sob o titulo de “Processo
de Bolonha”, o espaco universitario europeu. Tais problemas expressam muito mais
uma economizacdo crescente dos sistemas de formacdo em todos os niveis. O titulo
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muito geral da “economizacio” pode ser precisado ai, como reducéo consideravel da
formacédo a instrucdo profissional, caracterizada tanto pelo aproveitamento geral
de bens de formacao quanto por objetivos determinados por critérios de efetivida-
de. A formacdo, no sentido de instrucdo profissional, perdeu o status de fim em si
mesma, apresentando-se, agora, como caminho operacional para alcancar objetivos
prescritos pelo mercado de trabalho. Isso obriga a estrutura das instituicoes a cum-
prir tais objetivos.

Em seguida, quero fundamentar minha tese em trés passos: primeiro, exporei
as reformas estruturais das escolas superiores e suas consequéncias. Farei, depois
disso, um pequeno excurso sobre as tendéncias andlogas nas outras instituices
educativas, para, finalmente, avaliar esse panorama, tomando como referéncia
normativa a ideia classica de formacéo.

“Europe is not onlythat of the Euro, of the banks and the economy: it must be a
Europe of knowledge as well” — eis o credo da Declaracdo de Sorbonne, de maio de
1998, que marca o inicio do assim chamado Processo de Bolonha. Quéo intimamen-
te, porém, a Europa do Euro e da economia esta vinculada a Europa do saber ja se
mostra quando olharmos para as demandas principais da Declaracédo de Bolonha,
assinada em 1999 por 29 estados europeus. Essas seis demandas principais sdo as
seguintes:

1) “introducéo de um sistema de exames de entendimento facil e comparavel”;

2) “introducdo de um sistema baseado, essencialmente, em dois ciclos prin-
cipais (a estrutura ungraduate-graduate, respectivamente, Bachelor-Mas-
ter)”;

3) “introducao de um sistema de créditos — semelhante ao ECTS (isto é, Euro-
pean-Credit-Transfer-System) — como instrumento adequado para promover
a maxima mobilidade dos estudantes”;

4) “promocéo da mobilidade através da superacéo de entraves que dificultam,
na pratica, a liberdade de residéncia”;

5) “promocédo da cooperacdo europeia quanto a garantia de qualidade, median-
te a elaboracéo de critérios e métodos comparaveis”;

6) “promocédo das necessarias dimensdes europeias no campo das instituicoes
superiores (desenvolvimento de curriculos; programas integradores de estu-
do e de pesquisa; etc.)”.?

No centro dessas demandas, consta a tendéncia em direcdo a unificacio,

respectivamente, a comparabilidade, no intuito de chegar a contabilizacdo mais
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abrangente possivel dos processos de formacdo. Gostaria de analisar, individual-
mente, cada uma dessas demandas.

As primeiras duas demandas que, na verdade, sdo interconectadas, visam a
normatizar, em nivel europeu, os exames universitarios finais; algo que, na pra-
tica, levou a um curriculo do Bachelor, de seis semestres, e do Master, de quatro
semestres. Deveriam ser revogados, assim, tipos especificos de exames finais, tais
como, na Alemanha, o diploma ou a licenciatura, com o objetivo de fazer valer
critérios de avaliacdo unificados no mercado de trabalho europeu. Entretempo,
essa transformacédo estda sendo concluida em larga escala, mesmo que ndo com-
pletamente ainda. Quanto a situacdo alema3, essa reforma causou efeitos bastante
radicais, especialmente para as ciéncias humanas e sociais, que foram obrigadas
a dividir seu tradicional curriculo bem-sucedido do mestrado de dez semestres em
duas fases separadas, um modo sempre ja valido, em grande parte, nas ciéncias
naturais e técnicas. Alguns curriculos, como na area das licenciaturas, do direito
e da medicina, até hoje, vém se opondo, com certo sucesso, a essa reforma; porém,
é apenas uma questéo de tempo até que se efetuem, também nessas areas, as res-
pectivas transformacoes (em alguns estados alemaies, ja se introduziu o Master of
Education).

Ainda que essa divisdo bipolar do curriculo tenha levado a sérios problemas
em algumas disciplinas — pois processos de formacéo de prazo maior, permitidos no
caso do antigo mestrado, precisavam ser transferidos em processos de prazo mais
curto —, o seu entrave principal estd no fato de os curriculos de Bachelor serem
considerados, por definicdo, de “qualificacdo profissional”; algo que significa para
as disciplinas das ciéncias humanas e sociais um mero engano de etiqueta. De
repente, curriculos de formacéo classica viram-se transformados, assim, sob nome
novo, em curriculos de instrugdo profissional que, entretanto, ndo encontram um
mercado de trabalho especifico para as disciplinas. Na verdade, isso significa, para
as ciéncias humanas e sociais, reducdo a uma formacao de bitola estreita, cuja
instrucéo profissional ndo encontra qualquer perspectiva profissional e para a qual
também faltam — por causa do tempo escasso — oportunidades de especializacgio.
Por isso, muitos dos alunos acrescentam a sua formacéo o Estudo de Master, mes-
mo sem projetar seu préprio futuro numa carreira académica.

Quanto a terceira e a quarta demandas, fala-se da mobilidade como objetivo,
no intuito de promover a exploracdo plena do espaco europeu das escolas superio-
res por parte dos estudantes. Originalmente, a ideia basica, nesse contexto, era
mesmo revoluciondria, na medida em que ela visava a abolicdo de um curriculo
hierarquico. O estudo — eis a ideia — deveria consistir apenas de médulos tematica-
mente definidos, representando uma extenséo especifica do tempo de trabalho, ex-
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presso por pontos de crédito (ECTS). Conforme a tendéncia de individualizacdo nas
sociedades pds-industrializadas — analisada de modo impressionante por Ulrich
Beck (1986) ja nos anos 1980 —, viveu-se o sonho de um estudante que migra, como
“némade de formacio”, pelo espaco europeu das escolas superiores (universidades),
compondo seus estudos por médulos, individualmente escolhidos, de diversas uni-
versidades e revelando, assim, um perfil inteiramente individual. No entanto, essa
perfeita revolucio pds-industrial de formacao fracassou radicalmente, com excecido
da implementacdo do ECTS e da estrutura modular dos estudos por fora. Com
efeito, as comissoes de planejamento curricular, na sua maioria um teatro leigo de
professores mal informados, transferiram apenas os antigos curriculos na forma
nova. Em consequéncia disso, curriculos — frequentemente monstros sobrecarrega-
dos por exames — praticamente impediam o aluno de terminar o estudo dentro do
prazo regular previsto. Além disso, tanto a alta pressdo de ter que passar por ind-
meros exames quanto os curriculos muito especificos impediram, em ampla esca-
la, a mobilidade dos estudantes. Somente através da reformulagéo dos curriculos,
realizada ao longo dos ultimos anos, a situagdo viu-se melhorada, mantendo-se, no
entanto, a antiga estrutura curricular.

Ora, a ampla revolucdo pds-industrial na area das escolas superiores néo
aconteceu, fato que nao significa, porém, que se fechasse um trinco contra sua
economizacdo. Ao contrario, tanto a estrutura modular por fora quanto, sobretudo,
o sistema ECTS levaram a contabilizacdo de processos de formacdo que — se dis-
puséssemos de mais tempo — poderiam ser compreendidos muito bem mediante a
analise do valor, feita por Marx. “Créditos” vém se transformando no “dinheiro do
espirito”, na medida em que eles deveriam expressar o tempo de seu (do espirito)
trabalho: com isso, cada curriculo é contado a base de uma semana igual a 40 ho-
ras de trabalho do espirito, contagem que precisa se espelhar detalhadamente no
numero dos créditos a serem alcancados. Que isso consiste num absurdo completo
é sabido por todos os envolvidos, isto €, pelos planejadores dos curriculos, pelos pro-
fessores e pelos estudantes, o mais tardar desde as experiéncias praticas. Todavia,
o problema ai ndo estd, em primeira linha, na impossibilidade de contabilizar os
processos de formac&o, sendo muito mais no fato de tal estrutura impedir, antes,
qualquer processo de formacédo, de modo que, por exemplo, o tempo necessario para
terminar a leitura de uma obra — tomemos a Critica da razdo pura, de Kant — nao
é previsto no orcamento temporal de tal curriculo (quem, apesar disso, completa a
leitura, ver-se-ia mesmo culpado pelo tempo prolongado de seu estudo, para o qual
perderia o apoio financeiro). Em consequéncia disso, os professores tém a respon-
sabilidade de reduzir, consideravelmente, as exigéncias e os conteidos de formacao
e adequa-los ao tempo disponivel, impedindo, assim, na maioria dos casos, qual-
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quer aprofundamento dos conteddos e problemas. Por parte dos estudantes, a isso
corresponde uma crescente orientacédo pela efetividade, cada vez menos dirigida
a necessidades objetivas e mais orientada as exigéncias formais — no sentido de
quando o tempo faltar, basta substituir o capitulo sobre a Critica da razdo pura
por qualquer introducéo a filosofia de Kant. Ou seja, deixa-se de lado a leitura dos
classicos e concentra-se a instrucdo cada vez mais no estudo de manuais e comen-
tadores dos autores.

Com as duas ultimas demandas da Declaracédo de Bolonha, tem-se, finalmen-
te, mais um instrumento das sociedades avancadas de prestacdo de servigcos no
campo das escolas superiores: a garantia de qualidade e o reticulo de critérios de
qualidade a ela vinculado. Nédo é apenas cada curriculo do Bachelor e do Master
que tem de passar a cada cinco anos por um processo exigente de (re)credencia-
mento, realizado, a custos muito altos, por agéncias especiais de credenciamento. A
garantia de qualidade estende-se por todas as esferas das escolas superiores, desde
as entrevistas que abrangem todas as escolas superiores, passando-se por entrevis-
tas dos alunos formados, até as avaliacdes normatizadas dos cursos especificos, que
tém de ser realizadas, periodicamente, por cada faculdade.

Devido a maneira referida e a amplitude das medidas, a intengdo, em prin-
cipio razoavel, de expor a qualidade dos estudos a uma reflexdo e a um controle
repetidos, torna-se, no entanto, um empreendimento cada vez mais vazio, pois nor-
matizado independentemente dos limites disciplinares; ai, as despesas excedem,
em muito, os ganhos concretos enquanto melhorias das condic¢oes dos estudos. H4,
entretanto, um efeito a contramao dessas medidas: critérios de avaliacdo normati-
zados levam, passo a passo, a normatizacdo do que esta sendo avaliado, pois uma
avaliacdo positiva, um (re)credenciamento bem-sucedido etc. s6 se tornam possi-
veis se os operadores (professores, institutos) se adaptarem as exigéncias dos crité-
rios normativos. Nesse reticulo, caminhos inovadores e espagos para configuracées
individuais néo sdo previstos — numa tal avaliacdo do ensino, uma prelecdo no
estilo de Hegel fracassaria de modo tdo radical como, de outra parte, uma prelecédo
no estilo de Paul Feyerabend. Se levarmos em conta que, hoje, essas avaliacoes do
ensino fazem parte de quase cada concurso para uma vaga de professor, os espacos
criativos neutralizam-se em virtude da troca crescente das geracoes.

O que foi afirmado até aqui se aplica ndo apenas para o ensino, senéo e de
modo igual a pesquisa, pois esta hoje se vé, da mesma forma, dominada ampla-
mente pelo calculo econémico. Ao decorrer das, assim chamadas, reformas, imple-
mentou-se, igualmente, uma reforma do salario dos professores que, desde 2005,
consiste num saldrio basico reduzido, que pode ganhar aumentos dependendo da
eficiéncia e da produtividade do trabalho realizado. E verdade que esses acrésci-
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mos podem ser alcancados, também, gracas ao trabalho destacado no ensino, mas
estes sé@o concedidos, antes de tudo, a base da producéo particular na pesquisa e
da aquisicdo de recursos externos. Em geral, a aquisicdo de tais recursos (isto é, de
fomento, concedidos por 6rgédos de incentivo a pesquisa) tornou-se um tema central
na paisagem alema das escolas superiores, visto que estas conseguem aumentar
com esses respaldos seu orcamento financeiro escasso e seus recursos humanos.
Destarte, os acordos firmados entre a direcdo e os professores sempre vém sendo
vinculados a uma perspectiva de aquisicio de recursos externos, um fato que leva
a situacdo segundo a qual, dito de modo um pouco exagerado, a quantia da litera-
tura de pedidos de financiamento, hoje, ultrapassa o tamanho das literaturas de
pesquisa que podem ser tomadas a sério.

Uma das consequéncias desse desenvolvimento é a tendéncia de escolher e
pesquisar apenas os temas com expectativa de financiamento a base de recursos
externos. Ai, ndo existe critério objetivo algum para legitimar essa expectativa;
na sua maioria, ela é determinada pelo olhar subjetivo do requerente e pelo que
Ihe parece estar en vogue — como que em obediéncia antecipada diante dos peritos.
Tendo em vista que essa impressao subjetiva, geralmente, depende da percepcio
consciente ou também inconsciente de tendéncias presentes em debates contempo-
raneos dos periédicos cientificos ou das demais midias, chega-se, por consequéncia,
a situacéo de negligenciar cada vez mais os temas aparentemente periféricos no
leque atual da pesquisa. Em resumo, isso leva a um estreitamento e a uma homo-
geneizacdo dos temas de pesquisa, que, a longo prazo, criardo efeitos problemati-
cos, pois a pesquisa verdadeiramente inovadora, via de regra, ndo segue as trilhas
estreitas da ciéncia normal, ou seja, ndo se encontra dentro no marco do puzzle
solving no sentido de Kuhn (1976, p. 50), sendo segue, segundo a histéria das cién-
cias, muitas vezes, desvios aparentes.

Consequéncias desses desenvolvimentos sdo, para indicar apenas algumas, as
seguintes: a) publicacdes orientadas pela sua funcfo, mais interessadas na quanti-
dade dos titulos do que na qualidade do contetido objetivo (a produgéo restrita, por
exemplo, de Espinosa pouco impressionaria uma banca moderna que decide sobre
uma vaga de professor); b) uma pratica de nomeacio como que de familia, pela qual
se valoriza cada vez menos a diversidade objetiva em favor dos vinculos tematicos
e institucionais; e ¢) finalmente, o estreitamento dos contetidos de ensino e de for-
macdo em geral, na medida em que a homogeneizacio da paisagem das pesquisas
leva cada vez mais a redugdo da variedade dos contetidos do ensino.

Gostaria de fazer aqui um breve corte. Todos os desenvolvimentos até ai des-
critos, deduzidos das seis demandas basicas da Declaracéo de Bolonha, sdo dirigi-
dos para a unificacéo, a comparabilidade e a contabilizacéo, visando, portanto (no
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sentido econdmico), a unificar e a tornar operacional o valor da formacéo e do saber.
A descricdo “econémico”, porém, aqui ndo caberia nem um pouco, se, a0 mesmo
tempo, ndo nascesse dessas estruturas uma tendéncia diametralmente oposta: a
tendéncia em favor da diferenciacdo. Assim, como o sonho americano — em termos
econémicos — de uma igualdade principal (de chances) representava e represen-
ta uma quimera bem-intencionada, a fim de desviar o olhar das desigualdades
existentes e de estigmatiza-las, no sentido positivo ou negativo, como criadas por
culpa prépria, as tendéncias descritas da unificacdo do ensino servem apenas de
base para estabelecer uma diferenciacdo mais efetiva na paisagem europeia de
formacéo.

Ora, enquanto na Franca e na Inglaterra a concorréncia entre as escolas su-
periores tem tradicdo longa, ela é desconhecida na tradicional paisagem alema das
escolas superiores. E verdade que surgiram sempre de novo determinados institu-
tos disciplinares que alcancaram, devido a pesquisadores destacados, uma fama
consideravel; no entanto, essa situacdo ndo era nem um pouco comparavel, por
exemplo, com a concentracdo francesa da formac&o universitaria em Paris ou da
inglesa em Oxford ou Cambridge. Somente nos anos 1990, essa situacdo mudou
lentamente na Alemanha, desde que periédicos politicos e econdmicos, como Spie-
gel, Focus, Handelsblatt etc., de repente, elaboraram “rankings”, a base de questio-
naveis settings metédicos, mediante os quais as universidades se viam comparadas
segundo critérios aparentemente uniformes e incluidas em listas hierarquicas.

A implementacao dos critérios de comparacio em termos da politica educativa
foi garantida — como acima descrito — pelo Processo de Bolonha. Uma implemen-
tacéo igual a dos “rankings” demorou até 2005/6, quando os recursos estatais, pro-
vindos da venda das licencas das redes méveis de comunicacdo (UMTS - licencas),
providenciavam a base financeira para a assim chamada “Iniciativa de exceléncia
dos governos federal e estaduais para o fomento das ciéncias e da pesquisa nas
escolas superiores aleméas”. Ainda que a Deutsche Forschungsgemeinschft (DFG),
que corresponde ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6-
gico (CNPq) brasileiro, ja tivesse preparado, embora extraoficialmente, uma di-
ferenciacdo da paisagem de pesquisa mediante a concentracdo da concessdo de
recursos em instituicées especificas, essa politica levou, oficialmente, a partir de
2005/6, e por meio dessa Iniciativa de exceléncia, a uma diferenciacéo duradoura,
desde que recursos de pesquisa bastante amplos foram concentrados em poucos
lugares, que, por sua vez, puderam se apoderar do bonito titulo de “universidade
de elite” — como ja dito, uma denominacéo tradicionalmente estranha a paisagem
universitaria alema.
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O objetivo explicito desse programa de exceléncia era, e ainda €, a tentativa de
reconduzir a pesquisa alema para o topo mundial, ou seja, ser mais bem colocada
no “ranking” internacional; uma tentativa que parece grotesca, devido ao simples
fato de o orcamento anual de toda Iniciativa de exceléncia (que é dividido entre dez
universidades de elite e, no minimo, mais dez) corresponder, aproximadamente,
aos recursos anuais da Universidade de Harvard. O futuro mostrara se esse obje-
tivo se realizara em algumas areas singulares — é, no entanto, um fato que a pai-
sagem universitdria alema se alterou fundamentalmente e continua se alterando.

Se seguirmos a andlise de Michael Hartmann, essa alteracdo levara a uma
cisdo profunda. Nas suas palavras:

Passo a passo, a concentragdo dos recursos financeiros para a pesquisa e a relagdo
modificada entre pesquisa e ensino levardo a uma cisdo profunda das aproximada-
mente 100 universidades existentes, entre um pequeno grupo de universidades diri-
gidas para a pesquisa e um grupo muito maior de Escolas Superiores, dirigidas para a
instrucdo profissional. Ao primeiro grupo pertencerdo os vencedores da Iniciativa de
Exceléncia, ao passo que ao segundo pertencerdo os perdedores que, de um ano para o
outro, reforcardo uma liga junto as Escolas Superiores de Ciéncias Aplicadas (2010,
p- 381).

Os circulos diabdlicos que promoverio esse desenvolvimento dizem respeito,
antes de tudo, a concentracdo dos recursos financeiros em determinadas univer-
sidades, dando-lhes condi¢ées cada vez melhores — recursos que sido vedados as
escolas superiores perdedoras. Essa espiral diferenciadora néo requer explicacdo
alguma. Além disso, pesquisadores de destaque vém sendo atraidos pelas univer-
sidades de elite mediante a reducdo de sua carga horaria de ensino, um fato que
minara a unidade tradicional de pesquisa e ensino. Em troca disso, a ideia de con-
tratar para o ensino, futuramente, cada vez mais professores com carga horaria
consideravelmente aumentada é uma consequéncia légica, ja preparada mediante
a implementacdo abrangente de vagas de alta carga horaria em nivel médio (os
assim chamados “professores para tarefas especificas”, com 14 ou mais aulas/horas
semanais). Que essa tendéncia também encaminhara uma espiral diferenciadora
explica-se, de mesmo modo, por si sé.

II

Apos essa apresentacio das mudancas no campo aleméo (e europeu) da forma-
cao superior, quero abordar, rapidamente, alguns outros setores de formacao, a fim
de tornar claro que essas mudancas representam uma tendéncia geral da adapta-
cao da formacéo (Bildung) a estruturas econdémicas — o que foi, de fato, minha tese
inicial. Comeco com a formacéo escolar: também nela se encontram processos de
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uniformizacio de méos dadas com tendéncias de diferenciacdo, de modo que essa
juncéo resulta muito mais da légica econdmica (inerente a ambas as tendéncias).
No que se refere a uniformizacio, verificam-se a quase abrangente reducéo dos
anos escolares do segundo grau de nove para oito anos e a implementacéo do cen-
tralizado exame final do liceu, com questionarios uniformizados. Produtos dessas
medidas unificadoras sdo, em primeiro lugar, alunos completamente sobrecarrega-
dos que conseguem vencer as matérias (enormemente condensadas gracas a redu-
céo insuficiente dos curriculos) somente a base do trabalho aos fins de semana e da
reducdo das atividades de lazer, e, em segundo lugar, um modo de aprendizagem
dos alunos, orientado pela eficiéncia, que concentra a atencio, tnica e exclusiva-
mente, naquelas matérias que sdo relevantes para os exames centralizados.
Quanto ao fundo dessas medidas, é possivel dizer que ambas representam
reacdes mais ou menos diretas ao assim chamado “choque de Pisa”, vivido pela Ale-
manha ha dez anos, devido aos resultados ruins dessa comparacéo internacional
dos aproveitamentos escolares. O que opera como pano de fundo, em todas essas
transformacoes na esfera educacional, é um contexto claramente econémico, ja que
o estudo de Pisa, realizado nos anos 2000 e 2003 em 32 paises, foi e continua sendo
um projeto da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, isto
é, da “Organisation for Economic Cooperation and Development” (OECD) de seus
estados-membros (o tltimo estudo aconteceu em 2009). Assim consta no prefécio
da “concepcao geral”:
O estudo internacional PISA (Programme for International Student Assessment) sobre o
aproveitamento escolar, promovido pela OECD, expressa o autocomprometimento novo dos
Estados-membros da OECD de alcangar uma imagem da produtividade de seus sistemas

de formacéo, mediante a medicdo do aproveitamento dos alunos & base de uma comum
concepgdo internacional (Deutsches Pisa - Konsortium, 2000, p. 5).

No entanto, o cerne dessa concepcdo geral é um entendimento novo da for-
macdo (Bildung) concebido pelo conceito “literacy” (MESSNER, 2010). Foram
contempladas apenas trés areas de formacdo ou “literacy”, a saber: competéncia
de leitura (reading literacy), formacao basica na matematica (mathematical lite-
racy) e formacéo basica nas ciéncias naturais (scientific literacy). No fundo dessa
concepcdo, estd uma orientacdo pragmatica do conceito de formacdo, o que fica
6bvio pela definicdo da competéncia de leitura: “Entender textos escritos, utiliza-
-los e refletir sobre eles, no intuito de alcancar objetivos proprios, desenvolver os
préprios conhecimento e potencial, e participar na vida social” (BAUMERT, 2001,
p- 23). Num primeiro olhar, essa definicdo soa completamente ndo problematica,
cada um podendo aceita-la em principio. Porém, ela contém uma determinacéo da
competéncia de leitura que ndo pode ser subestimada e que deveria ser resumida
pelos trés aspectos seguintes:
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1°) Ler, segundo essa definic¢do, é considerado um ato meramente cognitivo,
no qual os aspectos estéticos e emocionais ficam desrespeitados em ampla
escala, algo apontado, por exemplo, por Rudolf Messner (2010).

2° Ler, segundo essa definicéo, vem sendo completamente desvinculado da pa-
lavra falada e escrita — uma interacéo acontece apenas entre leitor e texto,
algo apontado também por Dietrich Benner (2002).

3¢ Ler, segundo essa definicdo, é considerado essencialmente um meio para
realizar objetivos especificos, como é tipico para textos que tratam de uma
determinada matéria; ele nfo é considerado, em primeira linha, um fim em
si mesmo, tal como acontece com textos mais estético-poéticos.*

Nao quero abordar aqui os detalhes das criticas referentes a essa concepgéo;
no entanto, é necessario vislumbrar que esse conceito de formacdo se enquadra
muito bem no marco econdémico, contexto no qual ele foi elaborado. Esse fato, en-
tretanto, néo significa uma critica do procedimento desse estudo, sendo do marco
econdmico ao qual o estudo foi adaptado.

Mais interessante ainda é que a tendéncia de comparacdo dos aproveitamen-
tos, oriunda do processo da diferenciacdo universitaria e realizada em analogia
aos “rankings” das universidades, ja se estende, hoje em dia, as escolas basicas,
desde que, em 2011, uma primeira comparacio do aproveitamento em 1.300 es-
colas basicas foi realizada no territério aleméo. N&o se espera mais muito tempo
para a extensédo dessa tendéncia até as pré-escolas e aos jardins de infancia, pois ja
existem concepgoes uniformes da formacao e educacdo que compreendem o periodo
do nascimento a passagem para o liceu. O Estado de Hessen, por exemplo, editou,
em 2007, um “Plano de formacéo e educagédo para criangas de 0 a 10 anos”, com o ti-
tulo expressivo de “Formacéo desde o inicio”.® Trata-se de algo que se da, como que
naturalmente, de méos dadas com programas de formacéo para os jardins de infan-
cia, dirigidos e concentrados nas matérias principais do inglés e da matematica, ja
dirigidas para a escola e o mercado de trabalho. Em resumo: com essas medidas, as
reivindicacoes de um mercado de trabalho globalizado ja se vém irradiando para
o desenvolvimento da primeira infancia, um fato que desemboca numa concepcéo
unificada de formacao, desde o nascimento até o exame final na universidade, mas,
0 que é preocupante e motivo de reflexdo entre nés, numa direcéo tinica e cada vez
mais mercadolégica.

III
Contento-me com esse breve excurso referente as demais instituicoes de for-
macdo para chegar a uma avaliacdo final das tendéncias expostas. Essa avaliacdo
se orienta por um conceito de formacéo (Bildung) que vé, no processo formativo uni-
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versal do potencial humano, um fim em si mesmo, opondo-se, consequentemente,
a uma orientacdo por critérios de eficiéncia segundo objetivos especificos (antes de
tudo econdmicos), inscritos aos curriculos de instrucéo profissional. Esse conceito
classico de formacéo entra, mediatizado por Rousseau, Kant, Schleiermacher e ou-
tros, também, na ideia da universidade, defendida por Humboldt. Nunca é demais
lembrar que tal ideia — ainda que apenas em principio — expressou, durante muito
tempo, o fundo firme da paisagem alema de formacéo, a qual foi sendo descaracte-
rizada, até seu desfiguramento, ao longo desses ultimos quinze anos. Nesse nosso
contexto, quero lembrar trés aspectos da ideia classica de formacéo.

O primeiro aspecto aponta para a autonomia da universidade, ou seja, para
sua liberdade frente a influéncia de reivindicacoes estatais. O ponto de partida da
reivindicacdo pela autonomia estd na contrariedade dos interesses entre Estado
e Ciéncias, ja explicitamente formulada por Schleiermacher, no que se refere ao
saber. Assim afirma o autor:

O Estado é, naturalmente, convencido de e preso apenas pela utilidade imediata dos co-
nhecimentos. Ele tenta favorecer o extenso conhecimento de fatos, fendomenos e sucessos
de todo tipo e, se preocupado com as institui¢oes cientificas, orienta-las, sobretudo, nessa
direcdo. Aqueles, porém, que se unem voluntariamente a favor das Ciéncias, preocupam-se
com algo bem diferente da mera massa de conhecimentos. O que os une é a consciéncia da
unidade necesséaria de todo saber, das leis e condi¢oes de seu surgimento, da forma e do ca-
rater que fazem de cada percepcéo, de cada pensamento um saber verdadeiro (1984, p. 88).°

N

Se aplicada essa contrariedade a situacdo moderna, incluindo-se no termo
“Estado” também demandas econ6micas, parece verificar-se o que Schleiermacher
pouco adiante profetiza no seu texto: “Quanto mais os cientificamente formados
veem-se concatenados com o Estado, de tal modo que o cientifico se vé neles do-
minado pelo politico [hoje, dirifamos também: pelo econémico — D.S.] sem chegar a
plena consciéncia, tanto mais cedo eles adaptar-se-do as intervencoes do Estado”
(1984, p. 90). Quanto mais a universidade se aproxima estruturalmente de uma
empresa econdmica, tanto mais seus membros assumirdo, de forma progressiva,
a consciéncia empresarial, supondo-se que néo reflitam permanentemente essas
estruturas. E verdade que as formas de identificacdo estrutural se implementam
de modo oculto; no entanto, na ampla atividade que caracteriza cada vez mais a
universidade como empresa, diminuindo o espaco para a reflexdo, aquela identifi-
cacao acontece num processo aparentemente continuo.

De outra parte, Humboldt ainda esperava de um Estado que “néo precisaria
reivindicar” das universidades “nada diretamente referido a ele; ao contrario, ele
deveria ter a convicgdo intrinseca de que, se as universidades alcangcassem seu
proprio objetivo final, elas cumpririam também seus fins de um modo muito mais
elevado” (1964, p. 260). O ideal de autonomia segundo o qual o Estado, confian-
te quanto ao objetivo comum de criar seres humanos universalmente formados e
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somente por isso maiores’, deixa as universidades trabalharem livremente, sem
intrometer-se nos seus assuntos, inverteu-se no que o Estado e a economia vém
confiando como que, naturalmente, na adaptacdo continua das instituicdes aos
objetivos imediatamente fixados na utilidade e na rentabilidade econdémica. In-
felizmente, a ultima esperanca é hoje muito mais bem fundamentada do que a
primeira.

O segundo aspecto, ao qual quero apontar com referéncia ao conceito classico
de formacédo, tem a ver com uma formacéo universal. De acordo com Humboldt,
esta se inicia j4a na escola, marcando sua tarefa principal (também como prepara-
cdo para a entrada na universidade). Segundo esse autor, a escola precisa:

[...] pensar apenas na formacédo harmonica de todos os potenciais de seus educandos; ape-
nas exercer sua forca em nimero menor possivel de objetos e por todos os seus lados; e
implantar todos os conhecimentos na sua alma de tal modo que a compreenséo, o saber
e a producgdo espiritual ganhem sua atracdo ndo gracas a circunstincias externas, sendo
através de sua precisdo, harmonia e beleza internas (1964, p. 261).

A situacdo atual nas escolas alemés esta longe, até muito longe (apesar da
existéncia de alguns poucos projetos de reforma) dessa ideia de formacao escolar
que visa a acordar nos educandos um interesse intrinseco pelas matérias de forma-
¢do, reduzindo-as a um minimo, mas as experimentando em toda sua amplitude.
Ao contrario, sdo os interesses extrinsecos (a orientacio pelas exigéncias do exame,
pela massa de matéria a ser trabalhada, pela eficiéncia metdédica de aprendizagem
etc.) que constam como fatores dominantes, estampando profundamente a menta-
lidade educativa dos alunos.

E evidente, ap6s o Processo de Bolonha, que a estruturacdo maior dos curri-
culos e a importancia crescente dos resultados dos exames nas escolas superiores
fecham bem com a referida mentalidade extrinseca dos alunos, pois, assim, a men-
talidade escolar se estende, sem interrupcéo, a universidade. Porém, mais um mo-
mento da universalidade ganha importéncia para as escolas superiores: a unidade
do saber, ja apontada por Schleiermacher, com a qual as ciéncias e a pesquisa se
sentem comprometidas. O erudito classico (Der klassische Gelehrte), que é capaz de
vincular seu objeto especifico de pesquisa ao horizonte geral de formacao, buscando
permanentemente tais conexodes, cedeu lugar ao cientista — especialista interessa-
do na carreira, cujas chances no mercado universitario de trabalho crescem com
a orientacfo estrita as reivindicacoes especificas do préprio mercado. Mesmo nos
lugares onde se realiza explicitamente uma pesquisa interdisciplinar, esta, muitas
vezes, parece ingenuamente desligada do horizonte mais amplo do contetido da
formacéo.

A busca por uma unidade do saber, por contextos superiores acontece cada vez
menos, vendo-se declarada, precipitadamente, como algo néo realizavel e ultrapas-
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sado com a referéncia a confusdo causada pela massa de fatos e conhecimentos.
Assim, formacdo e pesquisa universitarias igualam-se cada vez mais aquela pasta
de registros, da qual Adorno e Horkheimer falam no capitulo sobre a indtstria cul-
tural, na Dialética do esclarecimento: “A assim chamada ideia abrangente é uma
pasta de registros que cria ordem, mas néo concatenacao” (1988, p. 134).

Finalmente, quero apontar — como terceiro aspecto — uma constelag¢do, na qual
a interligacéo entre formacéo e economia salta aos olhos — refiro-me ao fato de a
riqueza e as chances de formacdo andarem juntas, isto é, de modo proporcional, e,
analogamente, pobreza e chances de formacéao realizarem-se desproporcionalmen-
te. Embora tenha sido claramente revelada mediante diversos estudos (e.o. Pisa),
sobretudo na Alemanha, essa interdependéncia marca um fenémeno geral de nosso
modelo econémico atual e esta no cerne de qualquer reforma de formacdo que o
segue. A segregacdo social estende-se diretamente a diferenciacdo da formacio, e
vice-versa, criando uma espiral ndo promissora quanto ao futuro da democracia.

Todavia, ndo quero finalizar minha avaliacdo com pessimismo total, pois nao
somos os unicos que visam a refletir criticamente esses problemas, explorando,
onde possivel, as lacunas e os espacos livres, para providenciar ainda um lugar
para a ideia classica de uma formagdo auténoma geral — nfo por dltima também
nesse nosso encontro.

The idea of education (university) and its economic deformation: an end chant

Abstract

The article aims to do a brief assessment of the German university situation, with reference to the
effects produced by the introduction of the measures and requirements arising from the Bologna
Declaration. Firstly exposes and analyzes each of the six main measures of the Declaration. Second-
ly, indicates the visible consequences that it causes, the pedagogical point of view and intellectual
training of students, devoting itself also to examine, briefly, its effects on primary and secondary
education. Finally, in order to make a critical assessment of the situation, uses the classic sense of the
German formation (Bildung), highlighting three of its many aspects. In the discussion is the effort to
undertake a critique of the global trend, and especially German, of commercialization of education.

Keywords: Autonomy. Bildung. Commercialization of Education. Freedom. Higher Education.
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Notas

I Titulo original: “Die idee der (universitiren) Bildung und ihre 6konomische deformation”. Conferéncia
proferida no I Coléquio Internacional sobre Sociedades Complexas, realizado no Programa de Pés-Gra-
duacdo em Educacao (PPGEDU), da Universidade de Passo Fundo, nos dias 14 e 15 de marco de 2013.
Tradugéo e revisdo: Hans-Georg Flickinger e Claudio A. Dalbosco.

2 Sorbonne Joint Declaration. Joint declaration on harmonisation of the arquitecture of the European high-
er education system, Paris, May 25, 1998.

3 Der Européische Hochschulraum. Gemeinsame Erkldrung der Européischen Bildungsminister (O espaco
%ull"opeu das escolas superiores. Declaracdo coletiva dos ministros de cultura europeus), 19. Juni 1999,

ologna.

4 Nao deveria deixar de mencionar que a concepcéo de “literacy” marca, por exemplo, na drea da “scientific
literacy”, também, um avanco consideravel diante do conceito de formacédo, presente na Alemanha no
campo das ciéncias naturais. A base dessa concepc¢do do “context of discovery”, por assim dizer, fica mais
central do que é exigido pela didética da matematica.

5 Bildung von Anfang an. Bildungs - und Erziehungsplan fiir Kinder von 0 bis 10 Jahren in Hessen (For-
macéo desde o inicio. Plano de formacao e educagdo para criancas de 0 a 10 anos de idade em Hessen), ed.
pelo Ministério de Cultura e de Assuntos Sociais do Estado de Hessen, Wiesbaden 2007, (4. ed. 2012).

6 Antes de Schleiermacher, foi Schelling quem ja apontou, com énfase, a ideia da “unidade do saber”; comp.
F.W.J.Schelling, Vorlesungen iiber die Methode des akademischen Studiums (Prele¢des sobre o método
do estudo académico) (1803), em: Séamtliche Werke (Obras Completas), vol. V, Stuttgart 1859, p. 207-352
(sobretudo a 1? prelecao).

7 Humboldt insere-se, aqui, nitidamente, na melhor tradi¢do moderna de pensamento sobre a natureza e o
papel do Estado, que por meio da educagéo constitui a instancia formadora da vontade moral dos indivi-
duos. Sobre isso, ver, por exemplo, o Emilio de Rousseau. [N. T.]
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