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Nesta resenha apresenta-se um olhar preliminar sobre a obra Reforma uni-
versitdria e a constru¢do do Espaco Europeu de Educacdo Superior: andlise de
uma década do Processo de Bolonha, organizada por Elisabete Monteiro de Aguiar
Pereira e Maria de Lourdes Pinto de Almeida e publicada em 2011 pela editora
Mercado de Letras, de Campinas. A obra constitui-se de uma coletanea de artigos
cientificos que apresentam resultados finais ou parciais de investigagdes sobre a
criacdo do EEES (Espaco Europeu de Educacio Superior) e de sua estruturacéo po-
litica por meio do que se denominou Processo de Bolonha. Os textos apresentados
séo de autores brasileiros e estrangeiros, o que permite ao leitor acessar avaliacées
aprofundadas do processo sob o olhar europeu, mas também de iniciar reflexdes
sobre seus possiveis impactos em paises latinos, a exemplo do Brasil.

O primeiro capitulo intitulado O Processo de Bolonha e a formacgéo do Espaco
Europeu de Educacéo Superior — EEES: 10 anos de reforma universitaria europeia,
explica e contextualiza o Processo de Bolonha, apresentando um breve resgate
histérico de sua criacdo e desenvolvimento até o ano de 2010. Para tanto, a autora
Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira analisou os documentos produzidos pelas
reunides bianuais entre os paises membros. Entre as contribui¢ées importantes do
texto estd a apresentacéo dos resultados de uma década de EEES, como: diferentes
graus de implementacéo dos objetivos propostos, por conta de muitas diferengas entre
os contextos nacionais e as instituicbes envolvidas; pouco debate sobre o processo
em alguns paises; atendimento parcial da dimensé&o social prevista. Para a autora,
a ideia de criacdo do EEES foi alcancada, mas ndo completada, e sua efetivacéo
requerera que as a¢bes continuem sendo implementadas por mais dez anos.

O segundo capitulo (O Processo de Bolonha e seu papel nos paises em transi-
cdo, de autoria do professor europeu Pavel Zgaga) apresenta um olhar otimista so-
bre o processo, destacando o sucesso gerado, principalmente, pela inclusiao de mui-
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tos paises membros ao longo dos anos. Apés o ano de 2005, o desafio do Processo de
Bolonha passou a ser fazer com que os 47 paises integrantes pudessem cooperar no
desenvolvimento de politicas, sem perder o poder nas tomadas de decisdes. Ainda,
segundo o autor, a coesdo entre paises téo distintos foi essencial para o sucesso do
EEES, e foi facilitada pela proposicdo de quatro linhas de a¢des combinadas: siste-
ma de crédito europeu generalizado, moldura flexivel das qualificacdes, dimenséo
europeia de qualidade e inovacdo e capacitacdo do povo europeu para as novas
oportunidades de aprendizagem. O texto destaca o envolvimento dos paises em
transicdo (na ocasido considerados os antigos paises socialistas da Europa Central
e Oriental) no processo. Entre outros aspectos, Zgaga destaca que, nessas nacgdes,
a adesdo ao EEES é um caminho para que aperfeicoem seus sistemas de ensino
e motivem a populacdo para a educacdo superior. Por outro lado, a mobilidade
internacional obtém sucesso moderado. Segundo sua andlise, o Processo de Bolo-
nha reforca a autonomia universitaria e as reformas na educacéo superior desses
paises em transicéo.

O capitulo Dez anos de reformas do ensino superior na Europa, de Andrée Sur-
sock, destaca a ampla consulta durante as tomadas de decisées como um fator de
sucesso do Processo de Bolonha. O papel da Associa¢do Europeia de Universidades
(EUA) também é lembrado, assim como os relatérios de tendéncias produzidos pelo
grupo, resultado de um intenso acompanhamento do processo ao longo do tempo.
Sursock analisa um desses relatérios (Tendéncias 2010), apresentando um resumo
de suas principais conclusées. Entre elas, pode-se destacar: maior acesso ao ensino
superior, devido ao aumento do nimero de instituicoes; exigéncia de mudancas de
atitudes e valores pelos paises; necessidade de se explicar o propésito das reformas
e convencer os professores a aderirem ao processo. Segundo os resultados, a adeséo
dos paises ao longo da década culminou em diferentes ritmos de execucio, e por
isso0 0 processo nao foi plenamente implementado. Apesar dos avancos, o autor des-
taca que o desenvolvimento pessoal nédo é suficientemente abordado, que ainda néo
é possivel avaliar os impactos da abordagem centrada no aluno, e que a adaptacéo
das instituicoes ao EEES é desafiadora.

Como condigdes para o sucesso, Sursock aponta a necessidade de uma maior
interacdo entre governos e instituicées de ensino superior, da promocéo efetiva
da mobilidade, de mais atencdo aos servicos estudantis e a qualidade interna das
institui¢cées. O autor conclui o texto apontando uma série de desafios futuros a
serem considerados para que o Processo de Bolonha possa vir a ser plenamente
implementado.

O quarto texto é de autoria do professor portugués Antonio Francisco Cacha-
puz, intitulado Bolonha 2010. Inicialmente, o autor apresenta sua previsdo de que
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a meta de integrar o ensino superior europeu nfo sera atingida até 2010, pois
alguns dos paises que aderiram sequer implantaram o processo. Seu posiciona-
mento critico parte da visdo de que o EEES prevé o planejamento de universidades
para atender ao mercado, refletindo uma forte influéncia das politicas neoliberais.
Além disso, apesar do discurso em prol da autonomia, a influéncia dos governos
sobre as universidades aumentou e apenas uma elite de instituicées de ensino é
beneficiada. Segundo Cachapuz, h4 uma tendéncia critica da Europa ao Processo
de Bolonha, e que a questdo da empregabilidade dos egressos do primeiro ciclo (ba-
charéis) ainda gera desconfianca. Entre as alternativas possiveis para minimizar
o descompasso do processo, o autor propde que a comunidade educativa seja mais
proativa em relacdo ao Espaco Europeu de Educacéio Superior.

O enfoque por competéncias na educacio geral e no ensino superior europeu
é o tema do quinto capitulo, de autoria de Antonio Bolivar. O autor destaca que
as reformas curriculares atuais se baseiam no Marco de Referéncia Europeu de
Competéncias Chave (2006) e suas oito competéncias entre as quais: comunicagoes
em vdarias linguas, comunicacéo digital, aprender a aprender, competéncia civica e
espirito empreendedor. Segundo sua anadlise, o enfoque das competéncias basicas
na escolaridade obrigatoéria, se bem conduzido, pode formar parte das oportunida-
des sociais, estimular um trabalho mais interdisciplinar e promover integracéo e
participacdo mais ativas dos individuos na vida publica. Em contrapartida, o enfo-
que das competéncias vinculado ao EEES teve como modelo o Projeto Tuning, que
utiliza as competéncias para delimitar perfis profissionais e substitui a aquisicédo
de conhecimentos, subordinando-se ao mercado de trabalho e ao discurso do “saber
vivo”. Em contrapartida a esse modelo, Bolivar defende o Proyecto De Se Co, que
ele considera como um conceito holistico de competéncia, mais integrador e com-
pleto, aliando requisitos cognitivos e ndo cognitivos com o contexto vivido. Por fim,
afirma que o discurso das competéncias ndo é um vildo, dependendo do uso que se
faca e de suas finalidades.

O sexto texto é de autoria de Maria Carmem Loépez Lopez, intitulado El pro-
cesso de Bolonia: professorado y modelo educativo centrado e la aprendizaje de
competencias. Para a autora, a pouca atencdo dada as mudancas qualitativas e
seus impactos sobre os professores e suas praticas sdo um obstaculo para a con-
solidacdo das mudancas previstas pelo Processo de Bolonha. O texto defende uma
andlise cautelosa do discurso das competéncias, destacando suas possibilidades
e limitacoes. Destaca o papel essencial dos professores para otimizar o potencial
formativo da aprendizagem por competéncias, e que os documentos norteadores do
EEES fazem poucas alusdes a importancia do docente e de sua formacéo. A partir
de reflexdes contextualizadas, a autora lista algumas condi¢bes para a participacédo
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adequada dos professores na consolidacdo do processo, como a revalorizacdo da
docéncia, a consideracdo de novas premissas para conduzir a pratica docente, o
desenvolvimento de uma nova cultura de colaboracéo, entre outros aspectos. Por
fim, apresenta um estudo de caso sobre a Universidade de Granada, ilustrando e
reforcando algum de seus comentarios.

Ricardo Rossato é o autor do sétimo capitulo, A universidade brasileira face
ao processo de Bolonha. Para contextualizar o tema, o autor destaca o perfil depen-
dente do Brasil em relacdo a outros paises e o reflexo disso na criacdo dos perfis
das nossas universidades (tdo variadas que néo conseguem configurar um siste-
ma). Apresenta a atual conjuntura, destacando a internacionalizacdo da educacéo
(como configurac¢do de um neocolonialismo), a criacéo de leis que expdem o ensino
superior ao capital privado e a vulgarizacéo do préprio conceito de universidade. A
titulo de ilustracéo, apresenta um quadro comparativo entre os modelos tradicio-
nal e emergente de universidade. Utiliza os exemplos da UFBA e da UFABC para
demonstrar a influéncia dos fatores externos no planejamento e gestdo de algumas
instituicdes nacionais. Ao se deter no tema politicas publicas, Rossato lembra que
ainda n&o existe no pais uma legislacio consolidada nem uma politica de educacéo
sobre o ensino superior, além de destacar a influéncia do Processo de Bolonha sobre
programas como o Prouni e o Reuni (contemplando a flexibiliza¢éo curricular e a
mobilidade estudantil, por exemplo). Ao final, apresenta um resumo do documento
Manifesto dos Reitores das Universidades Brasileiras, publicado em 2006 e sua
intencdo de reformar a educagéo superior brasileira em prol de uma adequacgédo aos
modelos internacionais, porém sem submissio aos outros paises.

O 1ultimo capitulo do livro traz o texto O processo de Bolonha na producéo
académica brasileira: incursées preliminares, de Afranio Mendes Catani e Renato
de Sousa Porto Gilioli. O artigo propds-se a mapear as produgdes académicas nacio-
nais que versam sobre o Processo de Bolonha, apresentando o contraste presente
entre os debates e um panorama para auxiliar novos estudos. Para os autores, a
abordagem do tema na América Latina e no Brasil tendem a seguir as orientacées
do EEES, e citam como exemplo a implantagio polémica do ensino a distancia,
a légica gerencialista dos professores tutores e a presenca marcante das ideias
neoliberais e suas reformas. Destacam que o Projeto de Lei n® 7200/2006 (Lei da
Reforma da Educacédo Superior) fortalece essas constatacdes, pois prevé a mescla
dos modelos europeu e estadunidense em uma nova configuracédo da educacio su-
perior brasileira, e também ilustram, citando os exemplos da UFBA, UnB, UFPI e
UFABC, como o modelo norte-americano esta sendo implementado no Brasil.

Segundo a andlise das publicacoes selecionadas, Catani e Gilioli identificaram
que alguns autores percebem que o Processo de Bolonha tende a aproximar as uni-
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versidades aos preceitos do livre mercado, mas que outras investigacoes defendem
que a necessidade de uma modernizacéo e adaptacdo aos requisitos da sociedade
do conhecimento precisam ser mais consideradas pelo ensino superior brasileiro.
Concluem o texto afirmando que o EEES reflete o interesse europeu em aumentar
sua hegemonia perante diversos paises, entre os quais os latino-americanos.

A obra em questdo constitui uma boa fonte de consulta preliminar aos estudos
sobre o Processo de Bolonha, permitindo ao piublico brasileiro e de toda a América
Latina (por conter textos em espanhol) compreender como se iniciou e se desenvol-
ve a construcéo do Espaco Europeu de Educacéo Superior. A opcéo pela selecédo de
textos com perfis distintos (tanto contestando quanto valorizando o atual modelo
europeu de formacdo universitaria) contribui para uma andlise mais imparcial do
leitor, levando a reflexéo e ao interesse em aprofundar as leituras sobre as fontes
primadrias citadas frequentemente em todos os textos. O livro ajuda os pesquisa-
dores em politicas publicas e o publico em geral a compreender as influéncias que
regem a configuracéo do ensino universitario no mundo ocidental contemporéaneo,
e a necessidade de analisar mais criticamente essas diretrizes que podem por em
risco ou potencializar os objetivos almejados por diversos paises (europeus ou néo)
na formacéo de cidadéos ativos para as futuras geracoes.
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