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Resumo

O presente artigo trata da possivel relacdo entre a expansao da Educagdo Superior Brasileira e o
Processo de Bolonha. Nosso objetivo, nos limites de um breve ensaio, é analisar que confluéncias
existem entre as politicas publicas expansionistas da Educacdo Superior ocorridas recentemente no
Brasil e os principios expressos na Declaracdo de Bolonha. Para tanto, iniciamos apresentando os
numeros da expansao da Educagdo Superior no Brasil no recorte temporal 2000-2012; na sequén-
cia, tratamos dos principios do processo de Bolonha como sendo a resposta europeia aos desafios
locais e globais da expanséo e contestacdo do modelo tradicional de educacgao superior vigente na
década de 1990; por fim, analisamos, a partir de algumas evidéncias, que relagdes existem entre o
processo de Bolonha e a expansao da Educacao Superior no Brasil ocorrida no inicio do século XXI.
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Se hd nove séculos atrds Bolonha concebeu a instituicdo que se espalhou primeiramente
pelo ocidente e depois pelo mundo todo, no apagar das luzes do século XX, Bolonha
inaugura um processo que pode vir a transformar consideravelmente a universidade

na Europa e, talvez, em outras partes do mundo, como a América Latina

(DIAS SOBRINHO, 2009, p. 131).
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Considerac6es iniciais

Mais de quinze anos distancia nosso tempo presente e a Declaragdo de Bolo-
nha, firmada por 29 ministros de educac¢édo da Europa, em 19 de junho de 1999. Um
documento curto, de quatro paginas, representa a articulacéo de ideias, politicas e
compromissos que constituem os indicativos de um importante processo de refor-
ma da educacgéo superior em andamento na Europa. Em seu primeiro paragrafo,
declara a “conscientizacdo crescente”, tanto do mundo politico e académico quanto
da opinido publica “da necessidade de criar uma Europa mais completa e alargada,
nomeadamente, considerando e dando solidez a sua dimenséo intelectual, cultural,
social, cientifica e tecnolégica”. A ideia de “Europa do Conhecimento” é indicada
como sendo “um fator imprescindivel ao crescimento social e humano, um elemento
indispensavel a consolidacéo e enriquecimento da cidadania Europeia”.

Os objetivos da Declaracéo sdo sintetizados por Dias Sobrinho (2009, p. 133)
da seguinte maneira: “poér em pratica um sistema de titulacdes compativel e com-
paravel, que também permita a expedicdo de um diploma suplementar ou ‘Suple-

99, «

mento Europeu de Titulo”; “adotar um sistema facilmente comparavel de dois ni-

”, «

veis: Graduacdo e Pés-Graduacio”; “aplicacio generalizada do Sistema Europeu de

9, «

Crédito (ECTS), que estabelece critérios para equivaléncia de créditos”; “promover

9, &

a mobilidade”; “promover a cooperacdo entre os sistemas educativos europeus para
assegurar a qualidade”; “promover a dimenséao europeia na educacéo superior”. Na
avaliacdo de Dias Sobrinho (2009, p. 134) a “Declaracéo de Bolonha” representa “o
registro formal de um importante processo que visa criar uma sélida convergéncia
na educacfo superior europeia, a fim de que esta responda adequada e eficiente-
mente aos problemas, oportunidades e desafios gestados pela globalizacio da eco-
nomia”. Transcorridos mais de quinze anos, é possivel fazer um balango sobre seu
significado para a Europa e a repercussio que teve para outras regioes, inclusive
no Brasil.

O presente artigo tem por objetivo, nos limites de um breve ensaio, analisar
que confluéncias existem entre a expanséo da educacéo superior brasileira e o Pro-
cesso de Bolonha. Para tanto, iniciamos apresentando os nimeros da expansio da
Educacdo Superior no Brasil no recorte temporal 2000-2012; na sequéncia apre-
sentamos os principios do processo de Bolonha como sendo a resposta europeia aos
desafios locais e globais da expanséo e contestacdo do modelo tradicional de educa-
cdo superior vigente na década de 1990; por fim, analisamos, a partir de algumas
evidéncias, quais as relacdes existentes entre o processo de Bolonha e a expanséo
da Educacio Superior no Brasil ocorrida no inicio do século XXI.
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Confluéncias da expansao da educagao superior brasileira no periodo de 2000 a 2012 e o processo de Bolonha

A expansao da educacao superior no Brasil no periodo de 2000 a 2012

O resumo técnico do censo de educagéo superior relativo ao ano 2012 aponta
numeros expressivos em relacdo ao cendrio atual da educagdo superior no Brasil.
Segundo os numeros oficiais, as instituicbes de educacdo superior sdo majorita-
riamente privadas (87,4%), o que demonstra um grande investimento do setor em
relacéio ao publico em todas as regides do pais, como se pode verificar na tabela
abaixo:

Tabela 1: Numero de instituicdes de educacao superior, por categoria administrativa (publica e privada),
segundo a regido geografica - Brasil - 2012

Regiso geografica Categoria administrativa Total
Publica Privada
Regido Norte 28 126 154
Regiao Nordeste 65 379 444
Regido Sudeste 143 1.030 1.173
Regido Centro-Oeste 19 217 236
Regido Sul 49 360 409

Fonte: INEP (2014).

A partir de tais dados, é possivel perceber que a grande maioria das institui-
¢oes esta localizada na Regido Sudeste. A superioridade de institui¢oes é conside-
ravel na rede publica, porém os niimeros sio mais expressivos na rede privada o
que pode ser explicado pelo contingente populacional e pela condi¢do financeira da
regido. Os menores numeros de instituicdes, por sua vez, estdo na Regido Norte e
Centro-Oeste, onde também é possivel perceber a predominéncia das instituices
privadas, porém em nimero menor que nas demais regides do pais. Tal diferenca
mostra que a iniciativa privada prefere as regides do pais que possuem atrativos
que viabilizem seus investimentos, como contingente populacional, circulagdo de
bens e servicos, infraestrutura e recursos humanos.

Na tabela que segue, é possivel verificar, agora em nivel nacional, o cresci-
mento das instituicées de educacéo superior segundo a categoria administrativa,
o que confirma o interesse da iniciativa privada no negécio educacéo superior, cor-
roborando a afirmacéo de Rossato (2011, p. 186) de que “com a perspectiva de que
o mundo é um grande mercado, a educacfio passa a ser vista como uma moeda de
troca, e um produto a ser disputado no vasto universo dos negécios”.
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Tabela 2 : Evolu¢ao do numero de instituicdes de educacgdo superior, segundo a categoria administrativa,

no periodo de 2000 a 2012
Ano C?ategoria administrativ.a Total
Publica Privada
2000 176 1.004 1.118
2001 183 1.208 1.391
2006 248 2.022 2.270
2012 304 2.112 2.416

Fonte: INEP (2005, 2012, 2014).

Destacam-se nesses doze anos o nascimento de 1.298 instituicdes de educa-
cdo superior, ficando evidente a hegemonia do nimero de institui¢cdes privadas
que praticamente dobram o ndmero de instituicdes, em relacdo as publicas que
néo conseguem atingir a mesma marca de crescimento. Diante de tais nimeros
torna-se evidente a afirmacéo de Dias Sobrinho (2009, p. 141) de que “a educacéo
superior além de suas funcées de democratizacio, estda sendo um dos mercados
mais atraentes e lucrativos, para as instituicoes e paises”. A distribuicdo do nud-
mero de matriculas é decorrente desse contexto, ou seja, a grande concentracéo de
matriculas esta localizada nas instituicdes privadas, conforme é possivel observar
na tabela a seguir:

Tabela 3: Evolucdo do nimero de matriculas da graduagao, segundo a categoria administrativa

Ano : Qategoria Administrati\{a Total
Publica Privada
2000 - - 2.694.245
2001 944.584 2.091.529 3.036.113
2006 1.251.365 3.632.487 4.883.852
2012 1.879.376 5.140.312 7.037.688

Fonte: INEP (2005, 2012, 2014).

Verifica-se que a tendéncia histérica de as institui¢cées de educacéo superior
no Brasil estarem, na sua maioria, vinculadas ao setor privado se confirma. Os da-
dos do Censo da Educacgdo Superior 2012 mostram que o perfil predominante é de
faculdades, as quais se caracterizam por atuar em um nimero reduzido de areas,
néo ter autonomia para criar programas de ensino e cursos; sdo privadas e estido
localizadas no interior do pais (Inep, 2014, p. 78). Assim, é possivel afirmar que a
educacio como espaco de negdcios comandado pela iniciativa privada demonstra
destreza e desenvoltura em satisfazer as tendéncias de mercado (ROSSATO, 2011,
p. 186).
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Confluéncias da expansao da educagao superior brasileira no periodo de 2000 a 2012 e o processo de Bolonha

Os numeros expressivos de matriculas e de instituicées de educacdo superior
néo deixam duvida de que vivemos, no periodo indicado, um fenémeno significativo
em relagdo a expanséo, porém tal crescimento reflete por um lado, a desestabiliza-
cdo do mundo do trabalho o que leva a busca crescente pelo diploma universitario
como elemento importante na garantia da empregabilidade, e de outro, a légica
da economia globalizada, ou seja, o grande protagonista da expansio ndo sdo os
investimentos publicos mas a abertura para o mundo do capital (ROSSATO, 2011,
p- 186). Este, por sua vez, aproveita as novas oportunidades de negécio e as fatias
do mercado principalmente no interior do pais, onde se destaca a instalacdo de
faculdades. Assim, as politicas de expansio da educacéo superior no Brasil seguem
a tendéncia mundial em que os investimentos do Estado tendem sempre a dimi-
nuir e as Universidade publicas a passar por sérios problemas, abrindo um espaco
que é rapidamente ocupado pelas instituicoes privadas (ZGAGA, 2011, p. 55). Tais
fatos mostram que as politicas de expansio foram efetivas quando relacionadas as
instituicées que tém como foco principal o ensino, enquanto que as universidades
responsaveis pelo ensino, pesquisa e extensio, permanecem em ritmo mais lento
de crescimento como se pode observar abaixo:

Tabela 4: Evolucdo do numero de institui¢des de educacéo superior, segundo a Organizacdo Académica

Organizacao académica
Ano - - = — Total
Universidade Centro Universitario Faculdade IF e CEFET
2002 162 77 1.398 - 1.637
2006 178 119 1.973 - 2.270
2009 186 127 1.966 35 2.314
2012 193 139 2.044 40 2.416

Fonte: INEP (2005, 2012, 2014).

Apesar de o nimero de Universidades ser muito inferior ao de Faculdades, se-
gundo os dados de 2012, a maioria (50,8%) das matriculas em cursos de graduacéo
presencial estd nas universidades, seguidas das faculdades (33,5%), que séo, prio-
ritariamente, instituicoes privadas; além disso, os dados apontam que nas institui-
¢bes privadas, a maioria dos alunos prevalece matriculada em cursos de graduacéo
presencial no noturno (73,2%), enquanto que na rede federal, cerca de 70% das
matriculas estdo concentradas em cursos presenciais no diurno; as instituicées pa-
blicas estaduais tém mais da metade (58,6%) de suas matriculas nos cursos presen-
ciais no diurno e as publicas municipais tém a composicédo de suas matriculas por
turno parecida com as privadas (Inep, 2014, p. 61). A concentracéo das matriculas
nas Universidades revela que tais institui¢des, sejam publicas ou privadas, por
serem de grande porte e com uma longa trajetéria de ensino, pesquisa e extenséo,
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desempenham um papel fundamental no cendrio nacional. No entanto, ainda é
discrepante o nimero de matriculas por turno, revelando que ainda as institui¢ées
privadas continuam sendo uma op¢éo para aquele contingente de estudantes que
precisa trabalhar durante o dia, enquanto que a federal é opg¢éo para aqueles que
nédo precisam, necessariamente, trabalhar para se manterem estudando.

Tal cendrio da educacgdo superior brasileira aponta para a adequacgédo a ten-
déncia mundial globalizadora: de um lado, os nimeros expressivos apontam para
a massificacdo da educacdo superior pela expansdo do ntumero de vagas e de ma-
triculas; por outro, fica evidente a predominancia do setor privado nesse processo,
ao passo que o setor publico cresce timidamente e passa a exercer a funcéo de re-
gulador e fiscalizador, como se pode observar na Lei 10.861, de 14 de abril de 2004,
a qual institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior/Sinaes. A
partir de tal marco legal, todos os curso e instituicdes brasileiras estdo submetidos
as avaliagoes periddicas, orquestradas pelo Ministério da Educacéo.

Os nameros e aspectos destacados até aqui nos mostram quais sdo os rumos
que a educagdo superior no pais tem tomado, sob a légica da globalizacdo mun-
dial. Desse modo, a preocupacio com a internacionalizacfo, a l6gica do mercado de
trabalho sob a égide do neoliberalismo, os processos regulatoérios e de avaliacio, a
mobilidade estudantil e o espago no mundo do conhecimento, influenciam decisiva-
mente os rumos das politicas publicas. Fazer parte desse cendrio mundial implica
em rever muitos aspectos do modo como tradicionalmente se organizou a educacéo
superior brasileira, assim como aconteceu com a Europa por meio do Processo de
Bolonha, o qual servira de base para muitas das decisdes tomadas no Brasil.

O Processo de Bolonha surge como uma proposta europeia para a resolucéo
de seus proprios problemas, levando em consideracéo o contexto de expansdo e
de contestacdo do modelo tradicional vigente na década de 1990. Um movimento
que surge para dar conta de um cendrio especifico, ainda que globalizado, como o
Processo de Bolonha, teria influéncia nas politicas educacionais brasileiras para a
educacéo superior diante do cendrio acima descrito? E o que procuraremos mostrar
a seguir.

0 contexto e os principios do Processo de Bolonha: a resposta europeia aos
desafios locais e globais

A iniciativa para a consolidacdo do Processo de Bolonha se justifica pela con-
tribuicdo que o desenvolvimento educacional poderia trazer para a comunidade

europeia, em seu sentido mais amplo, e para os cidadidos em sentido restrito e
concreto, diante de um novo cendrio econémico mundial, no qual o espago europeu
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precisava marcar posicdo. Tal iniciativa estaria em consonéncia com a crescente
conscientizacdo politica e académica mundial que reiterava a necessidade e a im-
portincia das dimensdes intelectual, cultural, social, cientifica e tecnolégica para
o desenvolvimento das nacoes. Nessa direcdo, o documento registra que a busca
pela qualifica¢do dos processos educacionais e de produgéo do conhecimento é con-
dicdo para o desenvolvimento social e humano, sendo capaz de promover espacos e
oportunidades que possibilitarédo aos seus cidaddos o desenvolvimento de “aptidoes
necessdarias para enfrentar os desafios do novo milénio” aliando “a consciéncia de
partilha dos valores” e a “pertenca a um espaco social e cultural comum” (BO-
LOGNA DECLARATION, 1999). Percebe-se, assim, que o Processo de Bolonha esta
amparado no modelo global de desenvolvimento, calcado na inovagéo e em padroes
de competitividade maleaveis e flexiveis. Inserir-se nesse cenario implica em reco-
nhecer que a légica da diferenciagédo, pela capacidade de criacdo e de forca compe-
titiva, esta aliada a rapidez das transformagoes e a novas demandas de um mundo
que diminui as fronteiras entre o local e o global. Assim, aponta para a necessidade
do trabalho em rede e da cooperacgdo para potencializacdo da produtividade e com-
petitividade, o qual néo seria possivel pelo trabalho isolado. Diante do contexto de
alta produtividade e rapidez das mudancas, se torna insuficiente preparar somen-
te para o trabalho, ja que, como afirma Bolivar, “la fuerza de trabajo de la Unién
Europea debe ser um factor de innovacion, productividad y competitividade” (2011,
p- 110), tornando a aquisi¢do de competéncias mais importante que a simples qua-
lificacéo para o trabalho. Segundo o autor, essa maxima é uma das variaveis que,
se tomada de modo apressado e acritico, contribui para a incorporacéo da légica do
mundo empresarial na educacio superior, tomando-o como modelo de formacéo,
reflexo das “politicas neoliberales que subordinan la educaicon a las demandas del
mercado y a la gestién de los recursos humanos” (BOLIVAR, 2011, p. 110), do que
para a formacgdo como processo que contribui para a formacéo humana, tendo como
um de seus aspectos a qualificacéo profissional.

Fica claro no documento a premissa de que néo se constréi uma Europa do
Conhecimento competitiva, atraente e valorizada sem um processo educativo vol-
tado para o enfrentamento das demandas oriundas de um novo contexto econémico
global, interdependente e interconectado. Para isso, era preciso contar com a Uni-
versidade europeia, ja que as bases da economia assentadas no desenvolvimento
tecnolégico implicavam em rever os modelos de organizacédo das institui¢oes produ-
toras de conhecimento e formadoras de profissionais. Para isso eram necessarias
algumas agdes que perpassavam os seguintes aspectos: (i) a preocupagéo com a for-
macdo para a empregabilidade, ja que o emprego é fundamental para o desenvolvi-
mento econémico e social; (ii) a equiparacéo e equivaléncia dos graus académicos,
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a fim de tornar o Sistema Europeu de Educacéo Superior atrativo, seja pela sua
agilidade burocratica ou pela qualidade e diferenciagdo dos processos formativos;
(iii) eficiéncia e rapidez do tempo de formacdo, sendo, para isso, necessaria a redu-
cdo para trés anos da formacdo na graduacéo, integrando os egressos ao mercado
de trabalho mais rapidamente e aligeirando o acesso ao nivel da pé6s-graduacéo;
(iv) promover a adaptabilidade dos curriculos e a valorizagdo das aprendizagens
construidas em diversos espacos formativos, de modo a aproveitar a potencialidade
dos espacos de formacio alternativos que contribuem para a formacéo profissional
de seus cidadéos e da captacédo de novas demandas e solugGes para os problemas
emergentes, ampliando o repertério de conhecimentos para além da ‘academia’.
No entanto, ha a preocupacio com a validacdo desses conhecimentos, ou seja, com
o reconhecimento desses como social e academicamente validos, por isso, valida-
dos pelas institui¢cdes formais, evitando uma espécie ‘vale tudo’ e valorizando as
experiéncias formativas; (v) a mobilidade de estudantes, professores e demais pro-
fissionais da educacédo, de modo a potencializar o interciAmbio de conhecimentos
e praticas pedagogicas e profissionais. Evidencia-se a iniciativa de tornar mais
efetiva e orgénica a cooperacfo entre as institui¢cdes de ensino superior, de modo
a potencializar a producdo do conhecimento; (vi) a cooperacio para a busca pela
qualidade, ja que é ela que elevaria os graus de notoriedade e interesse mundial
pela Europa. Com o desenvolvimento de critérios e metodologias adequadas seria
possivel elevar os niveis de qualidade da formacéo e de producdo de conhecimento,
consolidando a coeréncia, a atratividade e a competitividade do Sistema Europeu
de Educacédo Superior; (vii) a grande reforma em busca da qualidade e da competi-
tividade teria que contar com reorganizacéo das instituicoes a fim de dar conta das
novas demandas, desse modo, implicando no realinhamento de suas propostas pe-
dagdgicas e curriculares, assim como de parceiras interinstitucionais, circulacio de
pessoas e propostas de integracgéo entre formagéo, mercado de trabalho e pesquisa.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o Processo de Bolonha consiste num
conjunto de propostas europeias para dar conta de seus préprios problemas, conforme
afirma Zgaga (2011, p. 64) “o Processo de Bolonha é algo que néo se experimentou
antes. E uma resposta Europeia especifica em resposta aos seus problemas
histéricos europeus, mas é também uma resposta ao contexto global”. Para isso,
aponta para os ajustes que precisam ser feitos nas instituicoes de educagéo superior,
a fim de garantir a producéo de novos conhecimentos de modo cooperativo, uma vez
que sozinhas diante das novas conjunturas de desenvolvimento tecnolégico seria
inviavel. Assim, a abertura de novas possibilidades de intercAmbio de conhecimento
e pessoas, de modo a promover a formacfo para o trabalho, novas oportunidades
de emprego e pesquisa cooperativa, torna-se um condicionante de primeira ordem.
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Fica claro que para dar conta dos seus problemas economicos, politicos e epis-
temolodgicos, que sdo também problemas globais, a Europa vé as instituicdes de
educacéo superior como uma engrenagem central, ja que sdo as principais instan-
cias formadoras de profissionais e produtoras de conhecimento. Entretanto, ha o
perigo eminente da légica académica sucumbir diante da légica econdmica merca-
dolégica, como aponta Bolivar (2011). As institui¢ées de educacdo superior, tanto
na Europa como nos demais continentes, ndo passam imunes por essa pressio. A
seguir, buscaremos apontar qual a influéncia do processo de Bolonha nas politicas
de expansdo do ensino superior no Brasil.

0 contexto de expansao da educagao superior brasileira no periodo de 2000 a
2012 e sua relagao com o Processo de Bolonha: a resposta brasileira aos desafios
locais e globais

Seria ingénuo acreditar que todas as mudangas ocorridas nas udltimas duas
décadas na conducdo das politicas publicas para a Educacdo Superior no Brasil sdo
desdobramentos do Processo de Bolonha; de mesma forma seria simplista dizer que
todas as proposicoes legislativas que regulamentam a Educac¢éo Superior se devem
aos ditames dos organismos internacionais (OCDE, Bird, BM, FMI, Unesco etc.)
que, com mao de ferro, orquestram o funcionamento do Mercado Educacional; néo
seria sensato defender a posicéo intransigente de que todas as mudangas ocorridas
no Ambito da Educacéo Superior foram maquiavelicamente planejadas por organis-
mos internacionais, estdo previstos no Processo de Bolonha e que, portanto, ndo ha
espacgos de autonomia para o planejamento das politicas publicas para a Educacéo
Superior Brasileira. De outra parte, ndo podemos negar que ha fortes influéncias
dos organismos internacionais e do Processo de Bolonha nos processos de conducéo
e decisdo da forma como tem se desdobrado a Educacdo Superior Brasileira. Neste
ultimo topico do artigo, pretendemos analisar, a partir de alguns exemplos, de que
forma os indicativos do Processo de Bolonha se fazem sentir na resposta brasileira
dada aos desafios locais e globais da expansédo da educagédo superior.

Tomando por base os nimeros da expanséo da educacio superior brasileira,
rapidamente apresentados na primeira parte do presente artigo, salta aos olhos a
vertiginosa expansdo privada tanto em termos de institui¢ées quanto do nimero
de matriculas. Tomando por base os nimeros do periodo analisado (2000 a 2012),
vemos que enquanto tivemos a criacdo de 128 instituicdes publicas, foram criadas
1.298 instituicoes privadas (conforme Tabela 2). A evolucdo do ntimero de matri-
culas também reforca essa constatacdo da expansio pelo caminho da privatizacéao.
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Conforme Tabela 3, enquanto que em 2012 temos um total de 1.879.376 matriculas
em instituicdes publicas, no setor privado temos um total de 7.037.688 matriculas,
ou seja, hd uma diferenca de 5.158.312 entre a soma das matriculas efetivadas
em instituicdes publicas e as efetivadas em instituicdes privadas. Essa primeira
constatacdo vem reforcar a tese de Suely Ferreira (2009) de que houve no século
XX trés ondas reformistas na América Latina: a primeira delas aconteceu no inicio
do século e se apresentou como uma resposta as demandas das classes médias, da
industrializacdo e da expansdo das universidades publicas e teve como resultado
a difusdo do modelo universitario publico, gratuito e laico (no Brasil tal modelo
teve pouco éxito em funcéo do nascimento tardio da Universidade Brasileira); a
segunda reforma iniciou-se nos inicios dos anos de 1970, no contexto das ditaduras
militares, no cenario da crise do petréleo, da crise fiscal, da diminuicdo dos precos
das matérias-primas que acabou gerando dificuldades para os Estados continua-
rem a expansio do financiamento publico para as Universidades (podemos dizer
que é nesta segunda onda de reforma que ocorre a expansio desordenada das IES
privadas e a diferenciacdo expressiva de instituicdes); a terceira reforma vem mar-
cada pelo processo de internacionalizacio da educacio superior, possibilitada pela
presenca forte das novas tecnologias da informacéo, das demandas das populacées
excluidas deste nivel de ensino, da educacéo ao longo da vida, da mercantilizacéo
do conhecimento e da renovacdo permanente dos saberes. No dizer de Ferreira
(2009, p. 44), “a internacionalizacdo vem promovendo a mobilidade estudantil, o
estabelecimento de standarts internacionais de qualidade, da importancia da rele-
vancia local e global, da educacéo transfronteirica e das modalidades de educacéo
em rede, da educacdo virtual”.

Uma observacdo panoramica dessas trés reformas apontadas por Ferreira
(2009) nos leva a identificar que a expansao da educacio superior em curso no Bra-
sil, nas dltimas duas décadas, situa-se entre as segunda e terceira ondas reformis-
tas. Temos, portanto, um misto entre a expanséo das IES privadas, a diferenciacéo
das institui¢cdes e uma tentativa de internacionaliza¢do da educacéo superior. No
que tange a terceira onda reformista, tem razdo Catani e Gilioli quando dizem que
ela “possui notavel sinergia com os parametros que regem a implementacgdo do
Espaco Europeu de Educacdo Superior” (2011, p. 219).

Talvez seja forcoso dizer que estd havendo a incorporacdo e a aplicacdo dos
principios do Processo de Bolonha na expanséo da Educacio Superior no Brasil.
Sobre esse aspecto, concordamos com Dias Sobrinho quando diz que mesmo dian-
te dos resultados ja alcancados “a ponto de ter-se tornado uma ampla referéncia
internacional, ndo se pode dizer que esse processo ja esteja fazendo parte da vida
cotidiana das instituicoes educativas e ja tenha recebido ampla adesdo da comuni-
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dade académica e cientifica” (2009, p. 143). Ha grandes distancias entre a proposi-
¢do de uma reforma e a adesdo incontestavel dos seus principios e praticas. Seria
equivocado afirmar que as politicas educacionais desenvolvidas recentemente no
Brasil seguem perceptivelmente a cartilha do Processo de Bolonha. No entanto, ha
certas experiéncias localizadas que poderiam ser ilustrativas do quanto os indicati-
vos do Processo de Bolonha se fazem presentes na forma como tem se desenvolvido
a expansdo da Educacdo Superior no Brasil. Em seu texto A Universidade Brasi-
leira face ao Processo de Bolonha, o pesquisador Ricardo Rossato (2011) analisa
tracos fundamentais do processo de Bolonha a partir da criacdo da Universidade
Federal do ABC (UFABC) e da forma como foi projetada a implantacdo do Reuni!
na Universidade Federal da Bahia (UFBA).

O estudo de Rossato (2011) sobre a criacdo da Universidade Federal do ABC,
ressalta alguns elementos do Projeto Pedagégico da referida instituicéo, datado de
fevereiro de 2006, o qual possui interfaces com o Processo de Bolonha. O documento,
por exemplo, “reafirma a necessidade de flexibiliza¢do da universidade face a reor-
ganizacdo do mundo do trabalho criando novas exigéncias de formacdo” (2011, p.
196). O projeto pedagégico também destaca como sendo um aspecto fundamental
“a adequacédo da nova universidade ao mercado de trabalho” da seguinte maneira:
“a Universidade tem como expectativa promover cursos que possam proporcionar
aos estudantes recursos pedagégicos para a aquisi¢do das ferramentas necessarias
a uma atuacéo agil e flexivel no mercado de trabalho, tornando-os aptos a se adap-
tarem a diversas atividades do trabalho” (UFABC, 2006, p. 9).

A estrutura curricular da UFABC (2006, p. 12) também evidencia tracos im-
portantes dos principios do Processo de Bolonha, quando essa é dividida em duas
etapas: a primeira diz respeito aos “ciclos iniciais de trés anos, conduzindo ao Ba-
charelado em Ciéncia e Tecnologia”; a segunda diz respeito ao “Ciclo complementar
de um ano para licenciatura ou bacharelado especifico (Fisica, Quimica, Matema-
tica, Computacéo, Biologia) ou Ciclo profissional de dois anos para Engenharia”.
Conforme observa acertadamente Rossato (2011, p. 197), “o ciclo inicial assegura o
grau de Bacharel em Ciéncia e Tecnologia pode ter um carater terminal”, ou seja, ao
final do primeiro ciclo “o egresso podera ir diretamente para o mercado de trabalho”.

No que se refere a implantacdo do Reuni na Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Rossato destaca o fato de que ja em 2007 a referida instituicdo lancou um
documento preliminar do projeto para a implantacéo do referido programa, “cha-
mando a atengdo para o processo de Bolonha como um exemplo eloquente de uma
nova concep¢éo académica, face as demandas da sociedade do conhecimento” (2011,
p- 199). Em seu Projeto Pedagégico dos Bacharelados Interdisciplinares, a UFBA
propde fazer um ajuste da estrutura académica possibilitando “uma transforma-
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cdo radical da arquitetura académica da universidade publica brasileira, visando
superar desafios e corrigir os defeitos” (2008, p. 4). A principal altera¢ido proposta
na estrutura curricular da universidade implica na implantagdo do regime de trés
ciclos de educacéo superior: 1) Bacharelado Interdisciplinar (Primeiro Ciclo) — pro-
piciando formagéo universitaria geral, como pré-requisito para progresséo dos ci-
clos seguintes; 2) Formacédo Profissional em Licenciatura ou Carreiras Especificas
(Segundo Ciclo); 3) Formacdo Académica Cientifica, Artistica e Profissional em ni-
vel de pos-graduacio (Terceiro Ciclo). Conforme ressalta Rossato, no conjunto das
mudancas propostas pelo projeto de implantacdo do Reuni da UFBA, “destacamos
a mobilidade intra e interinstitucional, regime de ciclos de formacao, estrutura
curricular: interdisciplinar, modular, flexivel e progressiva” (2011, p. 202). Se revi-
sarmos cuidadosamente as acdes proposta pelo Processo de Bolonha, sintetizados
no terceiro tépico do presente artigo, claramente veremos algumas interfaces com
a proposta de implantacdo do Reuni da UFBA.

Consideracbes finais

Os nameros apresentados na primeira parte do artigo revelam nido apenas
a expansao das instituicdes e das matriculas na Educacédo Superior no Brasil no
periodo analisado, mas principalmente o perfil dessa expansdo, que revela tanto a
desestabilizacdo do mundo do trabalho quanto a légica da economia globalizada.
Nesse sentido, a expansdo da Educacdo Superior no Brasil reflete a tendéncia da
légica da globalizacdo mundial. Com isso ndo estamos inferindo que a expanséo é
um reflexo direto do Processo de Bolonha. Conforme ressaltamos no artigo, seria
forcoso dizer que houve uma aplicagdo direta dos principios da Declaragéo de Bo-
lonha na forma como se desenvolveram as politicas de expanséo e regulacdo da
Educagédo Superior no Brasil. De outra parte, ha fortes evidéncias em experién-
cias localizadas de indicativos dos principios e agoes da Declarac¢édo de Bolonha na
forma como foram projetadas certas politicas publicas de Expansdo da Educacéo
Superior no Brasil.

Concordamos com Dias Sobrinho quando afirma que ha “resisténcias, desafios
e tensdes na implementacdo do Processo de Bolonha”. Transcorridos mais de 15
anos de sua assinatura, “o processo ainda provoca duvidas e inquietagdes” (2009,
p. 143-144). Uma avaliacdo preliminar indica que ha acertos e criticas de diversos
teores: critica-se por ter sido “uma reforma aplicada de cima para baixo, basica-
mente de carater legal, sem que a comunidade universitaria tivesse oportunidade
de participar amplamente de suas discussdes”; ha preocupacido no que diz respeito
a descaracterizacéo das “fungdes essenciais da educacdo superior” e por isso “mui-
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tos da comunidade académica e cientifica temem que a universidade perca suas
perspectivas a longo prazo e se afaste de suas referéncias sociais”, quando o merca-
do de trabalho passa a determinar a formagéo universitaria; tanto a Declaracgéo de
Bolonha quanto as demais declaragdes explicitam “boas intenc¢des” e ndo prevalece
“0 sentido explicitamente comercial”, pois “o propésito central anunciado no texto
é consolidar amplos processos interativos de incorporacdo de todas as dimensdes
cientificas, pedagdgicas, culturais e globais da educacfo superior”; a intencédo da
Declaracéo poderia ser “um poderoso instrumento para a realizacdo do sonho de
construcdo de uma Europa do conhecimento, unida, solidaria, moderna, competen-
te e competitiva” (DIAS SOBRINHO, 2009, p. 144).

No entanto, ha um enorme abismo entre o que se anunciou em termos de
intencoes e a forma como se efetivam na pratica. Ndo ha davida que muitas in-
tengbes programaticas de cooperacéo se transformam rapidamente em perigosos
mecanismos de competicdo, principalmente quando séo alimentados pela l6gica do
mercado. Como nos alerta Dias Sobrinho, “muitas vezes € dificil distinguir entre
cooperacéo e competicdo, até onde vai uma e a outra comeca” (2009, p. 144). As-
sim, “os intercAmbios muito pouco tém dos sentidos da tradicional solidariedade
universitaria ou de uma cooperacio visando somente o desenvolvimento da ciéncia
universal e desinteressada”. De forma analégica, podemos inferir que a expansio
da Educacéo Superior brasileira também tem importantes e contraditérias diver-
géncias entre as intengbes programaticas e a forma como tal expanséio se efetivou
e esta se concretizando no Brasil.

Confluences of expansion of brazilian higher education in the 2000-2012 period
and the Bologna process

Abstract

This article deals with the possible relationship between the expansion of Brazilian Higher Educa-
tion and the Bologna Process. In this short essay, our goal is to analyze confluences that exist be-
tween the expansionist policies of Higher Education, which has recently occurred in Brazil, and the
principles expressed in the Declaration of Bologna. We started presenting the issues of expansion of
Higher Education in Brazil from 2000 to 2012. Following up, we look at the principles of the Bologna
Process as the European response to local and global challenges of expansion and confrontation to
the traditional model of current Higher Education in the 1990s. Finally, considering some evidence,
we analyze which relationships exist between the Bologna Process and the expansion of Higher
Education in Brazil that occurred in the early 21 century.

Keywords: Expansion of Higher Education. Educational Policy. Bologna Process.
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Notas

1 O Programa de reestruturacio e Expansio das Universidades Federais - Reuni, foi instituido em 2007
pelo governo federal, por meio do Decreto 6.096/2007. Tal programa teve por objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia na educacéo superior por meio da expansao fisica, académica e pedagoégica da rede federal de
educacdo superior. Em seus projetos, as universidades tiveram de apresentar também propostas de revisio
de sua estrutura académico-curricular por meio da reorganizacio dos cursos de graduacgio, implantacéo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos diferen-
ciados, além da promocéo de mobilidade estudantil. Ndo ha referéncia direta ao processo de Bolonha. Po-
rém, no ano de 2010, o Ministério da Educa¢do (MEC) publicou o documento intitulado Referenciais Orien-
tadores para os Bacharelados Interdisciplinares e Similares, propondo a implantacéo do regime de ciclos na
educacdo superior brasileira sob a premissa de ampliar as op¢des de formacio no interior das institui¢oes
universitdrias (BRASIL, 2010). No referido documento, admite-se que as referéncias para a adog¢éo do regi-
me de ciclos e do Bacharelado Interdisciplinar nas universidades brasileiras séo inspiradas “na organizacéo
da formacéio superior proposta por Anisio Teixeira para a concepg¢io da Universidade de Brasilia, no inicio
da década de 1960, no Processo de Bolonha e nos colleges estadunidenses” (BRASIL, 2010). Dessa forma,
estabelece-se, oficialmente, a influéncia do processo europeu na reconfiguracdo da universidade brasileira.
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