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Resumo

O artigo reflete um trabalho investigativo construido em parceria entre diversas universidades brasileiras, reu-
nidas no Grupo de Pesquisa Formagdo de Professores, Ensino e Avaliagdo (Unisinos/CNPq). A pesquisa “guarda-
-chuva” foi articulada em trés eixos: a qualidade e o direito a educacédo e as estratégias institucionais para a
democratizacao académica e os desafios em tempos de globalizacao. Esse recorte trata do estudo realizado por
um grupo de pesquisadores que abordou a internacionalizacdo a partir de noticias publicadas no site da insti-
tuicdo investigada. Problematizou: Como a internacionalizagao é enunciada pela instituicao em seu site oficial?
Quais as énfases observadas em suas noticias? Que tipo de internacionalizacdo esta em curso? Nesse trabalho,
apresentamos algumas reflexées sobre qualidade e globalizagao, mudangas no papel do Estado, distingoes so-
bre internacionalizacdo e globalizacdo, o processo de internacionalizagao na universidade em foco e principais
énfases. O estudo revelou uma intensa relagao da universidade com o processo de internacionalizagao, consubs-
tanciada em documentos, saidas e chegadas de docentes e discentes, parcerias, programas, missdes e projetos,
atencéo a editais e uma énfase de noticias sobre o CsF associado ao IsF e TOEFEL/ITP.
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Abstract

The article reflects an investigative work built in partnership with different Brazilian universities, gathered in the
Grupo de Pesquisa Formacao de Professores, Ensino e Avaliacdo (Unisinos / CNPq). The umbrella research was
articulated around three axes: the quality and the right to education and institutional strategies for academic
democratization and challenges in times of globalization. This snip comes from a study by a group of research-
ers who addressed the internationalization from news published on the investigated institution site. The prob-
lematization was: As internationalization is enunciated by the institution on its official website? What emphases
when observed in your news? What kind of internationalization is in progress? In this work, we present some
reflections on quality and globalization, changes in the state’s role, distinctions about internationalization and
globalization, the internationalization process at the university in focus and main emphases. The study revealed
a close relationship between the university and the internationalization process, based on documents, exits and
arrivals of teachers and students, partnerships, programs, missions and projects, attention to public announce-
ments and an emphasis on news about CsF associated with the ISF and TOEFEL / ITP.

Keywords: Higher education. University internationalization. Quality and Globalization.

Recebido em: 10/09/2016 — Aprovado em: 02/12/2016
http://dx.doi.org/10.5335/rep.v24i1.6993

Professora do Programa de P6s-Graduagao em Educagao da Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos. Dou-
tora em Educacéo pela Universidade Estadual de Campinas - Unicamp. E-mail: cunhami@uol.com.br
™ Professora da Universidade Federal do Rio Grande - Furg. Doutora em Educacao pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos — Unisinos. E-mail: vchaigar@terra.com.br
Mestrando em Educacdo pela Universidade Federal do Rio Grande. E-mail: luizsoaresrg@gmail.com

PEDAGOGICO V. 24, n. 1, Passo Fundo, p. 50-73, jan./abr. 2017 | Disponivel em www.upfbr/seer/index.php/rep



Ainternacionalizacao da universidade pautada em seu site oficial: uma abordagem sobre noticias veiculadas e principais énfases

Considerac6es iniciais

A proposta de um trabalho investigativo em parceria, reunindo diferentes uni-
versidades brasileiras, tem guarida em acgdes coletivas construidas pelos pesqui-
sadores que desenvolveram o Projeto Democratizacdo e internacionalizacdo como
desafio: a complexa relagéo para a qualidade da educagdo superior no Brasil, num
processo histérico que remonta ha mais de vinte anos de trabalhos conjuntos. Des-
de entdo, temos tentado aproximar estudos e refletir sobre as tematicas que nos
unem, enquanto universidades nacionais, em cotejamento com instituicoes ibero-
-americanas. Optamos por um projeto em Rede para favorecer um nimero amplia-
do de Institui¢oes que fazem parte do Grupo de Pesquisa Formacdo de Professores,
Ensino e Avaliagdo, sediado pelo Programa de Pés-Graduacéo de Educacgédo da Uni-
sinos e registrado no CNPq. Na proposta em questéo, os investigadores implicados
se propuseram a desenvolver reflexées tedrico-metodoldgicas capazes de dar sus-
tentacéo ao tema mobilizador da pesquisa.

Os referentes do estudo articularam reflexdes em trés eixos: a qualidade e
o direito a educacao, as estratégias institucionais para a democratizacao
académica e os desafios em tempos de globalizaciao. Houve um esforco para
entendé-los de forma articulada, procurando compreender a conexio entre eles e
a significacédo de encontrar, nesses elos, uma relacdo mais clara entre o macro e o
micro educacional.

A qualidade e o direito a educacao e a formacao académica

A ideia de universidade moderna acompanhou a construcédo da concepcio de
Estado-Nacgédo. Para fortalecer suas bases, conforme Amaral e Magalhées,

[...] as universidades competiria, para além da preparacdo dos quadros superiores da bu-
rocracia do Estado, assegurar a socializacdo dos estudantes para que pudessem assumir
as suas funcdes na sociedade, promover a mobilidade social dos mais aptos e ser o lugar de
discussio livre e independente das questdes criticas da sociedade (2000, p. 8).

Ao Estado cabia a condicédo de arbitrar o conhecimento ttil, especialmente
por meio dos mecanismos tradicionais de regulagdo publica, como a publica¢édo da
legislacéo e as formas de financiamento.

Mesmo com uma postura, em geral, centralizadora, de acordo com os autores
citados, o Estado tinha a funcédo de defender a liberdade académica contra inter-
feréncias externas, protegendo a universidade das investidas das profissées, das
igrejas, das regides e mesmo dos politicos. N&o se cogitava em ter o mercado como
definidor do ethos académico. Ainda que a formacéo de quadros profissionais fosse
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uma expectativa da missdo universitaria, muitas das teorizacdes sobre a universi-
dade opunham-se a identificar a ideia de utilidade como meta do ensino superior,
advogando a condigdo do livre pensamento como ponto nodal do desenvolvimento
intelectual.

Profundas modificaces, nas iltimas décadas, vém, progressivamente, ins-
talando-se no relacionamento entre o Estado, a Universidade e a Sociedade. Na
medida em que o setor privado passou a ser o maior empregador dos egressos das
universidades e que se pontuavam as dificuldades para assegurar o financiamento
que atendesse as demandas da educacdo, o Estado assumiu-se como ineficiente
para dar conta da gestdo dos processos educativos, procurando, na retérica da
autonomia, liberdade e autorregulacdo, transferir sua responsabilidade social
para a livre iniciativa. O mercado surgiu, entdo, como personagem principal do
discurso politico oficial, quer em nivel do Estado, quer das Institui¢ées, bem ao
gosto das teorias neoliberais que tanto afagam a ideia da ineficiéncia dos setores
publicos como algo incontornavel. Curiosamente, como explicam Amaral e Maga-
Ihaes (2000), o Estado nido levou essa estratégia as ultimas consequéncias, pois
manteve sua méo reguladora, em um modelo hibrido que, entretanto, substituiu os
mecanismos tradicionais de regulacdo publica por mecanismos de mercado, como
a melhor maneira de taylorizar, tornando eficientes e eficazes, as instituicoes de
ensino superior. “Neste modelo, o Estado, em vez de proteger as institui¢es das in-
tervencoes e influéncias externas, toma medidas legais para que terceiros possam
intervir” (2000, p. 14). Muitas vezes, dirigiu-se ao delineamento de um ethos com-
petitivo em que o mercado tem sido o definidor principal dos critérios de qualidade.
Articulando essas ponderagdes com os processos avaliativos é possivel inferir que,
na concepg¢do de Estado-Nacéo, muitas vezes adjetivado de Estado-Providéncia, os
processos avaliativos inscreviam-se, principalmente, numa perspectiva formativa,
em que predominava o discurso da melhoria do ensinar e do aprender, com énfa-
se nos processos vividos pelos protagonistas académicos. A avaliagdo nédo ocupava
o cenario principal, instalando, progressivamente, a ideia da autoavaliacdo como
condig¢éo favoravel a mudanga, tendo um Projeto Politico Pedagégico Institucional
como referéncia. O pressuposto organizativo dessa concepgéo de sociedade defen-
dia a autonomia dos atores, nas diferencas culturais. A ideia de comunidade dava
suporte a construcdo da identidade e definia o estatuto democratizante das insti-
tuicdes.

No caso do Brasil, essa condigdo é evidente quando se analisa a situacdo do
ensino superior. As instituicées universitarias ainda estio (presumidamente) pro-
tegidas pelo dispositivo constitucional que lhes outorga a condi¢do de autonomia.
Entretanto, as politicas publicas cada vez avangam mais com interferéncia no pro-
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jeto que a universidade constréi para si, alicercada na sua histéria, seu contexto
e seus compromissos sociais. A regulacdo assumiu uma condi¢do mais expressiva
do que a avaliagdo, entendida como um processo centrado nas decisdes da comu-
nidade académica. A compreensédo das circunstincias politicas que vém definindo
as condic¢des objetivas do trabalho na universidade foi sendo referenciada em pers-
pectivas mais largas. A rapidez com que sdo implementadas as novas diretrizes
destoa, muitas vezes, do ritmo natural da reflexdo académica que, em geral, é mais
lento e esta acostumado a certo distanciamento dos fatos para empreender a sua
interpretacéo.

Sado muitos os discursos e as pesquisas produzidas em torno do tema da qua-
lidade da educacédo superior; certamente, ha pressupostos valorativos que definem
padroes e perspectivas desejadas. Qualidade néo é uma adjetivacio que remete
a um construto universal, mas sdo propriedades que se encontram nos seres, nas
acdes ou nos objetos. Ao atribuir qualidade a algo ou a um fenémeno, estamos ex-
plicitando um valor, assim como quando dizemos que algo é belo ou adequado. Ha,
nessas expressoes, uma concepgdo anterior que assume uma condig¢do valorativa e
que est4 ligada ao plano da moral e da condicdo politica do homem. Essa perspec-
tiva significa que a qualidade é autorreferenciada; pressupde um sujeito ou uma
comunidade que aceita determinados padroes como desejaveis. Para que se possa
definir qualidade, é preciso primeiro explicitar o sentido da acdo e a dimensao
sobre a qual se estabelece sua intencionalidade.

Qualidade e globalizacao

O conceito do binémio avaliacido e qualidade, adotado pelos governos, expressa
o lugar que o Estado vem reservando para si, definindo seu papel e, consequente-
mente, estratégias de acdo. O entendimento, portanto, deste cenario, exige uma
leitura mais ampla das relagdes entre estado e universidade, das quais decorrem
as concepgodes de avaliagédo.

A inclusio da internacionaliza¢do como um valor se constitui como um tema
de especial atencdo, portanto, partimos do pressuposto de que o conceito de quali-
dade esta implicito nos processos avaliativos é nas politicas educacionais que esse
conceito vem delineando o que é um processo de ensinar e aprender com sucesso
para essa perspectiva. Também pareceu importante, comparar as situacées de ins-
tituicoes diferentes que tém peculiaridades que definem formas culturais distintas
de absor¢do dos impactos das politicas educativas. Entre as politicas mais expressi-
vas estd o programa Ciéncia sem Fronteiras que patrocina a estada de estudantes
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em paises estrangeiros, por um periodo complementar a formacédo realizada na
universidade de origem.

Sdo movimentos que parecem complementares, mas, também, contraditérios,
pois ora voltam-se para as politicas de amplia¢do do acesso aos bancos académicos
(Cotas, Reuni, Sisu, Prouni) ora fomentam programas de elevagdo da qualidade da
formacéo pela internacionalizagfio, aparentemente numa perspectiva meritocrati-
ca.

As estratégias institucionais e os desafios para a docéncia na universidade

Tanto o movimento da universidade que democratiza o acesso, como o que pro-
cura a qualidade pela internacionalizacéo, enfrenta o desafio de rever as praticas
pedagégicas tradicionais que, também, sdo portadoras das concepgoes valorativas e
ideolégicas do campo educacional. A emergéncia da mudanga vem sendo requerida
quer pelas novas culturas decorrentes da informatizacdo, quer pelas mudancas
nos perfis dos estudantes que se distanciam, muitas vezes, das representacées de
aluno baseadas exclusivamente nos indicadores tradicionais de mérito académico.
Sem negar a validade desse critério, certamente se compreende que esse ndo é um
processo livre de implicacées politicas e sociais, como se poderia, a primeira vista,
imaginar. Nem define a priori o desempenho dos estudantes em seus cursos. A
Universidade que se propde a compartir os valores da incluséo social precisara,
com mais empenho, investir em reflexées epistemolégicas assumindo paradigmas
menos rigidos do ponto de vista da erudicdo e mais rigorosos na perspectiva da
valorizacgdo da cultura e da diferenca.

Se inovar significa alterar o sistema relacional intersubjetivo, os processos
que procuram o melhoramento das universidades estdo fortemente afetados por
dispositivos advindos das politicas educacionais publicas. Como postular ac¢oes que
analisem criticamente essas politicas e produzam a possibilidade de recuperar os
processos de protagonismo dos sujeitos envolvidos na acdo pedagégica, com impac-
tos para a qualidade da educacéo superior?

Mesmo sentindo os reflexos das politicas mais amplas de reenquadramento
da educacéo superior no espaco econdmico e social contemporaneo, a universidade
néo vem refletindo sobre essa condicdo de forma sistematica, compreendendo teo-
ricamente o cendrio que emoldura o seu trabalho. Poucos estudos tomam a univer-
sidade como objeto, o que ocasiona descompassos entre suas expectativas e suas
possibilidades, especialmente quando se veem frente a situacdes de mudanca.

Como, entdo, trabalhar com a tenséo entre a avaliacdo e o conceito de quali-
dade da educacio superior que envolve ensino e pesquisa no A&mbito dos curriculos
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universitarios e nas praticas de ensinar e aprender que deveriam implementar?
Em que sentido o investimento na internacionalizacdo contribui para qualificar
a formacgédo? Essas foram questoes mobilizadoras que estimularam um cendrio de
investigacdo. Como Barnett, acreditamos que:

[...] nossas epistemologias ndo se limitam a existir de maneira isolada. Elas configuram
a sociedade e também a refletem. O curriculo da educagdo superior é testemunha desse
intercambio. O conhecimento legitimo tem sido ampliado e ndo apenas se ocupa do “o que
saber” sendo também “do como saber” (2001, p. 75).

E fato, porém, que, na universidade, ha valores em tensdo, ja que o que acon-
tece na sociedade, revelando movimentos contraditérios que se intercalam em fun-
cdo de interesses diversos e perspectivas divergentes. Trata-se de um campo de
lutas, como prescrevia Bourdieu (1988). Entretanto, essas tensées se tornam um
interessante objeto de analise quando duas forg¢as, aparentemente em tenséo, sdo
desencadeadas pelo mesmo ente politico, no caso da andlise, o0 Ministério da Edu-
cacdo. Referimo-nos a tenséo que possa haver entre os processos de democratizacéo
e de internacionalizacdo da universidade brasileira. A primeira aponta para a in-
clusdo de uma populacéo estudantil de primeira geracdo, em que muitos dos seus
integrantes trabalham e estudam, sdo provenientes de camadas médias da popu-
lacdo e, em alguns casos, ingressam através de cotas étnicas ou cotas de escolas
publicas, distantes dos padrdes anteriores da meritocracia. A outra parece apontar
para exigéncias meritocraticas, envolvendo carreiras de complexidade mais alta,
trajetérias estudantis com maiores oportunidades culturais, incluindo o dominio
de idiomas e disponibilidade de condicdes para afastar-se do trabalho, entre outras
condicdes. Esses foram os questionamentos que estimularam nossos estudos.

Como forma de organizacdo da pesquisa em rede, o grande grupo se organiza
em subgrupos que escolhe uma dimensio relacionada ao tema definido pela pesqui-
sa. Neste caso, foram desenvolvidos oito estudos. Um deles explorou uma experién-
cia institucional de democratiza¢do académica pelo conhecimento, pela aplicacéo
de um curriculo inovador e rupturante com o paradigma tradicional. Cinco deles
foram relacionados com a mobilidade estudantil, uma das formas mais estimula-
das no cendrio da internacionalizagdo. Trés estudos tomaram o programa Ciéncia
sem Fronteiras como objeto, tanto na perspectiva das politicas institucionais como
dos estudantes que vivenciaram essa experiéncia. A mobilidade por meio do dou-
torado “sanduiche” foi tema de outro estudo. Dois subgrupos se dedicaram ao que
chamaram internacionalizacdo as avessas, tomando a experiéncia de estudantes
africanos em universidades brasileiras. A vivéncia de professores em deslocamento
para atuacdo em paises africanos foi objeto de outro estudo, assim como o olhar de
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uma universidade portuguesa sobre os estudantes estrangeiros que chegam para
desenvolver estagios formativos.

No caso da Universidade Federal do Rio Grande (Furg), objeto especifico deste
artigo, o foco investigativo esteve na midia institucional, mais precisamente no site
da universidade, procurando compreender como a institui¢do vem explicitando a
internacionaliza¢do como um valor. O grupo, constituido por jovens pesquisadores,
sendo trés mestrandos e dois bolsistas, um de iniciac¢do cientifica (Fapergs) e outro
Epem, além da professora pesquisadora orientadora, tomou como empiria o site
oficial e as noticias veiculadas na web no decorrer do ano de 2014. Embasamo-nos,
portanto em fonte primaria, de responsabilidade da Assessoria de Comunicacéo
Social da Universidade Federal do Rio Grande, amparados, também, por documen-
tos como o seu Plano Pedagégico Institucional — PPI, Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI e Regimento, além de outros produzidos por agéncias suprana-
cionais (como a Unesco, OEA), Declaracgoes (Declaracdo Mundial da Conferéncia da
Unesco de 1998, Bolonha), etc., que tem servido de referéncia a internacionalizacédo
da universidade brasileira e latino-americana.

Também foi realizada uma entrevista com a Assessoria de Relagdes Interna-
cionais da Furg, que nos forneceu informacoes sobre programas, processos e desa-
fios da instituicdo no contexto da internacionalizacéo, além de disponibilizar dados
oficiais sobre a participacéo e os niumeros do programa Ciéncia sem Fronteiras. O
artigo apresenta um recorte desta pesquisa, focado no tipo de noticia mais divulga-
do no periodo investigado.

0 processo empirico e de andlise

Tendo em vista o objetivo de realizar uma anélise das faces da internacionali-
zacdo do ensino superior na Furg, realizamos o processo de levantamento e analise
dos dados empiricos coletados no espaco temporal referente ao ano de 2014. As
andlises estdo pautadas no método de analise de conteido proposto por Laurence
Bardin (2011). Para a autora, a analise de conteido envolve técnicas que visam
“obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de co-
nhecimentos relativos as condi¢oes de producéo/recepcio (variaveis inferidas) des-
tas mensagens” (BARDIN, 2011, p. 47). As noticias no site da Furg foram coletadas
entre janeiro e dezembro de 2014, totalizando 131 noticias, cujos acessos variaram
de 40 a 1250, no momento da coleta.

Documentos oficiais da universidade que citam ou ratificam a internacionali-
zacéo também foram incluidos, com fins complementares ou explicativos as desco-
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bertas no site. As fases de desenvolvimento da pesquisa correspondem a separacio
e a categorizacdo dos materiais empiricos, conforme a sistematizacéo: observacéo,
leitura e destaque das noticias ao longo do ano de 2014; leitura e analise de do-
cumentos da Furg: Plano Pedagdégico Institucional — PPI, Plano de Desenvolvi-
mento Institucional — PDI e Regimento Geral da Universidade; entrevista com a
Assessoria de Relagdes Internacionais.

No primeiro momento de andalise dos dados empiricos, detivemo-nos a catalo-
gar todas as noticias coletadas ao longo de 2014. Essas foram selecionadas e agru-
padas em unidades de andlise. As noticias foram separadas conforme dois grandes
eixos: no primeiro eixo, demos énfase ao nimero de acessos a essas noticias, bem
como a fonte e sua data de publicagio no site oficial da institui¢cdo. No segundo eixo,
elencamos seis categorias de noticias: chegada e saida de professores e estudantes,
paises citados, cursos de graduacdo e pds-graduacdo, instituicoes citadas, acbes
internas e externas (cursos, palestras, workshops, programas, projetos, convénios e
missoes) e acdes especificas (representacdes da reitoria e outras iniciativas promo-
vidas pela Furg). Esse agrupamento possibilitou, por exemplo, associar noticias re-
lacionadas ao programa Ciéncia sem Fronteiras, Inglés sem Fronteiras e TOEFEL/
ITP. A figura que segue mostra as unidades destacadas para agrupar as noticias
coletadas no site da Furg:

Figura 1: Categorias de Andlise de Conteudo elencadas a partir das noticias no site

Fonte: www.furg.br, elaborado pelos pesquisadores.
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Os materiais empiricos foram catalogados dentro das unidades de analise des-
critas. Uma vez sistematizados, construimos um quadro conceitual sobre um possi-
vel processo de internacionalizacdo da educagdo na Furg, com o intuito de analisar
as politicas institucionais e as estratégicas da instituicdo para com os processos
internos e externos de conduc¢do da internacionalizagdo dessa. Os problemas su-
leadores foram: Como a internacionalizacdo da Furg é enunciada pela instituicédo
em seu site oficial? Quais as énfases que podem ser observadas? Que tipo de inter-
nacionalizagfo estda em curso na Furg? Verificamos as énfases dadas aos planos de
incentivo a cooperacéo e a mobilidade académica internacional.

Internacionaliza¢dao? Mundializacao? Globalizacao? Algumas reflexées

O termo internacionalizacéo - da universidade - que vem pautando a institui-
cdo comecou a ser mais enfatizado por meio das noticias do seu site oficial a partir
de 2008, segundo observamos. Foi, nesse ano, por exemplo, que a Furg passou a ser
signataria do recém-criado, Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras — GCUB,
no qual vem exercendo papéis, como no Conselho Fiscal, em que, atualmente, pos-
sui representacdo. Nesse periodo, varios convénios foram firmados com institui-
coes estrangeiras, além da participacdo em eventos internacionais, programas e
projetos de mobilidade. Segundo notas oficiais publicadas, buscava-se “fortalecer e
desenvolver a Educacio Superior como um bem publico e participar ativamente no
desenvolvimento desta regido, baseando-se em principios como a autonomia uni-
versitaria, a cooperacdo solidaria, a multilateralidade, a inclusio e a igualdade de
oportunidades” (http:/www.furg.br/index.php?id_noticia=15287, 21/06/2010 - 155
acessos).

No ano em que a empiria foi levantada, o processo da internacionalizagédo es-
tava em alta evidenciado nas 131 noticias perscrutadas, ao longo de doze meses.
Foram, a partir, dessas informagGes que buscamos compreender facetas do fenéme-
no, levando em conta os problemas de pesquisa e os seus objetivos. Destacamos a
complexidade do tema e o carater polissémico do termo, o que nos leva a uma apre-
sentacdo sucinta sobre os conceitos internacionalizacdo, mundializacio e globaliza-
céo buscando diferencia-los, bem como a maneira como institui¢ées internacionais
e a prépria Furg caracterizam esse processo.

A internacionalizacdo é um fenémeno histérico bastante antigo e anterior a
globalizacdo, tem em suas bases atores nacionais, a expanséo dos mercados e de
territorios e leva em conta o “conjunto de fluxos e trocas de matérias primas, pro-
dutos e servicos, dinheiro, ideias e pessoas, efetuado entre dois ou mais Estados
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Nacdo” (LIMA, 2002, p. 401). As autoridades publicas nacionais exerciam um papel
ativo no controle desses fluxos e dessas trocas.

Enquanto a mundializacdo “caracteriza-se basicamente pela transferéncia e
deslocamento dos recursos, especialmente do capital e, em menor grau, da méo-
-de-obra, de uma economia para outra” (LIMA, 2002, p. 402), como, por exemplo, a
mudanca de linhas de producéo de industrias de um pais para outro, levando em
conta subsidios, legislacoes trabalhistas, ambientais, etc., desses espacos. Nesse
caso, também, os atores nacionais influenciam e controlam (em maior ou menor
escala) esses movimentos, mas seguindo a légica da expansdo do mercado: “As-
senta em agentes nacionais (sobretudo empresas) que, para seu desenvolvimento,
recorrem a estratégias que lhes permitam tirar vantagens da existéncia de espa-
cos regionais de outros paises com caracteristicas distintas” (LIMA, 2002, p. 402).
Ocorre o que o autor denomina de multiterritorializacdo das atividades empresa-
riais, caracterizando o movimento de transnacionalizacdo (LIMA, 2002).

Ja a globalizacdo é um fenémeno historicamente bem mais recente e, por isso
mesmo, assume formas bem diversas, e, por vezes, difusas, mas se diferencia das
anteriores posto que “os agentes deixaram de ser estritamente nacionais, organi-
zando-se segundo modalidades que cruzam claramente qualquer fronteira nacio-
nal” (LIMA, 2002, p. 403). As formas como essa globalizacdo se efetiva é variada
e ampla abarcando as financas, os mercados, as tecnologias, os modos de vida e
de consumo, a gestéo e a regulacdo, ou seja, com essa abrangéncia, ela intenciona
bem mais o que um postulado econémico, mas uma “unificagdo politica do mundo”
(LIMA, 2002, p. 403). Dizendo de outra forma, o “capitalismo global, mais do que
um modo de produgéo, é hoje um regime cultural e civilizacional” (SOUSA SAN-
TOS, 2009, p. 11) em que o conhecimento tem um papel fundamental.

O Estado, na globalizacio, fica enfraquecido perante o Mercado e seus agen-
tes, tendo muita dificuldade para estabelecer formas de controle sobre as acoes do
capital, muitas vezes oligop6lios extremamente agressivos em suas estratégias.
Fortalecem-se, para o autor, as pautas baseadas no tripé “empresarios-sindicatos-
-Estado” (LIMA, 2002). Cabe dizer que essa andlise é feita a partir de Portugal que,
embora na periferia europeia, possui relacdes diferenciadas das brasileiras. Em
NoSSo caso parece-nos que a representacdo dos trabalhadores nesse tripé é muito
pequena ou inexistente.

Simoées, outro sociélogo portugués, avalia que a “margem de manobra dos
Estados-Nacéo, confrontados simultaneamente com o poder das grandes empresas
membros de oligop6lios mundiais e com a integracio regional, é hoje menor do que
ha duas décadas” (2002, p. 7). Cremos que com a aceleracdo da globalizacdo desde
entdo, os Estados hoje possuem uma margem ainda menor.
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Na globalizacéo as relacoes sdo bem mais complexas, pois os desdobramen-
tos de ac¢oes em determinado local do globo implicam consequéncias nos demais e,
além disso, sdo muito desiguais no seu “alcance e efeitos” (LIMA, 2002). No caso
brasileiro, e especialmente no Ensino Superior, a partir de meados dos anos 1990
e da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais, Lei n® 9.394/1996, cresceu a participagdo
de instituicoes privadas no segmento, inclusive com a presenga de empresas trans-
nacionais como a Kroton (que adquiriu em 2013 o Grupo Anhanguera, entre outras
instituicoes). O cendrio de expansio econdmica da década passada, além de politi-
cas como o Programa de Financiamento Estudantil (Fies), que financia estudantes
em universidades privadas e/ou particulares, trouxe ao pais essas empresas, cujo
faturamento é enorme. “A formacio de grandes grupos educacionais no pais pode
ser considerada outro fator importante para o boom verificado no setor nos ulti-
mos anos. Os conglomerados fortaleceram unidades que até entdo tinham apenas
atuacio regional, sem marcas fortes” (CM CONSULTORIA, 2015, n&o paginado).!
A noticia explicita no jargdo econémico o significado da educacéo para as empresas:
faturamento, fortalecimento de marcas, ocupacéo de territérios e de vazios de poli-
ticas publicas para milhdes de jovens e de trabalhadores.

Associamo-nos, portanto, & compreensio de que a internacionalizag¢do do en-
sino superior é uma face da globalizacdo e buscamos convergéncia com o debate
realizado por Boaventura de Sousa Santos. Para o sociélogo portugués o proces-
so de Globalizagcdo longe de ser neutro também n&o é natural consensual, pois
se apresenta como um campo de conflito entre hegemoénicos e subalternos, onde
dentro dos grupos, ha outros subconflitos (SOUSA SANTOS, 2002). A condicéo da
hegemonia, mesmo possuindo conflitos internos, se esforca para apresentar a glo-
balizac¢do como algo consensual, “natural” e como uma especificidade da economia.
O lado do subalterno apresenta facetas relativas a demandas culturais e sociais e
busca salienta-las, mas possui dificuldades para unificar essas questoes, acrescida
do problema que tem para se fazer ouvir, pois é a por¢do mais facil de ser desarti-
culada e/ou desacreditada.

Sousa Santos (2002) também chama a atencédo para o que se apresenta como
uma globalizag¢io cultural, mas que mascara uma “agenda de dominacéo politica”:

Se for verdade que a intensificacdo dos contactos e da interdependéncia transfrontericos
abriu novas oportunidades para o exercicio da tolerdncia, do ecumenismo, da solidariedade
e do cosmopolitismo, ndo é menos verdade que, simultaneamente, tém surgido novas for-
mas e manifestagdes de intolerancia, chauvinismo, de racismo, de xenofobia e, em dltima
insténcia, de imperialismo. As culturas globais parciais podem, desta forma, ter naturezas,
alcances e perfis politicos muito diferentes (SOUSA SANTOS, 2002, p. 48).
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As formas como essas culturas se expressam e se intercambiam com outras nos
diferentes contextos sfo, portanto, de natureza complexa e explicitam o prevaleci-
mento de “culturas globais parciais” e de determinado localismo (SOUSA SANTOS,
1997, p. 14), pois o discurso da globalizacio é feito a partir de uma experiéncia bem
sucedida de um local, ou seja, “globalizagdo pressupde localismo”:

Globalizagédo é o processo pela qual determinada condi¢édo ou entidade local estende a sua
influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra
condicéo social ou entidade rival. [...] aquilo a que chamamos globaliza¢éo é sempre a glo-
balizacdo bem sucedida de determinado localismo (SOUSA SANTOS, 1997, p. 14).

Nesse sentido sendo a universidade publica uma instituicdo quase milenar,
reconhecida pela producéo do conhecimento, sua sistematizacdo e guarda, dificil-
mente ficaria de fora do processo de globalizacido e, no contexto atual, esta sendo
denominada de Internacionalizacdo da Universidade. Reconhecemos discursos e
documentos originados no hemisfério norte como elementos que estéo a influenciar
os rumos da internacionalizacdo da universidade brasileira, bem como de outras
regioes do globo. Nessa direcéo, observamos que o “marco regulatério do sistema
educacional no Brasil, que é dado pela LDB, surgiu no periodo histérico de vigéncia
da visdo neoliberal, sendo um documento que estava em sintonia com a orientacéo
politica da época” (WAISMANN; CORSETTI, 2014, p. 332).

Teve origem na Europa, ao final do século passado, o documento que ficou co-
nhecido como a Declaracéo de Bolonha. O documento, produzido em junho de 1999
e subscrito por ministros de 29 paises europeus, visava, por exemplo, alcangar no
prazo de 10 anos na Europa a “promocio da mobilidade de estudantes, investiga-
dores e professores” e a criacdo de um “sistema europeu de transferéncia de créditos
(Europea Credit Transfer System — ECTS)”, possibilitando “a transferéncia e co-
laboracdo entre universidades na mobilidade de estudantes” (SILVA, 2014, p. 41).
Essa Declaragédo vem produzindo influéncias em espacos fora do velho continente,
como na América Latina, cujas politicas publicas tém respaldado processos muito
semelhantes, ratificando a Europa como o espaco privilegiado da producéo do con-
hecimento reformador da Universidade (SILVA, 2014, p. 41). O discurso da “global-
izacdo bem sucedida”, citada no excerto anterior, que observamos ecoar do Monte
Caburai ao Arroio Chui brasileiro expressa a inserc¢do da Universidade nesse pro-
cesso, mas que ganhou o vocabulo de internacionalizacédo na prelecdo hegemonica.

Documentos como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (2011-
2014),% situados mais especificamente no 4mago da universidade pesquisada,
mencionam intengées relativas a internacionalizacgéo (direta ou indiretamente): no
ensino de graduacéo e pés-graduacédo intenciona, entre seus objetivos e estratégias,
“buscar continuamente a exceléncia” em ambos, mediante estimulo a mobilidade
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académica (p. 14), aumento da “visibilidade cientifico-académica e a inserc¢éo na-
cional e internacional”, o desenvolvimento de “condi¢des favoraveis a participagio
de professores visitantes e bolsistas de pés-doutorado junto aos programas de pés-
-graduacéo” (p. 16) e o aumento da “visibilidade e a inserc¢éo nacional e internacio-
nal dos cursos lato sensu (p. 17). Ja no que tange a Gestéo Institucional, ambiciona
“ampliar a projecéo local, regional, nacional e global da Universidade”, mediante
as estratégias de consolidacdo da “Assessoria de Relagdes Internacionais” e da ex-
panséo dos “intercAmbios com universidade e institutos de pesquisa” (p. 27).
Quanto aos Programas Institucionais?, a internacionalizagio é mencionada em
dois deles: o Programa de Mobilidade Académica e Internacionalizacdo da Gradu-
acdo, cuja finalidade é “regulamentar e acompanhar a mobilidade académica e a
dupla diplomacéo, através de intercAmbios nacionais e internacionais”, tendo como
unidade responsavel a Pré-Reitoria de Graduacéo (Prograd). E o Programa de In-
ternacionalizacdo da Pés-Graduacgdo, tendo como objetivos “criar condicdes para
intercAmbios cientificos e tecnoldégicos internacionais nos PPGs da Furg, com foco
no recebimento de estudantes estrangeiros” e “estimular e regulamentar a dupla di-
plomacéo e o oferecimento de cursos de p6s-graduacédo internacionais”. Nesse caso,
a unidade responsavel é a Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacgédo (Propesp).
Em nenhum desses documentos, entretanto, encontramos um conceito ou de-
fini¢do a partir do qual a internacionalizagdo esteja sendo baseada, mas em noticia
publicada em seu site (ja ao final da nossa coleta de dados) apresentou-nos que:

A internacionalizacdo de universidades consiste na promocdo de uma série de parcerias,
programas de intercAmbio e mobilidade académica com instituicdes de todo o mundo. Atra-
vés delas, é possivel integrar pesquisas além dos limites territoriais de cada pais, desenvol-
vendo conhecimento globalizado e compartilhando diferentes tecnologias.*

A Universidade projeta expandir-se por intermédio de parcerias, intercAmbios
e mobilidades tendo em vista a producio de pesquisas integradas numa perspecti-
va global, segundo manifesta. Num mundo interligado por redes comunicacionais
as intencionalidades representam um tipo de internacionalizacdo como sinaliza
documento da Unesco:

[...] a “internacionaliza¢do da educac¢iao superior” passou a ser entendida como um concei-
to amplo, muito abrangente, que pode envolver a cooperagio internacional, mas se refe-
re também a mudancas que ocorrem dentro de uma determinada instituicdo, através de
iniciativas politicas e de carater especifico. [...] representam o crescimento dindmico de
meios e modos encontrados pelas institui¢coes de educacido superior, muitas vezes usando
tecnologias de informacéo e comunicagdo ou varias parcerias e aliancas, para desenvolver
a mobilidade académica dos estudantes e professores, para se associar tendo em vista o
desenvolvimento de programas, para oferecer cursos e programas em paises estrangeiros,
desenvolver parcerias para o planejamento conjunto de curriculos, usar as tecnologias de
informacdo e comunicagdo na educagdo internacional, etc. (2003, p. 154-155).

PEDAGOGICO V. 24, n. 1, Passo Fundo, p. 50-73, jan./abr. 2017 | Disponivel em www.upfbr/seer/index.php/rep



Ainternacionalizacao da universidade pautada em seu site oficial: uma abordagem sobre noticias veiculadas e principais énfases

Parece que a definicdo apresentada pela universidade é parte desse conceito
amplo, assim como legitimas suas intencdes de parcerias ou da potencializacéo de
pesquisas mediante intercAmbios com outros paises, porém “os desacordos surgem
particularmente devido a polémica mais ampla que cerca a palavra ‘globalizaciao’
e seus beneficios ou impacto prejudicial, bem como o sentido cada vez mais abran-
gente atribuido ao conceito” (UNESCO, 2003, p. 156). A globaliza¢do vem gerando
grandes desdobramentos no interior das universidades e na sua organizacdo: as
“crises” e os desdobramentos do “quantitativismo” relacionados a aceleracéo da
globalizacdo ou ao “ranqueamento” das institui¢oes a partir das avaliagGes exter-
nas desdobram na necessidade de expansdo das universidades (SOUSA SANTOS,
1997) produzindo impactos na autonomia da universidade, na sua relacdo com o
entorno e com a produgdo do conhecimento socialmente necessario frente a suas
demandas e a sua missdo. E o artigo 11, paragrafo b, da Declaracdo Mundial da
Conferéncia da Unesco de 1998 afirma que:

A qualidade exige também que a educacgéo superior se caracterize pela sua dimenséo in-
ternacional: intercdmbio de conhecimento, redes interativas, mobilidade dos professores e
estudantes e projetos internacionais de pesquisa, a0 mesmo tempo em que leva em conta os
valores culturais e as circunstincias dos paises (UNESCO, 2003, p. 152).

A dimensio internacional da universidade, portanto, passou a ser um dos si-
nénimos de qualidade, gerando todo um reordenamento interno para atingir esse
critério, mas os pressupostos dessa dimensio sdo produzidos a partir de um centro,
independente do espacgo, contexto e necessidades das sociedades locais.

Na sequéncia, apresentaremos algumas facetas da internacionalizacdo da
Universidade reveladas através das noticias mais divulgadas em seu site oficial ao
longo de 2014.

0 processo no dmago da universidade

No caso especifico da Universidade Federal do Rio Grande, buscamos identifi-
car faces da internacionaliza¢fo nas noticias veiculadas pela Assessoria de Comu-
nicacgdo no site da propria instituicdo. Documentos oficiais, analisados a partir do
contetddo das noticias acessadas, expressam a busca do firmamento de parcerias,
visando a estreitar relacdes e a implementar estratégias de cooperagdo entre pai-
ses de diferentes continentes com o propésito de estabelecer formas que garantam
o desenvolvimento e a cooperacdo da mobilidade académica internacional, a troca
e/ou ampliacdo de conhecimentos entre areas distintas que levem a uma educagéo
de “exceléncia”. Em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI, 2011-2014),5
conforme nomeamos anteriormente, encontramos a expressio exceléncia entre
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seus objetivos — estendida a cursos de graduacfo, pos-graduacio stricto sensu e
lato sensu — e entendemos que, nesses casos, a mesma é equivalente ao vocdabulo/
conceito “qualidade”. A expressio exceléncia foi encontrada em onze noticias divul-
gadas no ano de 2014. Sédo exemplos retirados do conteido dessas notas: “pesquisas
de exceléncia”, “Prémio Sapientiae de Exceléncia Educativa”, “Organizacio das
Américas para a Exceléncia Educativa”, “exceléncia académica”, etc.

Os objetivos das diretrizes do PDI da universidade estdo em consonéncia com
as metas estabelecidas pelo Ministério da Educacéo através do Plano Nacional de
Educacgédo (2014) que estipula a ampliacéo e consolidacdo de programas, projetos
e acoes de incentivo a mobilidade de estudantes e professores objetivando a inter-
nacionalizacdo em cursos de graduacio e pés-graduacio, no sentido de fomentar
as parcerias entre as instituicées de ensino superior, potencializando o desenvolvi-
mento de tais instituig¢des, projetando as atividades de ensino, pesquisa e extenséo
a nivel nacional e internacional e promovendo intercAmbios discentes e docentes.

Mas de que maneira a universidade evidenciou sua internacionaliza¢do em
suas noticias? A classificacdo dessas informacdes organizadas més a més e, poste-
riormente, quantificadas segundo titulos e conteidos, levou-nos a identificar que a
principal énfase da internacionalizacéo referiu-se ao programa Ciéncia sem Fron-
teiras (CsF), em conjunto com a prova TOEFEL-ITP e/ou Inglés sem Fronteiras-ISF
(atual Idioma sem Fronteiras), totalizando cerca de 60% das noticias veiculadas
no periodo investigado. Seguidas por informacoes sobre atividades de participacio
em eventos internacionais, tanto por professores, quanto por estudantes e sobre o
curso Bacharelado em Turismo Binacional sediado no campus de Santa Vitéria do
Palmar, conforme o grafico apresentado na Figura 2.

Figura 2: Noticias mais frequentes no site da Furg

Fonte: www.furg.br, elaborada pelos pesquisadores.
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Nao nos deteremos aqui em andlises especificas sobre cada uma dessas én-
fases, mas procuraremos uma abordagem geral sobre o tipo de noticia veiculada,
na universidade pesquisada, sobre o principal Programa de mobilidade brasileiro,
associado as estratégias criadas para lhe dar sustentacio.

O programa Ciéncia sem Fronteiras foi criado ao final de 2011 durante o go-
verno da Presidente Dilma Roussef e, segundo as defini¢des do préprio site oficial
do programa, é uma iniciativa do Ministério da Educacdo em parceria com o Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que tem por objetivo a promocéo e a
consolidacdo da expansdo e internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacéo
brasileira por meio da mobilidade académica internacional. Propiciando também
a “formacéo e capacitacéo de pessoas com elevada qualificacdo em universidades,
instituices de educacéo profissional e tecnoldgica, e centros de pesquisa estrangei-
ros de exceléncia, [...] em areas de conhecimento definidas como prioritarias” (Art.
12— Decreto n® 7.642). Algumas areas foram elencadas como prioritdarias para essas
acoes e a adesdo ao Programa ocorre mediante editais nacionais. Nesse sentido,
conforme ressalta Spears:

O intercAmbio cultural ganhou um tom diferente daquele dominado pelo desenvolvimento
da lingua estrangeira e de enriquecimento cultural e passou a objetivar a preparacio de
jovens para uma economia globalmente competitiva, orientada pelas areas estratégias de
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (2014, p. 152).

O Ciéncia sem Fronteiras do governo federal é a prova contundente dos fins
a que se referiu Spears. O programa, por sua vez, previa a utilizacio de até cento
e uma mil bolsas para que estudantes de graduacéio e pés-graduacio fizessem es-
tagios no exterior em sistemas educacionais competitivos no &mbito da tecnologia
e inovacdo. Diante disso, ao analisar os dados coletados no site da universidade,
constatamos que noventa e seis discentes participaram do programa no ano inves-
tigado, sendo que os cursos mais beneficiados pelo programa CsF, durante os anos
de 2014 e 2015, sao relativos as Engenharias, seguidas pela Oceanologia, Ciéncias
Biolégicas e Medicina, em conformidade com edital do programa:

Engenharias e demais dreas tecnoldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Biologia, Ciéncias
Biomédicas e da Saide; Computacdo e Tecnologias da Informacgéo; Tecnologia Aeroespacial,
Farmacos; Producéo Agricola Sustentavel; Petréleo, Gas e Carvao Mineral; Energias Reno-
vaveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais; Tecnologias
de Prevencéo e Mitigacdo de Desastres Naturais; Biodiversidade e Bioprospeccéo; Ciéncias
do Mar; Indistria Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvimento tecnolé-
gico e inovagdo); Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva; Formacéo de Tecnélogos.®

O programa CsF define areas e condig¢des, juntamente com seus 6rgdos de
fomento, e as Universidades sdo encarregadas de realizar a selecdo de estudantes
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que poderio participar da mobilidade académica internacional. No caso especifico
da Furg, esta leva em conta também critérios definidos internamente, estabeleci-
dos pela prépria institui¢do, como podemos perceber pela seguinte noticia:

[...] No ambito da FURG, deliberagdo 064/2013 do Coepea dispde sobre a op¢do da mobi-
lidade estudantil pelos estudantes de graduacédo da Universidade, sendo importante, as-
sim, o seu conhecimento. Além da atencgfo especial ao entendimento da citada deliberacgéo,
também devem ser observadas as Instrugdes Normativas 02/2014 e 05/2013 que regulam,
no dmbito da FURG, os procedimentos académicos e administrativos aos participantes
de Programa de Mobilidade Estudantil, bem como os procedimentos académicos e os pré-
-requisitos exigidos dos estudantes interessados em se inscrever no Programa Ciéncia sem
Fronteiras.”

A instituicdo revela organizacio no que tange ao processo, na medida em que
6rgéos sistematizam Deliberacoes e Instrucdes tendo em vista a mobilidade. A
deliberaciao 064/2013, do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Administra-
cdo — Coepea, visa regrar requisitos para a saida e condi¢des para o retorno, tais
como frequéncia minima nas disciplinas em curso, aproveitamento de créditos, pro-
cessos a serem abertos, termos de retorno, prazos, etc. Ja a Instrucdo Normativa
05/2013 regulamenta “os procedimentos académicos e os pré-requisitos exigidos
dos estudantes de graduacédo da Furg interessados em se inscrever no Programa
Ciéncia sem Fronteiras, da Capes/CNPq, em conformidade com a Deliberacdo n°®
064/2013” (http://www.furg.br/index.php?id_noticia=21668, 09/08/2013, 539 aces-
sos), enquanto a Instrucdo 02/2014 trata dos documentos relativos as solicitacées
dessas mobilidades.

Constatamos, portanto, disciplinamentos em seus documentos e na sua es-
trutura interna, visando contemplar a internacionalizacdo em seu principal pro-
grama. A saida e o retorno de estudantes prevé organizacoes (e acdes) nas quais
sdo envolvidas coordenacdes de cursos, pro-reitorias, conselhos, érgéos especiais e
a assessoria internacional. Um exemplo dessas agoes deu-se no evento organizado
em junho de 2014 para reunir discentes do CsF que retornavam a Universidade,
visando a relatos de experiéncias e debates sobre aprendizagens. Essa acio teve
a participagdo das Pré-Reitorias de Graduacéo e Pés-Graduacéo e a Assessoria de
Relagoes Internacionais.®

Outro ato interno foi o encontro realizado com o representante do consula-
do canadense, e aberto a estudantes interessados. O Canada é o terceiro pais em
preferéncia dos estudantes para o CsF e mereceu duas notas publicadas no site,
reforcando que o evento “evidencia a importincia crescente que os processos de
internacionalizacdo do Ensino Superior tem obtido na FURG”.?

Essas acoes voltadas para o programa CsF ocorreram também em outros cam-
pi. Pelo menos uma noticia destacada apresentou uma acéo no campus da Furg em
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Santo Anténio da Patrulha. Neste caso foi organizada pelo Grupo PET Furg-SAP,
Conexoes de Saberes, que, naquele periodo, tinha cinco integrantes participando ou
ja participado do programa. A experiéncia foi relatada pela “primeira integrante do
Grupo PET a participar do Programa, ficando 14 meses na University of Lethbrid-
ge, Alberta, Canada. Durante o evento, a petiana tracou também um paralelo entre
os métodos de avaliagdo e metodologias empregadas na graduagdo no Canada e no
Brasil” (http://www.furg.br/index.php?id_noticia=24197, 06/10/2014, 164 acessos).

Evidenciamos também quais foram os cursos mais beneficiados, levando em
conta triangulactes, realizadas entre informacoes obtidas no site e dados forneci-
dos pela Assessoria de Relagoes Internacionais — Reinter. A Figura 3 explicita os
dez cursos mais contemplados pelo programa na institui¢cdo pesquisada.

Figura 3: Os dez cursos mais beneficiados pelo CsF - 2014/2015

Fonte: Assessoria de Relagdes Internacionais — Reinter. Gréfico elaborado pelos pesquisadores.

Constatamos a hegemonia absoluta das Engenharias que computavam cerca
de 80% do total dos cursos beneficiados na instituicdo no periodo investigado. O
Ciéncia sem Fronteiras, como estd a explicitar na sua expressido no singular —
ciéncia — claramente exclui as humanidades do A&mbito das ciéncias “estratégicas”,
ratificado no percentual das Engenharias. Pressuposto, neste caso, esta a ser con-
siderada uma tnica ciéncia a abarcar o conhecimento validado e rigoroso (SOUSA
SANTOS, 2009). Consideramos, entretanto, oportuno problematizar que o edital
prioriza a meritocracia em seus critérios, portanto nem todos os discentes desses
cursos concorrerdo em igualdade de condi¢ées a mobilidade internacional, mas,
provavelmente, os que ja trazem em suas bagagens ferramentas e conhecimentos
construidos em suas trajetérias anteriores a entrada na universidade. Questiona-
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mos: um estudante com formacéo precaria em linguas estrangeiras, por exemplo,
estara apto a essa selecdo no periodo de sua graduacéo?

Em relacédo aos paises escolhidos pelos estudantes da Furg para suas mobi-
lidades, o grafico a seguir evidencia bem a disparidade de escolha entre os paises
parceiros. Os Estados Unidos foi o pais mais escolhido pelos discentes para realizar
o intercAmbio por meio do programa Ciéncia sem Fronteiras, seguido pela Hun-
gria, Irlanda e Canada.

Figura 4: Ciéncia sem Fronteiras: paises escolhidos por discentes - 2014

Fonte: Assessoria de Relagdes Internacionais — Reinter. Adaptado pelos pesquisadores.

Ao considerarmos os dados representados no grafico, percebemos que ocorreu
um grande fluxo da Furg para o hemisfério norte com a preferéncia de 96,75% dos
estudantes. Apenas dois paises localizam-se no hemisfério sul: Nova Zeldndia e
Australia, com 3,25% das mobilidades. Diante disso, reafirmamos sobre uma ter-
ritorialidade da producédo de conhecimentos validados na qual o norte coloca-se
como o centro dessa producéo e o sul como os consumidores. Na pratica, ha uma
reproducio da Divisdo Internacional do Trabalho, verificada a partir das expan-
soes colonialistas. Quijano esclarece que, “[...] a longo prazo, em todo o mundo
eurocentrado foi-se impondo a hegemonia do modo eurocéntrico de percepcio e
producdo do conhecimento e numa parte muito ampla da populagcdo mundial o
proéprio imaginario foi, demonstradamente, colonizado” (2009, p. 112). Portanto, a
Colonialidade do Poder implica numa Colonialidade do Conhecimento e descoloni-
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zar esse poder implica uma descolonizacdo do conhecimento. A julgar pelos dados
anteriores estamos muito longe disso, pois se trata também de desafiar a prépria
subjetividade produzida por esse eurocentrismo, para a qual a internacionalizacéo
é um processo quase naturalizado, a que todos aderem fluentemente.

Associada ao CsF, e em termos absolutos com 46% das noticias publicadas no-
tamos o Inglés sem Fronteiras — IsF e o TOEFL!® — ITP (Institutional Testing Pro-
gram), que se refere ao tipo de teste de proficiéncia na lingua inglesa. Nesse caso,
o ITP é uma modalidade que avalia, basicamente, a compreensio sobre a escrita.
Esses testes sdo produtos elaborados pela Educacional Testing Service — ETS, ins-
tituicdo transnacional (ETS Global Institute), de origem nos Estados Unidos, que
atua no campo das aprendizagens, avaliacdo e gestdo. A institui¢do “oferece capa-
citacdo para exames, assessoria e solugdes educativas para clientes internacionais,
como ministérios de educacdo, universidades, organismos de avaliacdo e outras
organizacoes educativas em mais de 35 paises”.!!

O programa Inglés sem Fronteiras foi langado por edital em dezembro de 2012
pelo governo federal como suporte ao Ciéncia sem Fronteiras. Foi em novembro de
2014 expandido para Idiomas sem Fronteira (inglés, francés, espanhol, italiano,
alemio e japonés), visando incentivar o aprendizado de linguas e mudar o ensi-
no de idiomas estrangeiros em universidades brasileiras, segundo o site oficial do
programa.!? Na universidade, o IsF é desenvolvido pelo Ntcleo de Lingua Inglesa
— Nucli, por intermédio da organizacdo de cursos presenciais na instituicéo, cuja
oferta ocorre por meio de varias edi¢des ao ano, sendo que os estudantes devem
fazer inscri¢ées previamente na plataforma EaD My English Online. Outras mo-
dalidades, como a do workshop, foram observadas em varias noticias ao longo de
2014.12 Aos académicos do IsF, prestes a deslocarem-se para os Estados Unidos
também foram oferecidos cursos como American Culture & Academic Life, “minis-
trado pela assistente de Ensino norte-americana e bolsista do Programa IsF/Furg
[...]".14

A informacio exemplifica sobre a atuag¢do do Nucli e seu papel junto ao IsF,
evidencia a participacédo de bolsistas estrangeiros na Furg como ministrantes de
cursos e workshops, como também observamos. Os acessos a este tipo de noticias
foram bem expressivos no periodo, indicando o interesse despertado na comunidade
académica pelos programas de mobilidade e de lingua estrangeira, especificamente
em inglés. A portaria que transformou o “Inglés sem Fronteiras” em “Idiomas sem
Fronteiras” foi destaque nas noticias do site da Furg em novembro de 2014. A nota
apresenta que o (novo) programa visa estudantes, professores e técnicos das insti-
tuicbes de ensino superior, mas inclui também professores de linguas estrangeiras
de ensino basico, com a “finalidade de complementar as politicas publicas de inter-
nacionalizacdo da educacdo superior brasileira”.'®
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As noticias sobre os programas Ciéncia sem Fronteiras, Inglés sem Frontei-
ras, TOEFL-ITP inspiram algumas ideias sobre o processo de internacionalizacéo
na instituicdo. Ratificamos seu carater polissémico (MOROSINI, 2006), porquan-
to apresenta varias facetas. Notamos a organizacdo da universidade focada em
constituir uma “exceléncia” em seus cursos e pesquisas, a presenga de parcerias
com universidades no exterior, mas, também, de institui¢cdes transnacionais como
a ETS Global Institute, que visam a Estados e Ministérios como “clientes” e esta
ramificada em boa parte do planeta. Os temas dos workshops marcadamente sobre
a cultura norte-americana e, especialmente, a dos Estados Unidos afirmam sobre
as grandes influéncias do pais em relacdo as mobilidades: é para 14 que se desloca
a maioria dos estudantes, a maioria dos cursos e o foco linguistico e cultural. Nesse
sentido, levando em conta o programa Ciéncia sem Fronteiras, veiculado a noticias
no site, o inglés é a lingua da internacionalizacio.

O conjunto de dados e documentos analisados indica que a politica de inter-
nacionalizacdo da educacio superior brasileira esta bem constituida na instituicéo
pesquisada, seja em documentos como Regimento, PDI, PPI, Instrucées, Portarias,
assim como em Orgdos como Pré-Reitorias, Coordenadorias, Nucleos, Assessoria
Internacional, Programas (nacionais) e Projetos (locais).

Analisa-lo é extremamente complexo, a medida que esta relacionado com te-
mas e politicas de ordem global, mas que também cruzam com concepgoes e projetos
forjados no local. Lembramos que em seu Plano Pedagégico Institucional — PPI,¢
o campo “visdo”, do documento, deixa clara a intencionalidade de alinhar-se aos
processos de internacionalizagédo ao afirmar que: “A Furg consolidard sua imagem
nacional e internacional como referéncia em educacgdo, desenvolvimento tecnologi-
co e estudo dos ecossistemas costeiros e oceanicos” (PPI, 2012, p. 05).

Cada uma das questdes, neste caso dadas pelas noticias, ao serem investiga-
das abriam outras tantas frentes, como um enorme caleidoscépio que, a cada mo-
vimento, mostra imagens novas, e diferentes combinacées séo identificadas. Assim
foi, por exemplo, quando adentravamos em sites como dos programas Ciéncia sem
Fronteiras e Inglés sem Fronteiras. A gama de programas associados, agéncias de
fomento nacionais, parcerias internacionais, legislacoes, etc., abriam imensos le-
ques de exploracédo, tornando-se dificil capturar o processo em toda a sua dimenséo
e proposito. Reiteramos que a globalizacio, na qual se insere a internacionalizacéo
da educacgéo superior, se expressa nas financas, nos mercados, nas tecnologias, nos
modos de vida e consumo, na gestéo e regulacio (LIMA, 1997) e essa associagdo é
que a torna tdo complexa, cheia de nuances e, por vezes, contraditéria.

S6 para dar uma ideia desse processo, elaboramos um glossario a partir de cin-
quenta e sete siglas encontradas entre as noticias, que nos levaram a uma varre-
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dura na internet para compreender seus significados, pois em boa parte das vezes
se referiam a instituicOes, associacdes, agéncias, laboratérios, grupos, conselhos,
organismos, institutos, empresas, etc., desconhecidos para os pesquisadores.

A pequena mostra explicitada pela principal énfase das noticias no site, abar-
cando o CsF/IsF/TOEFEL-ITP, nos aproxima das andlises anteriores de Sousa
Santos (2002) para quem é muito importante que consigamos identificar os atores
e grupos envolvidos no projeto de globalizacéo, pois ndo existe uma unica direcéo,
nem auséncia de conflitos em cada um deles. Para onde vamos? Com quem va-
mos? Com que objetivo? Parecem ser questdes que ainda temos dificuldades para
responder nesse processo de internacionalizacio da universidade. A despeito da
riqueza das trocas de saberes que podem ser ativadas por mobilidades e parcerias,
néo podemos vé-las como experiéncias naturalizadas (QUIJANO, 2009) e que néo
merecam ser problematizadas e discutidas nos espacos académicos.

Entre “fortalecer e desenvolver o Ensino Superior como bem publico”, confor-
me intenciona, e a forca do contexto histérico no qual o conhecimento é importante
moeda de troca, na globaliza¢do hegemonica, parece estar o desafio e o dilema da
universidade...

Notas

Disponivel em: <http://www.cmconsultoria.com.br>. Acesso: 13 jul. 2015.
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