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Teaching in the closet: the silencing of gender relations in education plans
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Resumo

No Brasil, a redemocratizagdo trouxe esperanca para a construgao de um pais ancorado em principios de res-
peito, participacdo, liberdade de expressao, diferenca, diversidade. Paradoxalmente, o enfrentamento dos pre-
conceitos, da violéncia, da discriminagdo permanece, ainda, como pauta prioritaria de uma agenda democratica
e defensora dos direitos humanos, tendo em vista uma perspectiva conservadora que se expressa em organi-
zagoes religiosas e embrenham-se nas estruturas politicas de decisdo do Estado. O objetivo é problematizar os
desdobramentos a partir da aprovagao do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), identificando de que
forma as tematicas de género e sexualidade foram demarcadas na elaboracao dos Planos Municipais de Educa-
¢ao (PMEs). O foco deste estudo recai sobre algumas reflexées acerca das (in)conformagdes que se materializam
nos PMEs de dois municipios da Baixada Fluminense, situando-as no contexto de movimentos conservadores
locais e de perspectivas de intervirem no trabalho docente, estabelecendo um contexto de proibicoes e silen-
ciamentos. Ao mesmo tempo em que o alinhamento dos planos estaduais e municipais ao PNE pode manter a
“docéncia no armario” e “amordacar” docentes, ha, também, brechas para implementar acdes de combate ao
preconceito, a discriminagao, a violéncia em relagao as diversas manifestacoes de género e de orientagao sexual.
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Abstract

In Brazil, democratization has brought hope to build a country anchored in principles of respect, participation,
freedom of expression, difference, diversity. Paradoxically, the face of prejudice, violence, discrimination still re-
mains a priority agenda of a democratic agenda and defender of human rights with a view to a conservative pers-
pective that is expressed in religious organizations and it penetrates on the decision of political structures State.
The intention is to discuss the developments since the adoption of the National Education Plan (PNE 2014-2024),
identifying how the themes of gender and sexuality were demarcated in the preparation of Municipal Education
Plans (SMEs). The focus of this study lies with some reflections on the (in)conformations that materialize in SMEs
in two municipalities of the Baixada Fluminense, placing them in the context of local conservative movements
and prospects to intervene in teaching, setting a context of prohibitions and silences. While the alignment of state
municipal plans and to PNE can keep the “teaching in the closet” and “gag” teachers, there are also gaps in their
efforts to combat prejudice, discrimination, violence towards various gender expressions and sexual orientation.
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Género: uma concepcao em disputa nos planos de educagao

A Constituicdo federal brasileira de 1988, em seu art. 214, indicou a elabora-
cdo e implantacéo do Plano Nacional de Educagéo (PNE) como politica de estado. A
Emenda Constitucional n® 59/2009 estabeleceu sua duracédo decenal e aperfeicoou
sua finalidade, que prevé a articulacdo do sistema educacional em regime colabo-
rativo entre os entes federados, definindo “diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacéo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino, em
seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de agoes integradas das dife-
rentes esferas federativas” (BRASIL, 2009, p. 9).

A presidéncia da Republica, em dezembro de 2010, por meio da Mensagem
701, acompanhada da Exposi¢do de Motivos n® 33/2010, encaminhou projeto de lei
que aprovaria o Plano Nacional de Educacgédo para o decénio 2011-2020 e daria ou-
tras providéncias.! No entanto, sua tramitacdo ocorreu ao longo de trés anos e seis
meses no Congresso Nacional, sendo sancionada a Lei n® 13.005, em 25 de junho de
2014. Esse atraso se deve, além dos processos complexos de ajustes de calendario
para realizacdo de audiéncias publicas, debates, semindrios, principalmente, pelo
cendrio de tensdes e disputas que envolveram seu percurso no Congresso Nacional.

Vale ressaltar que a proposic¢éo ocorreu a partir da mobilizagdo e participagédo
de todos os entes federados nas conferéncias preparatoérias e livres municipais e/
ou intermunicipais, estaduais e do Distrito Federal, realizadas ao longo de 2013,
para discutir o Documento Referéncia, aprovado pelo Férum Nacional de Educa-
cdo, criado pela Portaria n® 1.407/2010 e alterado pela Portaria n°® 502/2012, 6rgéo
responséavel por convocar e realizar a II Conferéncia Nacional de Educagdo? (Conae
2014). Segundo o Documento Referéncia Final da IT Conae (BRASIL, 2014), foram
inseridas cerca de 30.000 emendas ao texto e as conferéncias (municipais e/ou in-
termunicipais, estaduais e distrital) mobilizaram, aproximadamente, 3,6 milhées
de pessoas, um numero bastante significativo.

Diversas audiéncias publicas foram realizadas pela Comisséo de Educacéo da
Camara dos Deputados e do Senado Federal em seu processo de tramitacéo. Nesse
contexto, parecia haver razoavel consenso em relacio a grande parte das metas e
das estratégias. Entretanto, alguns pontos tornaram-se focos de polémica acirrada
entre os diversos setores no Congresso.

O financiamento da educacgdo foi um deles. Incluia dois elementos relevantes:
a definicdo do percentual de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para investi-
mento em educacgdo e a implantagio do Custo-Qualidade-Aluno inicial (CAQi) e do
Custo-Aluno-Qualidade (CAQ).
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Outro foco de polémica situou-se sobre a Meta 4 (Educacio Especial). Todavia,
a polémica mais barulhenta recaiu sobre a diretriz que previa a superacédo das
desigualdades educacionais. No inciso III do art. 2% do substitutivo da Cdmara, a
énfase recaia na “promocéo da igualdade racial, regional, de género e de orienta-
cdo sexual”. Essa foi a oportunidade para que setores religiosos fundamentalistas,
catoélicos e conservadores orquestrassem verdadeira “sinfonia de impropriedades”.
Uma delas foi a massificacio da expressdo equivocada “ideologia de género”.

Tais setores, ancorados em um discurso de defesa da “familia”, de “valores
morais” embasados na “lei natural”, promoveram verdadeiro estardalhaco para a
supressio dos termos género e orientacdo sexual da referida diretriz. Esse movi-
mento emperrou o trimite do PNE, provocando mais um atraso em sua aprovacio.
E evidente que a disputa visou a intensificacdo do combate ao avanco das pautas
reivindicadas, principalmente, pelo movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Tra-
vestis e Transexuais (LGBT), que incluiam o combate a violéncia, ao preconceito e
a discriminacéo, o respeito a diversidade sexual, a criminalizacdo da homofobia e
a despatologizacio do segmento transexual. De outro modo, deixa bastante claro
0 posicionamento também relativo as lutas das mulheres contra o machismo, o
sexismo, a violéncia e o feminicidio.

Nesse processo de intensa disputa, o Senado Federal alterou o texto para “su-
peracdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e
na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo” (BRASIL, 2014), de forma
abrangente e vaga, o que permite interpretacdes diversas e abertas.

Em nivel municipal, os movimentos religiosos, principalmente, representados
nas Camaras de Vereadores organizaram-se para obstaculizar a implementacéo
de politicas publicas em defesa dos direitos de mulheres, dos direitos sexuais e
reprodutivos, dos direitos de gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e de
quaisquer sujeitos que se distanciem das vertentes homogeneizadoras e heteronor-
mativas afirmadas nos discursos conservadores.

No momento atual, o pais passa por um conjunto de conflitos e retrocessos no
cendrio politico e nas politicas publicas. Dentre os retrocessos, diversos estados
e municipios tém aprovado leis que proibem qualquer discussdo sobre género e
diversidade sexual nas escolas publicas. Um exemplo é a Lei n® 4.576, de 15 de fe-
vereiro de 2016, do municipio de Nova Iguacu, que veda a distribuicio, exposicéo e
divulgacédo de material didatico contendo orientacoes sobre diversidade sexual nos
estabelecimentos de ensino da rede publica do municipio, o que inclui a proibi¢édo
de qualquer acdo que vise ao combate da homofobia.

Além disso, ha projetos e leis que procuram proibir professores e professoras
de fazer qualquer mengéo a género ou sexualidade no desenvolvimento de seu tra-

V. 24,n. 1, Passo Fundo, p. 139-159, jan./abr. 2017 | Disponivel em www.upfbr/seer/index.php/rep PEDAGOG'CO

141



142

Ivan Amaro

balho, estabelecendo uma verdadeira cultura da “mordaca” e de afronta ao direito
constitucional da livre manifesta¢do do pensamento bem como ao direito de liber-
dade de expressdo da atividade intelectual e o exercicio da profissdo. Em abril de
2016, na Camara Municipal de Campo Grande, MS, foi aprovado projeto de lei que
veta temas como sexualidade, religido e politica nas escolas municipais da cidade.

Tais iniciativas tém o claro objetivo de “amordacar” professores e professoras
no exercicio de sua funcdo. Trata-se de movimento conservador com vistas a repre-
ender e coibir qualquer discussdo sobre género e sexualidade na escola.

Neste artigo, buscamos problematizar os desdobramentos advindos da apro-
vacdo do PNE 2014-2024, identificando de que forma a diretriz que trata das de-
sigualdades educacionais, principalmente, no trato dos preconceitos e discrimina-
coes correlatos as relacées de género que foram demarcadas na elaboracdo dos
planos estaduais e municipais de educacio, e, especificamente, nossa atengéo recai
sobre o objetivo de provocar algumas reflexdes acerca das (in)conformacdes que se
materializam nos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) de municipios da Bai-
xada Fluminense,® situando-as no contexto de movimentos conservadores locais.
Pretende-se, ainda, identificar as estratégias que esses municipios tém apontado
em seus planos para a “erradicacdo de todas as formas de discriminagdo”, como
registrado na diretriz III do PNE 2014-2014.

Compreendemos que, a0 mesmo tempo em que o alinhamento dos planos esta-
duais e municipais ao PNE pode manter a “escola no armario™ e “amordacar pro-
fessores e professoras”,® ha também brechas para implementar acoes de combate ao
preconceito, a discriminacgéo e a violéncia em relagéo as diversas manifestagoes de
género e de orientacdo sexual. Compreender os pressupostos contraditérios dessas
dindmicas em didlogo com o movimento modernidade/colonialidade pode contri-
buir para vislumbrarmos seus pontos de contato com perspectiva de desconstruir
estereotipos, estigmas, preconceitos e discriminagdes que cercam as relacdes de
género e a diferenca sexual, contribuindo para a ampliacdo da violéncia simbdlica
e fisica a que séo submetidos os alunos das escolas publicas.

Para tanto, este artigo organiza-se em trés partes. Na primeira, discutiremos
os apagamentos e silenciamentos que as relacoes de género e sexualidade vém
sofrendo no espaco escolar, principalmente em relacdo ao trabalho docente, pro-
blematizando o cenario de opressido que se configura com a auséncia de discus-
séo sobre o assunto, bem como as interdicoes e proibi¢cdes em curso nos planos de
educacio e em leis locais. Busca-se tracar um quadro das opressdes sexuais que
intersectam com outras formas de opressdo, como etnia, raca e questées sociais.
Na segunda parte, focalizamos nos desdobramentos do PNE 2014-2024 a partir
do cenario que se configura na elaboracio dos planos de educacio no estado do Rio
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de Janeiro e, em seguida, nos dois planos municipais de educacéo, foco de nossas
reflexdes: o PME de Duque de Caxias e o PME de Nova Iguacu. Por fim, apresen-
tamos uma sintese propositiva que se inscreve no cerne dos direitos humanos e da
legislacdo vigente, de modo a constituir movimentos de combate ao preconceito e
a discriminacfo, tais como a violéncia contra a mulher, a homofobia, a bifobia, a
lesbofobia e a transfobia.

Género e sexualidade amordacados na escola: entre interdi¢des e silenciamentos

A escola, em suas tessituras e como uma rede de acontecimentos, conflitos,
dissensos e consensos, € um espaco-tempo de contradigGes, disputas e possibilida-
des diversas. Como parte de uma extensa rede intrincada e imbricada por comple-
xos fios, em que acontecimentos, fazeres, pensares, reflexdes sdo produzidos com
intengdes varias por seus sujeitos, o cotidiano escolar é um espaco-tempo de virtu-
osidades, embora seja também uma arena de disputas entremeadas por relacoes
de poder.

Cotidianamente, percebem-se situacdes injuriosas, humilhantes, intimidan-
tes, preconceituosas e discriminatérias que invadem o espaco escolar, conformando-
-0 como lugar de estigmas, de controle e vigilancia, classificacdes, hierarquizacoes
(JUNQUEIRA, 2014). Para melhor compreender o que a escola tem produzido, a
partir do silenciamento, do apagamento e da ocultacdo — ou de sua explicitagcdo em
praticas preconceituosas e discriminatdrias — dos temas correlatos a género e as
diversas orientacoes sexuais, € preciso perceber as motivacoes desses ocultamentos
e das interdi¢des pelas quais se submetem, principalmente, conhecimentos que
envolvem os eixos relativos a sexualidade humana, as questoes de género e aos
preconceitos instalados e refor¢cados nas praticas pedagégicas no dia a dia de nos-
sas salas de aulas.

Pesquisas mostram que a escola, por meio de seus processos pedagoégicos, ao
invés de desenvolver uma postura critica, reflexiva e formativa, a partir de um
enfoque de respeito as diferencas, a diversidade sexual e as relacdoes de género,
naturaliza posturas heteronormativas e miséginas, configuradas em brincadei-
ras, piadinhas, apelidos que desqualificam o outro que néo se “comporta” ou nio
se adequa as normas ou aos padrodes impostos. Tais acdes constituem-se em uma
pedagogia do insulto, em que manifestacdes preconceituosas, jocosas, ofensivas,
discriminatérias e violentas tornam-se rotina na escola e explicitam, desde cedo,
estratégias diversas de poder, de controle e de vigilancia das corporalidades infan-
tis e juvenis (JUNQUEIRA, 2012). Essa pedagogia do insulto configura os atos de
meninos e meninas que sio aprendidos para se dirigirem “aqueles e aquelas que
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néo se ajustam aos padroes de género e de sexualidade admitidos na cultura em
que vivem” (LOURO, 2014, p. 22).

Assim, humilhagées, xingamentos, preconceitos, insultos por parte de outras
criancgas séo tolerados e, até mesmo, reforcados & medida que néo sofrem nenhuma
intervenc¢do educativa de educadores e educadoras, e acabam sendo disseminados
na cultura escolar.

Segundo Miskolci (2012), a heteronormatividade é uma ordem politica e social
em que todos organizam suas vidas em conformidade como o padréo ‘supostamente
coerente’ e pretensamente universal da heterossexualidade. Para o autor, “[...] a
heteronormatividade é a ordem sexual do presente, fundada no modelo heteros-
sexual, familiar e reprodutivo. Ela se impde por meio de violéncias simbdlicas e
fisicas dirigidas principalmente a quem rompe normas de género” (2012, p. 44).

Aqueles que nio se filiam as regras de género e a matriz heterossexual séo
colocados & margem e tornam-se alvos de ridicularizacio e intimidacfo. Nesse sen-
tido, o papel dos docentes é desconstruir tais padrées de homogeneizacédo ao modelo
heterossexual, compreendendo que ha outras conformacgoes da sexualidade. Além
disso, a conduta docente parece inscrever-se na desconsideracdo das questdes de
género como potentes e possibilitadoras da formacéo de sujeitos e de enfrentamen-
tos aos comportamentos discriminatérios que vao ganhando contornos de legitimi-
dade e valorizadas no espaco escolar. Importante salientar que as diferencas entre
meninos e meninas podem consubstanciar uma cultura de violéncia e de desigual-
dade entre os géneros. Isso implica pensar em agées que superem as desigualdades
entre os géneros e as diversas manifestacdes da sexualidade.

E necessério que professores e professoras estejam preparados para discutir
os aspectos relativos a género e sexualidade no espaco escolar, em um processo de
enfrentamento aos cAnones violentos da razao colonial, com base etnocéntrica eu-
ropeia e pretensamente universalista. Enfraquecer e desestabilizar os pressupos-
tos da visdo heteronormativa que determinam uma visdo bindria das identidades
de género e sexuais e que se perpetuam nos espacos sociais como modelos unicos,
inalteraveis, imutaveis e “verdadeiros” deve ser objetivo de outra forma de produ-
zir conhecimentos. Essas “verdades”, segundo Foucault (1994), sdo disseminadas
por todos os organismos sociais, constituindo-se como uma rede de interdigcoes e
de poder. Os enquadramentos dentro dos padrdes estabelecidos constituem-se por
relacdes de poder e de disciplinamento, o qual, infelizmente, ainda é parte do cur-
riculo escolar, seja prescrito, seja oculto.

O cotidiano escolar é atravessado por todo um conjunto de disciplinamentos
estabelecidos sobre o que é considerado conhecimento e comportamento hegemo-
nico, além de apontar para um cenario de fortalecimento de opressdes dos corpos,
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das sexualidades, das relacgoes étnico-raciais. A légica vigente ainda se sustenta na
binaridade do que é relativo ao feminino e do que é relativo ao masculino, descon-
siderando por completo qualquer forma outra de viver a corporalidade, a sexuali-
dade, o género.

As préticas de professores e professoras podem indicar formas subliminares,
se néo explicitas, de ocultamento das diferencas como processos socioculturais e
relaces de poder instalados nas salas de aula. De outro modo, tais praticas podem
ser desconstruidas, a medida que ndo permitem que as temadticas sejam silencia-
das e apagadas nos processos pedagégicos formativos.

Para Louro (2013), identidades de género e sexuais sdo demarcadas por forcas
sociais que se embaracam em redes de poder. Assim, a sexualidade é uma questéo
politica, social e cultural e é aprendida ao longo da vida, envolvendo processos pro-
fundamente plurais e culturais. Segundo a autora, as possibilidades de expressar
a sexualidade, os desejos e os prazeres “também sdo sempre socialmente estabe-
lecidas e codificadas. As identidades de género e sexuais sdo, portanto, compostas
e definidas por relagdes sociais, elas sdo moldadas pelas redes de poder de uma
sociedade” (LOURO, 2013, p. 11).

No contexto da formulacdo do PNE e dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacéo, ao ser suprimida qualquer mengéo a género e sexualidade nos documen-
tos, transparece a intencdo de se instituir a “mordaca” na pratica docente, evi-
denciando claro ataque aos pressupostos democraticos previstos na Constituicédo
federal quando, no inciso IV do art. 3% considera a promocdo: “...] do bem estar
de todos...discriminacdo” (BRASIL, 1988) como um dos objetivos fundamentais da
Reptublica Federativa do Brasil. Além disso, afronta o art. 5° que “todos séo iguais
perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza” (BRASIL, 1988).

O PNE e os planos de educacdo sdo documentos definidores das politicas pu-
blicas a serem implantadas e desenvolvidas pelos sistemas de educagéo por dez
anos. Diante dessa perspectiva, ha todo um conjunto de questionamentos para
se pensar a partir da exequibilidade dos planos: de que forma “brincadeiras” e
insultos heterossexistas e homofébicos serdo combatidos no cotidiano da escola,
entendendo-os como formas perversas de discriminacéo? Como serdo enfrentadas
“todas as formas de discriminac¢do” no ambiente escolar, incluindo as discrimi-
nacoes relativas a género e sexualidade? Que normas e disciplinamentos regem
as praticas pedagoégicas escolares a partir das formulacoes legais? De que forma
as diretrizes apontadas (ou escondidas) nos planos de educag¢do podem oferecer
ferramentas para o fortalecimento de mecanismos normalizadores, ajustadores,
marginalizantes e excludentes das orientacées e sexualidades dissidentes? Além
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disso, que espacos ha para processos de resisténcia e de combate ao preconceito e
as praticas discriminatérias envolvendo as relagdes de género e sexualidade?

Os planos de educacdo e as rela¢des de género: aprisionar a escola no armario e
amordacar professores e professoras?

Historicamente, o movimento gay identifica-se com a expressdo “sair do ar-
mario” como o ato de publicizar a orientagdo sexual ou a identidade de género, sig-
nifica que alguém, cuja orientacdo é homossexual, 1ésbica, bissexual, transgénero
ou queer, nao esconde sua condicdo. Essa capacidade de agéncia implica em pro-
cessos complexos que envolvem aspectos psicossociais para enunciar a orientagéo,
de romper com dispositivos de controle e de opressio da prépria sexualidade, bem
como pode incorrer em processos de emancipacio.

De acordo com Sedgwick (2007), toda a atencdo dada as questdes relativas a
homossexualidade, desde o final do século XX, na Europa e nos EUA, foi:

[...] impulsionada pela relagcdo distintivamente indicativa entre homossexualidade e ma-
peamentos mais amplos do segredo e da revelac¢éo, do privado e do publico, que eram e sdo
criticamente problemaéticos para as estruturas econdomicas, sexuais e de género da cultura
heterossexista como um todo; mapeamentos cuja incoeréncia capacitadora, mas perigosa,
foi condensada de maneira opressiva e duradoura em certas figuras da homossexualidade.
“O armario” e “a saida do armario”, ou “assumir-se”, agora expressoes quase comuns para
o potente cruzamento e recruzamento de quase todas as linhas de representacéo politica-
mente carregadas, tém sido as mais magnéticas e ameacadoras dessas figuras (SEDGWI-
CK, 2007, p. 26).

O “armario”, metaforicamente, é um dispositivo de confinamento de todos que
néo seguem a orientacdo sexual padrdo — heterossexual — e que, portanto, invisi-
biliza, oculta e silencia lésbicas, gays e transexuais. Dessa forma, “o armario é a
estrutura definidora da opresséo gay no século XX” (SEDGWICK, 2007, p. 26).

Como espaco pluriverso e diverso — em contraposi¢éo ao conceito de universo —,
marca indelével da modernidade, de formacéo de nossas criancas, jovens e adultos,
articulada com as demandas de sujeitos diversos, a escola é um dos ldcus privilegia-
dos para se construir lutas contra todo e qualquer tipo de preconceito e discrimina-
cdo. Ela é o lugar da diferenca. E, também, um espaco de intensa disputa.

E é nesse contexto de disputa que os movimentos conservadores vém se mani-
festando, a partir da criacédo de leis que amordacam a escola, amordacam profes-
sores e professoras, para que nao se discutam género e sexualidade. Esses movi-
mentos representam setores da sociedade que buscam manter o controle sobre as
vidas das pessoas e configuram-se como retrocessos quando as politicas indicadas
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no PNE e nos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo em prol das diferencas e
contra a discriminacgéo, principalmente na explicitacdo das rela¢des de género, séo
silenciadas, jogadas e trancadas dentro do armario, afrontando descaradamente os
principios democraticos apontados na Carta Magna de 1988.

A escola é espago de complexas contradigdes presentes nas praticas sociais e as
desigualdades invadem-na pelo portio de entrada. Sdo desigualdades sociais que,
apesar dos avancgos consideraveis nos ultimos anos, persistem em nossas cidades,
principalmente, nas periferias. Ademais, essas desigualdades somam-se a outras
relativas a raca, a etnia, ao género e a orientacéo sexual, configurando um quadro
bastante diverso, imbrincado e nada simples, que demanda outras formas de pen-
sar, de agir e fazer a escola.

Conforme Arroyo, “[...] os coletivos sociais, de género, etnia, raca, campone-
ses, quilombolas, trabalhadores empobrecidos que se afirmam sujeitos de direi-
tos” (2014, p. 9) compdem-se de outros sujeitos que chegam a escola, indagam-na,
problematizam-na e a desafiam. Esses outros sujeitos, principalmente se pensar-
mos na populacdo LGBT, interrogam as estruturas publicas, suas interdigdes, suas
proibicoes, seus dispositivos de controle bem como suas politicas. Exigem, também,
seus direitos, como direito a diferenca, ao nome social e ao uso de banheiro especi-
fico para transexuais.

Em conversa com uma professora de uma rede municipal do estado do Rio de
Janeiro, houve o relato de uma experiéncia vivenciada com sua turma de educacéo
infantil. Segundo a docente, ha dois garotos de 5 anos que sdo amigos inseparaveis.
Estao sempre juntos, abracados e trocam “selinhos” de boca. Essa atitude vem
tornando-se foco de olhares de outras professoras e da coordenadora da escola,
no sentido de coibir tal comportamento, considerando como uma subversdo dos
padrdes heteronormativos vigentes. Conforme a professora, ha certo “panico” por
parte das colegas, que ja “aconselharam-na” a convocar os pais e as mées das duas
criancas. Essa situacéo indica o qudo complexa tem se tornado a pratica pedagé-
gica ao percebermos que esses outros sujeitos “interrogam a docéncia, o pensamen-
to pedagdgico, as praticas de educagéo popular e escolar” (ARROYO, 2014, p. 9).

Pensar nesses outros sujeitos que adentram a escola é pensar em politicas que
possam contribuir para o fortalecimento do estado democratico de direito e, princi-
palmente, que se contraponham ao histérico espectro da exclusido. Nesse sentido, o
PNE e os Planos Estaduais e Municipais de Educacéo configuram-se como instru-
mentos potentes para a incluséo, para o respeito as diferencas e para o combate a
discriminacéo, ao preconceito e a todas as formas de violéncia.

A discriminagédo, no interior das escolas, tem como uma das principais ori-
gens a homofobia. Uma pesquisa® realizada com estudantes do pentultimo ano do
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ensino fundamental e do dltimo ano do ensino médio, com professores do ensino
fundamental e do ensino médio, diretores, profissionais de educacéo, pais, mies
e responsaveis por alunos, em 500 escolas de todo o pais, no ano de 2009, indicou
que o preconceito e a discriminacéo fazem parte da realidade do cotidiano escolar.
Relacio de género foi a d4rea que apresentou o maior indice de concordincia com
as atitudes discriminatoérias (38,2%), seguida pelas areas relacionadas a discrimi-
nacdo geracional (37,9%), a deficiéncia (32,4%), a identidade de género (26,1%),
a questdes socioecondmicas (25,1%), étnico-raciais (22,9%) e territoriais (20,6%).
Observa-se, portanto, que as tematicas relacionadas a género comportam, conjun-
tamente, um alto indice de atitudes preconceituosas e discriminatérias.

Para 26,6% dos alunos entrevistados, evidenciou-se a néo aceitacdo da homos-
sexualidade. Conforme 25,2%, homossexuais néo sdo confiaveis, 23,2% consideram
que a homossexualidade é uma doenca e 17,7% afirmaram que alunos homossexu-
ais deveriam estudar em salas separadas. O mais preocupante é que o preconcei-
to e a discriminacdo, muitas vezes, provocam humilhacéo, agressido ou acusacées
injustas as pessoas por fazerem parte de algum grupo. O relatério aponta que as
praticas discriminatoérias na escola tém como principais vitimas os alunos negros
(19%), pobres (18%) e homossexuais (17%).

Castro, Abramovay e Silva (2004), coordenadoras da pesquisa Juventude e
sexualidade, identificaram que 39,6% dos meninos nfo gostariam de ter um colega
de classe homossexual. Segundo as autoras, a homofobia é um tipo de violéncia
na escola pouco documentado. Muitas vezes, as atitudes preconceituosas ou dis-
criminatérias sofridas por alunos tidos como homossexuais sdo silenciadas. Por
despreparo ou formacédo inadequada, professores e professoras podem colaborar
ativamente na reproducéo dessa violéncia. As ofensas, os xingamentos e as “brin-
cadeiras” tendem a ser diminuidas, naturalizadas, prestigiadas e ndo entendidas
como violéncias (CASTRO; ABRAMOVAY; SILVA, 2004).

Diante disso, a inclusdo de metas e estratégias no PNE e nos Planos Estaduais
e Municipais referentes a género e sexualidade seria de grande relevincia para se
garantir a constituicdo de uma cultura de combate ao preconceito e a discriminagédo
na escola. No entanto, ndo foi o que aconteceu. Conforme ja observado, a bancada
religiosa e evangélica no Congresso retirou qualquer mencgéo ao termo género.

O PNE encaminhado ao Congresso Nacional é fruto da I Conae 2010,” que
contou com ampla participacédo da sociedade civil e, em especial, do segmento edu-
cacional brasileiro. Em 2013, foram realizadas as conferéncias municipais e/ou in-
termunicipais e as conferéncias estaduais preparatorias para a II Conae.

A IT Conae 2014 somente ocorreu em novembro, ap6s a aprovacido do PNE.
Dessa forma, o documento referéncia que serviu para subsidiar o PNE foi o Do-
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cumento Referéncia 2010, mas as propostas indicadas no Documento Final Conae
2014 aprimoram o conjunto de proposi¢des feitas.

No Documento Final Conae 2010, as relac¢des de género, identidade de género
e orientacdo sexual foram contempladas no Eixo VI — Justica social, educacgéo e
trabalho: incluséo, diversidade e igualdade. No documento, ha uma clara defesa
dos direitos de diversos sujeitos e segmentos, pensada dentro de uma perspectiva
de combate as desigualdades, apontando propostas que consolidem a democracia
com a garantia de justica social, ressaltadas as questdes de género. Logo, é res-
ponsabilidade do poder publico garantir politicas que universalizem direitos para
superar desigualdades. Para isso, é necessario que a diversidade seja incorporada
em seus principios, metas e estratégias. Dessa forma, “[...] o género, a racga, a etnia,
a geracdo, a orientacdo sexual, as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades — superdotacdo — sdo tomados como eixos e
sujeitos orientadores de politicas afirmativas” (BRASIL, 2010, p. 126).

O PNE e os Planos Estaduais e Municipais devem, portanto, ser a expresséo
das politicas com o objetivo de garantir o direito a diversidade, consubstanciado
em uma concepcao de justica social e respeito as diferencas, compreendendo que a
superacéo das desigualdades se coloca como prioritaria a partir do combate ao ra-
cismo, ao sexismo, a intolerancia religiosa, & homofobia (lesbofobia, bifobia, trans-
fobia), aos preconceitos, as discriminacoes e as intolerancias diversas. Essas lutas
devem ser eixos centrais das praticas pedagégicas, dos projetos politico-pedagégi-
cos e dos planos de desenvolvimento institucional de escolas publicas e privadas,
em articulacdo com os movimentos sociais (BRASIL, 2010).

No Documento Final Conae 2010, 25 diretrizes foram apontadas para o trata-
mento das questdes de género e a diversidade sexual. Dentre elas, destacam-se a
indicacdo da necessidade de:

[...] introduzir e garantir a discusséo de género e diversidade sexual na politica de valoriza-
cdo e formacdo inicial e continuada dos/das profissionais da educac¢éo nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, visando ao combate do preconceito e da discriminacgéo de
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, mulheres, ao estudo de género,
diversidade sexual e orientagdo sexual, no curriculo do ensino superior, levando-se em con-
ta o Plano Nacional de Politicas Publicas para a Cidadania LGBT e o Programa Brasil sem
Homofobia (BRASIL, 2010, p. 143).

Nesse sentido, explicita-se uma perspectiva de que as ag¢bes voltadas para a
formacéo de professores devem pautar-se no combate ao preconceito e a discrimina-
cdo de pessoas LGBT e de mulheres, articulando as politicas publicas educacionais
ao Plano Nacional de Politicas Publicas para a Cidadania LGBT e ao Programa
Brasil sem Homofobia.
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No Documento Final Conae 2014, a tematica é contemplada no Eixo II: Edu-
cacdo e diversidade: justica social, inclusédo e direitos humanos. Logo no primeiro
paragrafo do eixo, ha uma clara manifestacdo de quais sdo os seus pressupostos:
“Diz respeito a efetivacdo da educacdo publica democratica, popular, laica e com
qualidade social, banindo o proselitismo, o racismo, o machismo, o sexismo, a ho-
mofobia, a lesbofobia e a transfobia nas institui¢ées educativas de todos os niveis,
etapas e modalidades” (BRASIL, 2014, p. 29).

O documento aponta que diversos sujeitos e grupos, historicamente, denun-
ciam acoes de violéncias, de violacoes aos direitos humanos, de desrespeito, de dis-
criminacgoes e intolerancias. Ficam explicitas as violacdes e violéncias motivadas
por questoes de género, sexualidade e orientacio sexual (machismo, misoginia, ho-
mofobia, bifobia, lesbofobia, transfobia). No Eixo II, ha 97 proposicoes e estratégias
indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribui¢es concorrentes, com-
plementares e colaborativas entre os entes federados — Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios.

Nessas proposicoes, termos como diversidade sexual, género, orientacdo se-
xual e identidade de género aparecem explicitamente indicando o compromisso
das politicas publicas educacionais com a superacido do cenario de 6dio e violéncia
que atinge nossas escolas no trato dessas questoes. Os documentos da Conae 2010
e da Conae 2014 deixam evidente que a educacéo no pais precisa caminhar para
o enfrentamento das discriminacoes e dos preconceitos que produzem violéncia,
principalmente, contra as mulheres e as pessoas LGBT no cotidiano escolar.

No processo de tramitacdo do PNE no Congresso, diversos segmentos posicio-
naram-se contra qualquer mencéo a género, sexualidade ou orientagédo sexual no
plano. Os movimentos contrarios vieram de setores conservadores e religiosos. No
processo de elaboracéo e aprovacio dos Planos Municipais de Educacgéo, a presséo
desses setores® continuou, imprimindo uma grande influéncia sobre as CAmaras
Legislativas Estaduais e as CAmaras Municipais.

No municipio de Duque de Caxias, RJ, o documento referéncia da II Confe-
réncia Municipal de Educacéo de Duque de Caxias (Confeduc), realizada em 2014,
estruturou as metas sob o eixo gestdo democratica. Nesse eixo, foram organizados
sete subeixos.’ A tematica relativa a género foi contemplada no subeixo III — De-
mocratizacdo do acesso e permanéncia nas diferentes modalidades e diversidades:
transversalizando a educacéo, no subtépico Educacio, género e satide. O documento
defende uma educagio baseada nos principios democraticos, plurais e de incluséo,
comprometida com a formacdo para os direitos humanos e o enfrentamento de
toda forma de discriminacfo, indicando que a estrutura curricular da rede deve
privilegiar abordagens diversas e interdisciplinares baseadas na valoriza¢do da
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diversidade. Como compromisso com a diversidade, explicitam-se seus principios
norteadores para a educac¢éo no ambito municipal:

Uma politica educacional que tem por pilares a gestdo compartilhada entre os diversos
atores da comunidade escolar, a promocéo da saude integral e o comprometimento com
uma educacgdo inclusiva, ndo sexista, ndo racista, ndo lesbofébica e ndo homofébica, ndo
somente facilita o acesso e a permanéncia do educando na Educacgio Basica, como aponta
para a construcdo de uma sociedade mais justa, em que os direitos humanos de todas e
todos sejam, de fato, respeitados (DUQUE DE CAXIAS, 2014, p. 124-125).

Ha 22 proposic¢ies para que as relagoes de género sejam incluidas e discutidas
nas escolas, no curriculo e na formacédo de professores. Sdo evidentes as referén-
cias a questdes de género, equidade de género, orientacdo sexual, homossexuali-
dade, transexualidade, homofobia, lesbofobia e transfobia. Destaca-se uma delas
por envolver questdes diretas ao combate a violéncia e a discriminacgio: “promover
medidas educacionais para o enfrentamento da violéncia contra mulheres, conside-
rando as dimensées étnico-raciais, geracionais e de orientacéo sexual, com énfase
também para o enfrentamento do abuso e exploracéo sexual de criancas, jovens e
adolescentes” (DUQUE DE CAXIAS, 2014, p. 125).

De forma bastante comprometida com uma educacio de qualidade pautada no
enfrentamento das desigualdades, principalmente, relativas as questoes de género
e sexualidade, o documento aponta algumas questdes a serem superadas:

A sexualidade pensada exclusivamente sob uma perspectiva biolégica e heteronormativa,
sem levar em conta sua dimensio cultural e histérica; a sexualidade e o exercicio da mes-
ma como forma de empoderamento nas relagdes de género; o corpo humano — sempre de
pessoas brancas, tornando invisivel a diversidade étnico-racial do pais; o corpo humano
concebido como um organismo e estudado tendo como foco principal a funcao reprodutiva;
o estudo isolado do “aparelho reprodutor”, sem considerar o papel socialmente construido
para o homem e a mulher; a concepc¢éo positivista de corpo humano; a desinformacéo sobre
a rede municipal/estadual de atendimento & mulher em situacéo de violéncia doméstica;
a ideologia de que os direitos das mulheres foram “dados”, dando relevancia ao processo
histérico que levou a conquista desses direitos; deve-se focar também na educacdo mas-
culina como questao problematica, pois os homens também carregam o peso de atender as
expectativas (DUQUE DE CAXIAS, 2014, p. 127).

A Lei Municipal n® 2.713, de 30 de junho de 2015, que aprova a adequacéo do
Plano Municipal de Educagdo de Duque de Caxias ao PNE para o decénio 2015-
2015, em seu art. 2°, inciso III, mantém o texto do PNE: superacéo das desigualda-
des educacionais, com énfase na promocédo da cidadania e na erradicacdo de todas
as formas de discriminacéo. Infelizmente, todo o tépico “Educacéo, género e saide”,
definido na II Confeduc, foi suprimido da lei.

Ja o processo de construgdo do Documento Base do Plano Municipal de Edu-
cacdo da cidade de Nova Iguagu 2015-2025 foi iniciado por meio da Portaria Semed
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n°® 074/2014, com a constituicdo da Equipe Técnica de Adequacio (ETA) do PME.
A ETA elaborou a anélise situacional do municipio adequando o PME (2008-2018).
O documento seguiu para as escolas com a finalidade de fomentar discussées das
metas e estratégias estabelecidas para o PME 2015-2025.

O documento apresenta 20 metas, em conformidade com o PNE. Em todo o
documento, néo foi encontrada qualquer mencgéo aos termos género, sexualidade,
orientacdo sexual, etc. O documento, bastante técnico, desconsidera qualquer rela-
cdo com os pressupostos de educacido de qualidade social que sejam pautados nos
principios do respeito a diferenca, a diversidade. Ha apenas algumas referéncias
bastante genéricas enfocando estratégias de possivel enfrentamento a todas as
formas de violéncia e de discriminacdo. Na estratégia 2.4, da meta 2, que prevé a
universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos para toda a populacédo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantia de que pelo menos 80% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, ha uma estratégia que faz aluséo as situacoes de
discriminacéo, preconceito e violéncia na escola.

[...] fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do apro-
veitamento escolar dos beneficidrios de Programa Bolsa Familia, bem como das situagoes
de discriminacéo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi-
coes adequadas para o sucesso escolar [...] NOVA IGUACU, 2015, p. 23).

Na meta 3 — Universalizar o atendimento escolar para toda a populacéo de 15
a 17 anos, ampliar a oferta de cursos técnicos e elevar a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% —, as estratégias 3.12 e 3.21 também fazem referéncia ao
combate a discriminacéo e ao preconceito de forma muito inespecifica:

[...] promover acdes de combate e prevengdo as situacoes de discriminagdo, preconceitos
e violéncias, praticas irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaboragdo com as familias e com 6rgéos publicos de assisténcia social, satde
e protecdo a adolescéncia e juventude.

[...] implementar politicas de prevencdo a evasio motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminacéo, criando rede de protecéo contra formas associadas de excluséo
(NOVA IGUACU, 2015, p. 32, 34).

A Lei Municipal n® 4.504, de 23 de junho de 2015, que dispde sobre o Plano
Municipal de Nova Iguacgu para o decénio 2015-2025, foi aprovada sem qualquer
referéncia as relacoes de género, seguindo o mesmo teor do Documento Base. Em
uma direcdo inconstitucional e repressora, foi aprovada na Camara Municipal da
cidade a Lei n®4.576, de 15 de fevereiro de 2016, que veda a distribuicéo, exposicédo
e divulgacdo de material didatico contendo orientacdes sobre diversidade sexual
nos estabelecimentos de ensino da rede publica do municipio, o que inclui a proibi-
cdo de qualquer acdo que vise ao combate da homofobia.
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O estado do Rio de Janeiro é pioneiro na ampliacéo de direitos da comunidade
LGBT e, desde 2007, implementa politicas em defesa dos direitos dessa populacéo.
O Programa Rio sem Homofobia visa combater a discriminacéo e a violéncia contra
a comunidade LGBT e promover a sua cidadania no estado. A publicacdo da refe-
rida lei mobilizou o movimento LGBT local, professores e professoras do municipio
bem como representantes do Programa Rio sem Homofobia e do Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) para discutir com o prefeito os problemas que
envolvem a implantacéo de tal lei.

E importante defendermos a escola como um espaco publico, democrético e
plural. Portanto, qualquer tipo de imposicdo que desrespeite os direitos da popu-
lacdo, em uma sociedade democratica, é, no minimo, a expressdo maxima de au-
toritarismo. Além disso, a lei municipal fere o artigo 5° da Constituicdo federal,
que determina que: “[...] todos sdo iguais perante a lei, sem disting¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a in-
violabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-
de” (BRASIL, 1988).

Consideracdes em processo: espacos de enfrentamento das praticas discriminatdrias

A escola nao s6 reproduz desigualdades e distingdes, mas também as produz.
Assim, podemos problematizar as formas pelas quais as relacdes de género se
estabelecem e como as questdes relativas a diversidade e a orientagdo sexual se
constituem nesse espaco. Essa formulacéo escolar é heranca da sociedade ociden-
tal moderna, como discutimos na secdo anterior, e tem produzido, historicamente,
preconceitos, estereétipos e sujeitos estigmatizados. A escola foi pensada, inicial-
mente, para acolher apenas alguns, ndo todos. Depois, aos poucos, foi sendo de-
mandada por outros sujeitos, que trouxeram transformacées importantes, por isso,
ela “precisou ser diversa: organizacdo, curriculos, prédios, docentes, regulamentos,
avaliagoes iriam, explicita ou implicitamente, ‘garantir’ — e também produzir — as
diferencas entre os sujeitos” (LOURO, 2014, p. 61).

O desafio da escola, na contemporaneidade, concentra-se no acolhimento e
trato adequado das diferencas. Nao se trata apenas de “aceitar” os diferentes, mas
de construir uma cultura de respeito ao outro que age diferente, que pensa diferen-
te, que se relaciona diferente.

No conjunto do PNE e dos Planos Municipais de Educacio, as disputas im-
petradas, principalmente, por setores conservadores e religiosos, conseguiram re-
lativa “vitéria” sobre o apagamento e silenciamento das relagoes de género nas
praticas escolares. As relacdes de género e a diversidade sexual tornam-se temas
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fulcrais na contemporaneidade, devido a complexidade e & multiplicidade de com-
portamentos, valores e culturas, além de ser parte constituinte de identidades.
Professores e professoras, ao contrario do que pensam alguns movimentos conser-
vadores, devem enfrentar tal desafio, formando-se e inserindo a discussido em suas
aulas, em suas praticas. Ndo devem deixar que a “mordaca” seja instrumento para
calar suas vozes e suas lutas em prol de uma educacéo inclusiva e verdadeiramente
democratica.

A escola é um dos espacos potentes para incorporar e abarcar essa discusséo.
Miskolci (2014) considera que a escola e as praticas nela realizadas podem “que-
brar o siléncio” sobre relacdes de género e sexualidade. Professores e professoras
podem abordar aspectos inerentes a sexualidade e questdes de género a partir de
situacdes do cotidiano, de assuntos expostos na midia, da discussdo de um filme
ou da leitura de um romance, de uma matéria jornalistica, de uma campanha pu-
blicitaria. Para o autor, as praticas pedagégicas que tratam da diversidade sexual
podem ser potentes para coibir preconceitos e discriminac¢ées. Caso um menino ou
uma menina rompa com uma convencio de género e sofra xingamentos e humilha-
coes dos colegas, o professor ou a professora deve se manifestar de forma a resta-
belecer o respeito a quem foi ‘insultado’. Tal atitude contribuira para que todos se
confrontem com uma forma diferente de agir e pensar.

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclu-
sdo (Secadi) divulgou, por meio da Nota Técnica n® 24/2015, que o Ministério da
Educacgéo reitera a importancia da inser¢éo dos conceitos de género e orientacéo
sexual para as politicas publicas em educacdo, visando a construcéo de uma escola
efetivamente democratica, que focalize o respeito as diferencas e enfrente as desi-
gualdades e violéncias. Além disso, as concepgdes de género e de orientacédo sexual
ajudam a entender as desigualdades histdricas entre homens e mulheres, além de
contribuirem para diferentes formas de discriminacéo e violéncia.

O CNE (Conselho Nacional de Educagéo) também se pronunciou e emitiu nota
publica enderecada as Assembleias Legislativas, a CAmara Legislativa do Distrito
Federal, as CAmaras de Vereadores, aos Conselhos Estaduais, Distrital e Munici-
pais de Educacdo e a Sociedade Brasileira, em que manifesta surpresa e preocupa-
cdo acerca da omissdo de questodes relativas a diversidade cultural e de género:

O CNE manifesta sua surpresa — pelas normas e orientagées em vigor — e preocupagio com
planos de educac¢do que vem sendo elaborados por entes federativos brasileiros e que tém
omitido, deliberadamente, fundamentos, metodologias e procedimentos em relagdo ao trato
das questoes relativas a diversidade cultural e de género, ja devidamente consagrados no
corpus normativo do Pais para a construcéo da cidadania de segmentos especificos da popu-
lagdo brasileira e sobre o qual ndo pode permanecer qualquer divida quanto a propriedade
de seu tratamento no campo da educacdo (BRASIL, 2015, p. 2).
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O CNE avalia que os planos de educacio encontram-se incompletos e devem
ser revisados por conta da auséncia ou insuficiéncia do foco nas tematicas rela-
tivas a diversidade de género. Essa orientacdo para que se faga uma revisdo nos
planos pode ser importante para tirar a escola do armario. Conforme Rios (2014), é
possivel constituir respostas juridicas de enfrentamento do preconceito, da discri-
minacéo e da violéncia contra sujeitos que ndo se encaixam nas sexualidades he-
gemonicas. Por meio de politicas, diretrizes e estratégias de respeito a diversidade
sexual, é possivel promover mudancas no sentido de superacéo de preconceitos e
discriminagoes consolidadas. Nesse sentido, o PNE e os planos de educac¢io podem
servir como instrumentos fundamentais para tal enfrentamento. Rios afirma que:

[...] aintolerancia viola o direito a existéncia simultdnea das diversas identidades e expres-
soes da sexualidade, que é um bem comum indivisivel. Uma vez acionada, a intolerincia
ofende o pluralismo, que é requisito para uma vida democratica. Dai a compreensio de que
os chamados crimes de 6dio, manifesta¢do que merece intensa reprovacéao juridica, atentam
contra a convivéncia democratica. Dai também a propriedade de utilizacéo de agbes cole-
tivas para a protecdo e promocéo do direito ao reconhecimento das identidades forjadas e
estigmatizadas num contexto heterossexista (RIOS, 2014, p. 262-263).

Tais documentos podem contribuir para o movimento de resisténcia aos apa-
gamentos e silenciamentos que se materializaram no PNE, nos Planos Estaduais
e Municipais de Educagéo. Seguindo sobre a legislacdo vigente para o combate a
discriminacgdes e preconceitos diversos, em 2015, foi sancionada a Lei n°® 13.185,
que institui o Programa de Combate 4 Intimidacdo Sistematica (bullying) e que
pode servir como suporte para o trabalho de docentes, no interior da escola, res-
guardando-os de qualquer tipo de interveng¢do ou intimidacédo por parte de leis
locais. A lei caracteriza, de forma bastante especifica, as situagdes diversas que
envolvem agresséo fisica, psicolégica e moral. Além disso, estabelece regras para
definir casos de intimidacéo realizados pela internet. O programa tem como finali-
dade a prevencéo e o combate das praticas sistematicas de intimidacdo em todo o
pais. Todo e qualquer ato de violéncia fisica ou psicolégica, intencional e repetitivo,
produzido sem motivacdo evidente e por individuo ou grupo, contra uma ou mais
pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, provocando dor e angustia as
vitimas, sera considerado intimidacio sistematica — dbullying.

No § 2° do art. 1°, a lei indica que o programa servira para fundamentar as
acoes do Ministério da Educacdo e das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacéo. A violéncia fisica ou psicolégica em atos de intimidacdo, humilhacéo ou
discriminacgdo, como ataques fisicos, insultos pessoais, comentarios sistematicos
e apelidos pejorativos, ameacas por quaisquer meios, grafites depreciativos, ex-
pressdes preconceituosas, isolamento social consciente e premeditado e pilhérias,
caracteriza a intimidacéo sistematica.
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Alei também indica que o cyberbullying — intimidacfo na internet —, com o uso
de instrumentos que lhe sdo préprios para depreciar, incitar a violéncia, adulterar
fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de constrangimento psicossocial,
também caracteriza o teor da intimidacfo sistematica.

No art. 3% a lei considera que agdes praticadas verbalmente (insultar, xingar
e apelidar pejorativamente), moralmente (difamar, caluniar, disseminar rumores),
sexualmente (assediar, induzir e/ou abusar), socialmente (ignorar, isolar e excluir),
psicologicamente (perseguir, amedrontar, aterrorizar, dominar, manipular, chanta-
gear e infernizar), fisicamente (socar, chutar, bater), materialmente (furtar, roubar,
destruir pertences de outrem) e virtualmente (depreciar, enviar mensagens intru-
sivas da intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados pessoais que resultem em
sofrimento ou com o intuito de criar meios de constrangimento psicolégico e social)
sfo formas de materializacdo/caracterizacdo do bullying.

O referido programa indica como proposi¢oes a formacédo de docentes e equipes
pedagdégicas para implementacio de agdes de discussio, prevencdo, orientacio e
solugéo de problemas; de implementacéo e disseminac¢éo de campanhas educativas
para conscientizacgdo e informacéo; de instituicdo de praticas de conduta e orienta-
cdo de pais, familiares e responsaveis da identificacdo de vitimas e agressores; de
assistir psicoldgica, social e juridicamente as vitimas e aos agressores.

Arelevancia dessa lei esta na possibilidade de combater toda e qualquer forma
de preconceito e discriminacio no ambiente escolar. A lei estabelece que é dever dos
estabelecimentos de ensino, dos clubes e das agremiactes recreativas assegurar
medidas de conscientizacéo, prevencdo, diagnose e combate a violéncia e a intimi-
dacéo sistematica — bullying. No caso da Lei n® 4.576/2016, sancionada pelo prefei-
to de Nova Iguacu, o MPRJ, por meio da Promotoria de Justica e Tutela Coletiva
de Protecédo a Educacdo — Nucleo Nova Iguacu —, abriu inquérito (Inquérito Civil
n® 300/2016) para apurar as incongruéncias e inconsisténcias da lei. Além disso,
encaminhou a Recomendacéo n° 02/2016 a Prefeitura de Nova Iguacu para que “o
chefe do poder executivo municipal determine aos seus subordinados que deixem
de aplicar a lei municipal manifestamente inconstitucional e implante politica de
combate a intimidacéo sistematica (bullying) e respeito a diversidades nas escolas
municipais” (MPRJ, 2016, p. 1).

De acordo com Colling e Nogueira (2014), além do apoio legal, h4a algumas
alternativas para combater as violéncias que envolvem questées de género e de
orientacdo sexual: denunciar e dar visibilidade as viola¢des sofridas por sujeitos
que sdo dissidentes da norma heterossexual; revelar o carater histérico e construi-
do das sexualidades; evidenciar que a norma hegemonica heterossexual produz ho-
mofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia e outros preconceitos contra formas outras
de vivenciar heterossexualidades e possibilidade de aglutinar coletivos de pessoas
de diferentes categorias para o enfrentamento da producio de subalternidades.
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Nesse sentido, é essencial intensificar a discussfo e a problematizacéo sobre a
tematica da diversidade e da orientacéo sexual, bem como visibilizar as rela¢es de
género. Além disso, é preciso enfrentar a discriminacéo, o preconceito, o sexismo, a
homofobia e toda e qualquer forma de opressao e violéncia aos que se colocam como
diferentes e fora dos enquadres hegemonicos. A escola é um dos espagos primor-
diais para tal intento.

Notas

1O projeto de lei do Executivo, enviado em dezembro de 2010, previa a aprovacdo do PNE para o decénio
2011-2020. Depois de concluida a tramitacgéo, o texto final precisou fazer a adequacéo, estabelecendo o
PNE 2014-2024. Dessa forma, ao fazermos qualquer referéncia ao projeto encaminhado pelo Executivo,
manteremos a data do documento oficial, 2011-2010, quando for a Lei n® 13.005/2014, a referéncia sera
2014-2024.

2 A Conae é um espacgo democratico que propde articulacdo do poder publico com a sociedade para participar
das decisoes sobre o desenvolvimento da educagdo em 4mbito nacional. A I Conae aconteceu no periodo
de 28 de marco a 1° de abril de 2010, em Brasilia, para subsidiar a elabora¢do do PNE 2011-2021. A II
Conae, realizada no periodo de 19 a 23 de novembro de 2014, também em Brasilia, cujo tema foi “O PNE
na articulacdo do Sistema Nacional de Educacédo: participacdo popular, cooperacdo federativa e regime de
colaboragdo”, foi convocada pela Portaria n® 1.410, de 3 de dezembro de 2012, com carater deliberativo,
para apresentar propostas como subsidios para a implementacdo do PNE, definindo responsabilidades,
corresponsabilidades, atribui¢des concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
e os sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

3 A Baixada Fluminense é composta por treze municipios localizados na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro.

4 De maneira geral, a expresséo designa, no meio gay, o ato de assumir sua orientagéo sexual e sua identi-
dade de género. Encontrar-se escondido, silenciado, apagado, invisivel representa “estar no armario”.

5 Seguindo a onda conservadora no pais, estados e municipios movimentam-se no sentido de afrontar di-
reitos. Em 2016, alguns criaram leis apelidadas de “Leis da Mordaga”, por conterem contetido extrema-
mente antidemocratico. Em fevereiro, Nova Iguacu, no estado do Rio de Janeiro, aprovou lei que veda a
divulgacdo, distribuicdo e circulacédo de qualquer material que trate da diversidade sexual e de género nas
escolas municipais. No municipio de Campo Grande, estado do Mato Grosso do Sul, em margo, a CAmara
de Vereadores aprovou lei que proibe qualquer discussio sobre religido, politica ou sexualidade. Em abril,
a Assembleia Legislativa de Alagoas, um dos estados mais pobres, com um dos mais altos indices de anal-
fabetismo e com um dos piores indices de desenvolvimento humano, aprovou uma lei que joga mais ainda
o estado no atraso. Deputados estaduais aprovaram lei que prevé punicio aos professores que emitirem
opinides sobre questdes politicas, religiosas ou de género e sexualidade em suas aulas. Segundo a lei, fica
proibida a doutrinacéo politica e ideolégica em sala de aula bem como induzir nos alunos um tnico pensa-
mento religioso, politico ou ideolégico.

6 Relatorio Analitico Final — Projeto de estudo sobre ac¢oes discriminatérias no 4mbito escolar, organizadas
de acordo com 4reas temaéticas, a saber: étnico-racial, género, geracional, territorial, necessidades espe-
ciais, socioecondémica e orientacdo sexual (MEC, INEP, FIPE, USP - 2009).

7 No primeiro semestre de 2009, a partir de um Documento Referéncia, foram realizadas as conferéncias
municipais e/ou intermunicipais. No segundo semestre daquele ano, ocorreram as conferéncias estaduais.
De 28 de marco a 1° de abril de 2010, ocorreu a I Conae.

8 A Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil emitiu uma nota, em junho de 2015, alertando para as ten-
tativas de incorporar a “ideologia de género” nos Planos Estaduais e Municipais. O argumento principal
insere-se na contrariedade ao PNE, que foi aprovado sem os termos. Além disso, alega-se que esse nao
é o caminho para combater a discriminacédo pela orientacdo sexual. Contraditoriamente, a nota informa
também que a igreja catélica se compromete com o combate a todo tipo de discriminagéo.

9 I - Instrumentos e mecanismos da gestdo democratica; IT - Democratizac¢do do acesso e permanéncia; III -
Democratizacdo do acesso e permanéncia nas diferentes modalidades e diversidades: transversalizando a
educacéo; IV - Formacéo e valorizagéo dos profissionais da educacéo, formacéo continuada e em servigo;
V - Estrutura, financiamento, funcionamento e controle social da educacio; VI - Avaliacdo e acompanha-
mento; VII - Emendas aditivas.
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