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Resumo

Este artigo apresenta um estudo bibliografico que visa apresentar o percurso histérico de constituicdo do cam-
po da educagao ndo formal nos contextos internacional e nacional, de modo a perceber como se deu a criagao
conceitual e tedrica desse campo, bem como suas implicagoes. Dessa forma, a educagao nao formal tangencia
as relagdes com a educacdo formal e apresenta algumas probleméticas advindas de suas origens e mudancas
histérico-conceituais envolvendo os publicos atendidos por programas e projetos do terceiro setor, organiza-
¢oes de capital publico, privado e misto, em agoes realizadas fora da escola. O artigo traz subsidios para a funda-
mentacdo tedrica e pratica nesse campo conceitual e educacional. Conclui-se que o lugar atribuido ao campo da
educacédo nao formal orbita a periferia e as margens em relagao a centralidade do campo da educacéao formal.
Entender, conceitualmente, os dois campos como auténomos e independentes, que se interpenetram, com mo-
bilidade e sem fronteiras definidas, talvez seja um caminho para a integracao e valorizagdo de muitas formas de
se praticar educacdo, sem desmerecimentos e descréditos, possibilitando, inclusive, a diversidade de propostas
educacionais.
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Abstract

The article is a bibliographical study that aims to present the historical course of constitution of the field of
non formal education in the international and national contexts in order to perceive how the conceptual and
theoretical creation of this field was giving itself as well as its implications. In this way, non-formal education
touches relationships with formal education and presents some problems arising from its origins and historical-
conceptual changes involving the public served by programs and projects of the third sector, public, private and
mixed capital organizations in actions out of school. This article brings subsidies for the theoretical and practical
foundation in this conceptual and educational field. It is concluded that the place attributed to the field of non-
formal education orbits the periphery and the margins in relation to the centrality of the field of formal educa-
tion. To understand, conceptually, the two fields as autonomous and independent, that interpenetrate, with
mobility and without defined boundaries, is perhaps a way for the integration and valorisation of many forms
of practicing education, without demerit and discredit, allowing even the diversity of educational proposals.

Keywords: Conceptual field. Historical context. Non-formal education. Literature review.

Introdugao

Este artigo se caracteriza por um estudo bibliografico e visa apresentar o per-
curso histérico de constituicdo do campo da educacdo nido formal nos contextos
internacional e nacional, de modo a perceber como se deu a criagdo conceitual e
tedrica desse campo ao longo do tempo, bem como suas implicagdes.

Pensar e falar em educacio implica assumir um campo tedrico e pratico que,
desde ha muito tempo, mistura-se e confunde-se, mesmo néo sendo sinénimo, com
a terminologia e o territério da escola. Entretanto, educacéo acontece também, e
especialmente, onde néo existe essa instituicdo responsavel por promover o que se
denomina como processo de ensino.

Ao se tratar da educacgdo, entende-se formacédo ou percurso formativo, realiza-
do por meio de praticas e processos educativos que implicam subjetivacido, huma-
nizacédo e socializagdo, em que trocas, reconfiguracdes e manutengées de aspectos
culturais e simbdlicos acontecem nos grupos sociais, sem preocupacoes com forma-
lizagoes, por meio de situacdes e experiéncias (em que o aprender esta presente).

Educacédo e aprendizagem acontecem o tempo todo, em diferentes espacos e
de varias formas. Para que se possam analisar e buscar compreender os varios
e possiveis processos educacionais, didaticamente, denominam-se esses processos
institucionalizados ou néo pelos termos: educacédo formal, educagéo ndo formal e
educacgio informal.

Rogers (2005, p. 68) usa a imagem do iceberg ao falar desses contextos educa-
cionais, explicando que a parte visivel, na superficie, é a que se refere a educacéo
formal, a outra parte, ainda visivel, mas mais préxima da agua, mais abrangente
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que a parte anterior, é a que se refere a educacéo nao formal, e a parte invisivel,
submersa, de maior amplitude e base para as partes anteriores, é a que se refere a
educacio informal. Portanto, todas estdo conectadas, mas a educagdo formal adqui-
re maior visibilidade e status, ao longo do tempo, realocando a educagéo néo formal
para a periferia. A educacédo informal é o que sustenta e perpassa todos os outros
contextos, tamanha é sua forca de atravessamento e sustentagdo. Dessa forma, a
analogia do autor desenha o binémio centro-periferia como imagens que dialogam
entre si, mas que tomam a educacgéo formal como referéncia, e tudo o mais que néo
é escola, mas que engloba um leque amplo de experiéncias educativas, seja tratado
como contraposi¢do, como se fosse possivel, inclusive, algo ser identificado por uma
negacao.

Busca-se fugir dessa imagem, dando autonomia e independéncia a educacgéo
néao formal, assumindo-a como um campo conceitual ndo exatamente novo, mas, no
caso do Brasil, em absorc¢édo recente pelo universo académico e de pesquisa cienti-
fica, constituido por reflexdes e praticas que ocorrem em espacos de educacio, de
forma institucionalizada ou néo, atendendo a diferentes publicos e em interface
com diferentes areas do conhecimento. Tais praticas e reflexdes interdisciplinares
podem ocorrer sob a forma de projetos e programas financiados tanto pelo poder
publico como por fundagées publicas, privadas ou de capital misto, como também
por empresas, associagdes, grupos comunitarios, coletivos e movimentos.

E necessario apontar que as acdes no campo da educacio néo formal néo se
destinam especificamente as classes populares. Ela acontece para diferentes pu-
blicos, de qualquer idade, e faz parte do percurso formativo das classes sociais
de modos variados, por vezes, ao lado do percurso escolar (PALHARES, 2009).
Dessa forma, o uso da terminologia “ndo formal” ndo procura uma configuracio e
constituicdo que designe um determinado lécus de acontecimento (que os termos
“comunitario” e “social” possam indicar) e uma especificidade de ptublico atendido
(que o termo “social” ou “em vulnerabilidade” possa recortar), mas um campo sem
fronteira e topografia definidas e estanques, com mobilidade e permeabilidade.

0 contexto historico da educacao nao formal

O conceito de “ndo formal” ganha popularidade apds a Segunda Guerra Mun-
dial e o periodo de criacdo de novas nagoes independentes (BOCK; BOCK, 1985),
pela necessidade de se incrementarem visdes alternativas a escolarizacdo formal
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como um meio de auxiliar a resolver, de maneira rapida e barata, problemas de
desenvolvimento econémico e social.

Os anos 1960 sido o marco do aparecimento e uso da terminologia e da nomen-
clatura indicadas por “non formal education”. E nesse momento que elas apare-
cem, conceitualmente, em uma conferéncia de apresentacio e discussio de proble-
maticas advindas do contexto escolar, a International Conference on World Crisis
in Education, em 1967, em Williansburg, Virginia, nos Estados Unidos, evento
patrocinado pela Organizacdo das Nag¢ées Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), em seu programa de educacio. Esse momento marca a per-
cepcéo e a assungdo de existéncia da crise na educacdo em sua tarefa de educar
a todos, em sua diversidade econdmica e diferenciacéo sociocultural, bem como a
crenca na educacdo como alavanca de transformacdo e mudanca social, auxiliando
o desenvolvimento econémico (um pensamento datado historicamente com fortes
conotacgdes colonialistas). Nos paises denominados, a época, de subdesenvolvidos
ou em vias de desenvolvimento (ao que hoje se chamam de periferia do capitalismo
internacional e financeirizado), as a¢des educacionais fora do campo da educacéo
formal, que j4 aconteciam (especialmente em meio rural), ganham visibilidade, e,
entéo, é cunhado e adotado o uso do termo educagéo néao formal. Sendo assim, o
inicio dos anos 1970 é marcado por uma grande empolgacido com as possibilidades
de agdes formativas no campo da educagéo ndo formal (BOCK; BOCK, 1985).

O Instituto Internacional de Planejamento da UNESCO, sob a coordenacéo
de Coombs, elabora um documento-base a partir dessa conferéncia, apontando a
necessidade de se desenvolverem meios educativos que ndo se restringissem so-
mente aos escolares, ainda que estivessem, fortemente, vinculados a ideia do ensi-
no-aprendizagem. A obra é a versio revisada do texto original, de 1968, da obra de
Coombs, The world educational crisis, em que o autor dedica um capitulo inteiro
ao tema da educacgdo ndo formal marcando sua importancia e validade. Como des-
dobramento, nos anos 1970, um grupo de estudos da Universidade de Michigan,
em colaboracdo com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Inter-
nacional (Usaid), organismo empenhado em fazer alinhamentos com as politicas
dos EUA, propde que agoes realizadas por meio da “non formal education” possam
alavancar a educacdo nos paises subdesenvolvidos, valendo-se do discurso assumi-
do de tentar realizar por outros modos as fungdes e tarefas que a escola néo conse-
gue ou deixa de fazer, entretanto, envolvendo menores recursos, investimentos e
tempo. E, assim, da-se apoio internacional a outras formas e meios de se praticar
acoes de educacdo menos custosas e que ja aconteciam em paises periféricos de
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forma espontianea (COOMBS, 1985), em consonincia com as reformas econémicas
impetradas pelos EUA e pela Inglaterra, na vertente neoliberal.

A partir da oficialidade e da publicidade dada ao conceito, a educacdo néo
formal como campo pertencente ao setor educacional comeca a se configurar e a se
circunscrever.

O programa de Michigan/Usaid, que em 1974 incorporou um centro de in-
formacédo sobre educacdo nao formal, desenvolveu um trabalho de elaboracéo de
materiais didaticos e de metodologias no campo da educacgdo néo formal (PASTOR
HOMS, 2001 apud GARCIA, 2015). Foram produzidos documentos avalizados pe-
las universidades e pelos organismos exteriores, bem como foi escrito, pelos aca-
démicos Coombs, Prosser e Ahmed, um documento para o Fundo das Na¢oes Uni-
das para a Infancia (UNICEF), 6rgédo das Nac¢ées Unidas, intitulado New paths to
learning for rural children and youth (1973).

Coombs e Ahmed produzem duas publicagdes para o Banco Mundial, Attack-
ing rural poverty: how non formal education can help (1974) e Education for rural
development: case studies for planners (1975). La Belle e Verhine (1975) e La Belle
(1986) editam um levantamento de programas latino-americanos no &mbito nfo es-
colar e, também, organizam um simpésio para apresentacéo e discussio de ideias,
denominado Comparative Education Review, em 1976.

Logo, percebe-se a vinculacio de acdes realizadas no campo da educacéo néo
formal a um processo que pode ser vantajoso economicamente e apoiado por agén-
cias de desenvolvimento, como o Banco Mundial, a UNESCO e o UNICEF, an-
corado por professores ligados ao universo académico, o que conduz a busca por
modelos bem sucedidos de experiéncias e a publicacdo de muitos estudos de casos.

Materiais e producoes foram importantes meios da divulgacdo da terminologia
e do conceito de educacio néo formal (em contraposicio, competicdo e detrimento
da educacédo formal), especialmente os documentos redigidos nas linguas inglesa,
espanhola e francesa: Tesauro de la educacion, da UNESCO, de 1977; Terminologia
de la educacion de adultos, da UNESCO, de 1979; Documentation et information
pedagogiques, de 1979; International review of education, de 1982; e Enciclopedia
internacional de la educacion, de 1989 (PASTOR HOMS, 2001); perpassando os
anos de 1970-1980, reconhecidamente, o prenincio da implementacio de politicas
de viés neoliberal.

Pelos materiais compilados, coletados e publicados, percebe-se a trajetéria
histérica e cronolégica dos campos partindo da educagdo informal para a educa-
cdo ndo formal, sendo a educacio formal o ultimo estdgio a surgir (BOCK; BOCK,
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1985). Ainda, nota-se que a discussdo sobre esses trés campos aparece, primei-
ramente, nos Estados Unidos, depois passa para a Europa e s6 mais tarde chega
ao Brasil. Essa trajetéria da terminologia fica nitida pelos estudos realizados por
Trilla (1999) e Pastor Homs (2001), na Espanha, e pelos verbetes constantes da
International encyclopedia of education, nos Estados Unidos.

Na Espanha, na introducéo e no estudo do conceito foram pioneiras as Jorna-
das de estudio sobre la educacion informal, em 1974, organizadas pelo Departa-
mento de Pedagogia Sistematica, da Universidad de Barcelona, portanto, avaliza-
das pela universidade e pelo instituto de Pedagogia (drea de conhecimento aplicado
da educacéo).

Educacdo nao formal no contexto brasileiro

Como se afirmou anteriormente, as agées formativas desenvolvidas no campo
da educagéo néo formal ja aconteciam desde antes de a terminologia ser cunhada.
Os relatérios da UNESCO tratavam de experiéncias educacionais chamando-as,
nos anos de 1950, de desenvolvimento comunitario, de educacdo comunitaria, de
educacdo rural e de educacédo no campo; no periodo de ditadura, nos anos de 1970,
chamando-as de letramento funcional, de educacéo popular e de educacio de jovens
e adultos, até serem denominadas por educacéo ndo formal, ganhando notoriedade e
destaque mesmo néo sendo algo exatamente novo (RADCLIFFE; COLLETTA, 1985).

No mesmo periodo, no Brasil, também estava presente a discussio da crise
da educacdo, entendida como crise da escola, uma vez que, para pesquisadores
ligados & UNESCO, esta instituicdo ndo atendia as demandas sociais e culturais
atribuidas a ela, especialmente relativas a diminuicdo do analfabetismo. Varias
experiéncias em relacfo a alfabetizacdo de jovens e adultos, muitas delas vincula-
das a formacéo politica, sdo exemplos marcantes e referenciais de experiéncias fora
da escola desse periodo, como a educacéo popular e as campanhas de alfabetizacéo
apresentadas por Paulo Freire.

Dos anos 1980 até os anos 2000, ha um periodo de experiéncias de escolariza-
cdo em tempo integral, institucionalizadas, mantidas pelo Estado, voltadas para
as criancas das classes populares, visando atender as necessidades e aos interesses
desse grupo social. Sdo exemplos: as escolas-parque (1950), na gestdo de Anisio
Teixeira; os parques infantis, na gestdo de Mario de Andrade (1935); os Centros
Integrados de Educagéo Publica (Ciep), na gestdo de Darcy Ribeiro (1980); os Cen-
tros de Atencéo Integral a Crianca (Ciac), na gestdo de Fernando Collor de Melo

v. 26, n. 2, Passo Fundo, p. 498-517, maio/ago. 2019 | Disponivel em www.upfbr/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO 503

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



504

Renata Sieiro Fernandes, Valéria Aroeira Garcia

(1992); e os Centros Educacionais Unificados (CEU), na gestdo de Marta Suplicy
(2001). Nessas experiéncias, a proposta era oferecer uma educacio voluntaria, no
contraturno da frequéncia escolar obrigatoria.

Dos anos 1980 em diante, junto ao processo de democratizagdo, advém uma
forte crise economica, que, concomitantemente a politica neoliberal, estimula a or-
ganizacdo civil e o terceiro setor, chamando-os a atuar no campo das politicas so-
ciais e a buscar alternativas para as desigualdades socioeconémicas e educacionais
de nosso tempo.

Esse periodo é chamado de boom das organizacdes do terceiro setor, que pas-
sam a se responsabilizar pelo desenvolvimento de ac¢es educativas, muitas de-
las acontecendo no campo da educacdo ndo formal. A partir dos anos 1990, ainda
seguindo a politica neoliberal, o poder publico passa a se desresponsabilizar de
suas funcdes sociais, atribuindo ao terceiro setor e a sociedade civil algumas acées
sociais, dentre elas as educativas, sendo que grande parte dessas acdes passa a
ocorrer no campo da educag¢ido néo formal.

Percebe-se como o Estado brasileiro, em consondncia com o projeto neoliberal,
foi se desresponsabilizando de assumir para si a tarefa da educacio das classes po-
pulares, tanto em agdes e projetos no campo da educacdo formal (que se caracteriza
pela ampliacdo do acesso, mas ndo de garantia da qualidade) como no campo da
educacio néo formal, caracterizando-se pelo repasse de verbas ao terceiro setor por
meio de programas, projetos e atendimento a editais. Assim, o Estado deixa de ser
o 6rgéo prestador, para ser a entidade contratante.

Fora do contexto brasileiro, as demandas e problematicas no campo da edu-
cacdo ndo formal assumem particularidades e especificidades, embora em alguns
pontos convirjam, especialmente por fazerem parte da agenda politica e econémica
neoliberal que atravessa paises de todos os continentes.

Educacdo nao formal no contexto internacional

Na Espanha, as discussées em torno da tematica da educacdo néo formal
iniciam-se na década de 1970, sendo ja citadas as Jornadas de estudio sobre la
educacion informal, organizadas pelo Departamento de Pedagogia Sistematica da
Universidad de Barcelona, ocorridas em 1974 (PASTOR HOMS, 2001). Sendo que,
na década de 1980, da-se a entrada definitiva do conceito de educacéo nao formal
nos discursos oficiais.
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Ao lado disso, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa adota, em
2000, a recomendacéo sobre educacéo ndo formal,

[...] incitando todos aqueles que dao forma as politicas educativas a tomar conhecimento

da educacgdo néo formal como parte essencial do processo educativo [...] e interpelando os

governos e outras autoridades competentes dos Estados-Membros a reconhecer a educacéo
ndo formal como um parceiro de fato no processo de aprendizagem ao longo da vida.!

A recomendacéo feita aos Estados pertencentes & Conveng¢éo Cultural Euro-
peia (2003) é para reafirmar que o campo da educagdo nédo formal constitui uma
dimensédo fundamental no processo de aprendizagem ao longo da vida e que se deve
trabalhar para o desenvolvimento de padroes de reconhecimento efetivo das acées
no campo da educagéo ndo formal como parte essencial da educa¢io em geral.

Dessa forma, a educagdo nao formal se coaduna a buscas de novas adaptacées
formativas para os mercados que se transformam:

O “conceito novo” de educacéo ao longo da vida é revelador de um fenémeno societdrio que

o pesquisador em ciéncias da educacgdo John Field (2000, p. 133) chamou de “nova ordem

educativa”. Aprender ganha um significado novo para a sociedade inteira, para as institui-

coes educativas e para os individuos. Essa reconfiguracdo nao deixa de ter uma contradicéo
interna: a nova aprendizagem primeiramente inscreve-se em um quadro econémico e poli-

tico cujos objetivos sdo a competitividade, a empregabilidade e a adaptabilidade das “forcas
de trabalho” (ALHEIT; DAUSIEN, 2006, p. 178).

A Comisséo Europeia e a UNESCO reconhecem que,

[...] no contexto do principio da aprendizagem ao longo da vida, a identificacéo e a validag¢do
da aprendizagem néo formal e informal tém por finalidade tornar visivel e valorizar todo o
leque de conhecimento e competéncias detidos por uma pessoa, independentemente do local
ou da forma como foram adquiridos. A identificacédo e a validagdo da aprendizagem néo
formal e informal tém lugar dentro e fora do ensino e formacéo formais, no local de trabalho
e na sociedade civil (PINTO, 2005, p. 1).

Varios paises europeus tém acdes e déo credibilidade e aval para o campo da
educacido nio formal, assumindo-o em seus documentos legais e oferecendo for-
macéo aos educadores em admbito universitario por meio de curso técnico ou de
graduacdo em educacéo social e pedagogia social, constituindo o territério profis-
sionalizante e o publico de atendimento.

De acordo com a bibliografia estudada, é possivel compreender como o campo
da educacéo nao formal vem se constituindo em diferentes paises e por onde se es-
trutura, sendo que muitas das praticas tém relacées com o social (entendido como
populagdes ou grupos sociais em vulnerabilidade ou com baixo poder aquisitivo e
localizado em comunidades).
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Os Estados Unidos, particularmente, tém papel importante, sendo o primeiro
pais a cunhar o termo educacdo ndo formal e a formular as bases teéricas a partir
de levantamento de experiéncias praticas que ja aconteciam em paises periféricos
— como ja foi descrito anteriormente —, contribuindo para a sistematizacéo e a pro-
ducao bibliografica que circulou e circula por outros paises. Ao lado disso, enfren-
tam problematicas sociais advindas do contexto multicultural que lhes é préprio,
por meio de ondas de imigracéo, criando necessidade de experiéncias também fora
do ambiente escolar, como as agdes praticas de homeschooling (educacdo domés-
tica) e de nonschooling ou unschooling — inspiradas em Illich, em Sociedade sem
escolas (1979), e em outros autores libertarios, cuja op¢do das familias é pela néo
escolarizacéo ou desescolarizacio.

Na década de 1970, os estudos realizados por Brembeck, no Program of stu-
dies in non-formal education, do Institute for International Studies in Education
(ITSE), e as pesquisas da Universidade de Michigan sinalizaram a importincia de
pesquisas no campo da educac¢io ndo formal (BREMBECK, 1976, p. 12).

O Programa de Estudos da Universidade de Michigan, coordenado por Brem-
beck, traz as preocupacoes especificas do momento histérico, da posi¢édo econémica e
politica dos Estados Unidos e de seus interesses em relacdo aos paises denominados
em desenvolvimento e aos investimentos direcionados a elevacio dos niveis de esco-
laridade e enfrentamento do analfabetismo. Isso reforc¢a o papel reservado ao campo
da educacdo néo formal dentro de uma visdo desenvolvimentista e economicista,
mas também colonialista, na relacéo centro-periferia dos paises imperialistas.

Fica claro o interesse econdmico e desenvolvimentista, quando se notam que
as praticas no campo da educacéo néo formal se davam em situacoes de pobreza e/
ou com poucos recursos, nas quais, muitas vezes, destacavam-se como alternativas
de educacgdo mais barata, mais rapida e com amplitude para se atingir um publico
maior.

Na Europa, na Finlandia, praticas realizadas no campo da educagdo néo for-
mal se relacionam com a area da educacéo social, que teve sua origem no Servigo e
na Assisténcia Social.

Na Irlanda, pais caracterizado pelo Estado de Bem-Estar Social, a problema-
tica que acomete o pais é a vulnerabilidade dos velhos em periodos de soliddo e as
altas taxas de suicidio de jovens, tematicas abordadas por diferentes projetos no
campo da educacéo nio formal (RYYNANEN, 2009).

A educacio infantil nos paises nérdicos também se insere no campo da edu-
cacdo ndo formal, embora, como faz parte do sistema educativo, é cunhada por
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nao escolar. Sdo exemplos disso os programas de pré-escola de periodo parcial e
integral, as cooperativas de pais, as creches domiciliares e os centros recreativos,
os programas de pré-escola aberta desenvolvidos na Suécia e a pré-escola do bos-
que, na Dinamarca. (HAMMERSH@J, 1996 apud HADDAD, 1996; HADDAD;
JOHANSSON, 1995). Os programas, as acoes e as propostas que acontecem no
campo da educacéo néo formal sdo coordenados pelo Ministério/Secretaria de Bem-
-Estar Social, e os que sfo realizados pela educacido formal sdo coordenados pelo
Ministério/Secretaria de Educacéo.

Ao considerar as praticas no campo da educacio nao formal realizadas no con-
tinente africano, a producgédo bibliografica apresenta obras especialmente dos anos
1950 e 1960, sendo algumas delas com publico adulto: Planning non-formal educa-
tion in Tanzania; L'education des adultes au Sénegal: classrooms in the factories,
classrooms in the military, literacy: three pilot projects; La formation profissionelle
des adultes em notes et etudes documentaries.

Sheffield e Diejomaoh (1972) também retratam a educacéo néo formal na Afri-
ca, enquanto Van Rensburg (1974) apresenta o seu trabalho pioneiro em Botswa-
na. Em algumas situagtes, as propostas no campo da educac¢io ndo formal foram
apontadas como necessarias para desenvolver e realizar acdes educativas especi-
ficas em comunidades rurais. Dahama e Bhatnagar (1985) apontam uma série de
caracteristicas referentes as vantagens que se podem obter ao utilizar praticas da
educacéo ndo formal em relacdo a educacdo no campo e para aqueles que néo tive-
ram ou que tiveram acesso restrito ao sistema formal de ensino. Para os autores,
além da educacédo formal e ndo formal, ha a extensdo em educagdo, que combina
a educacio de adultos com os campos da educagdo informal e ndo formal e tem
seu foco de interesse em adultos nédo alfabetizados (principalmente agricultores e
trabalhadores bracais), sendo a intencéo alfabetiza-los ndo somente na gramatica,
mas em melhores técnicas naquilo que mais lhes interessar.

Na India, a educacéo formal foi tratada como incapaz de dar conta de todas as
necessidades educacionais do pais e a educacéo nédo formal passou a estar presente,
inclusive, por recomendacdo do Comité Central de Aceleracdo da Educacéo.

No Japéo, o campo da educacédo ndo formal, também chamado de educacgéo
social, foi utilizado como instrumento de educacéo nacionalista e, apés 1945, houve
uma mudanc¢a de rumo, sendo a énfase dada a reorientagdo do povo, visando a
formacédo de bons cidaddos em uma sociedade democratica (MORO’OKA, 1985).

Em 1929, o Japédo funda o Escritério de Educacio Social, no Ministério Edu-
cacional, para lidar com assuntos referentes aos jovens e aos grupos de criancas,
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oferecendo centros de treinamento de juventude, escolas de complementacio voca-
cional, biblioteca, museus, educacéo de adultos, grupos de educacio social, autori-
zacdo e recomendacdo de livros como formacéo continuada e permanente. No ano
de 1995, estabelece-se a Direcédo da Educacdo Ndo Formal, para coordenar agées
do governo e das iniciativas privadas, de modo a garantir a efetivacéo da educacéo
basica entre criangas e adultos, colocando ambas em relagéo (educagéo ndo formal
e educacio formal).

No Uruguai, muitas das praticas que acontecem no campo da educac¢éo néo
formal sdo denominadas de Educacéo Social. No XVI Congresso Mundial dos Edu-
cadores Sociais, em 2005, foi redigido um documento-referéncia, marco conceitual
das competéncias do educador social, que se destinaria a ser a referéncia a partir
da qual se realizariam os debates e o desenvolvimento da base profissional dos
educadores sociais nas acbes socioeducativas em meios fechados e abertos.

As problematicas abordadas no trabalho socioeducativo dizem respeito a
criancas, adolescentes e adultos com deficiéncia, assim como aqueles com um fator
de risco concreto: pessoas com transtorno mental, dependentes do dlcool ou de ou-
tras drogas, indigentes, pessoas em conflito com a lei, em diferentes situacoes de
vulnerabilidade, etc.

Em Cuba, o programa intitulado “Educa a tu hijo”, do Ministerio de Educa-
cion, (CUBA, 1992), é oferecido para aqueles que estéo fora do sistema educacional
formal e foca tanto as criancas quanto os adultos responsaveis pelo cuidado delas,
em sua maioria avos, avls, cuidadores e maes gravidas.

Embora os exemplos sejam breves, por esse leque de experiéncias fora do Bra-
sil, possiveis de serem encontradas em publicacdes e na internet, percebem-se as
diferentes vertentes de acdo no campo da educacdo ndo formal e como se diferen-
ciam pelo contexto social e pelo periodo histérico.

Em algumas situacdes e propostas, credita-se ao campo da educacio néo for-
mal o potencial para atingir alguns dos objetivos que a educacéo formal tem falhado
em obter, ou seja, aquela é vista com a capacidade tnica para preencher algumas
funcgbées que séo atribuidas a escolarizacido formal e para, além disso, visando com-
plementa-la, suplementa-la ou sendo alternativa a esta. E disso deriva o risco de
surgirem discursos que polarizam os campos: educacéo niao formal versus educacio
formal, em termos de qualidade e necessidade. Entretanto, as criticas apontam que
varias iniciativas realizadas no campo da educacio ndo formal nfo tém conseguido
promover mudancas sociais, sem uma intencionalidade prévia, podendo servir a
concepgoes e propostas tanto transformadoras como reformadoras ou mantenedo-
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ras do status quo, dependendo da orientacdo politico-filoséfica da instituicdo em
relacéio ao seu projeto societario e de formacéo de sujeitos e de grupos sociais.

As possiveis rivalidades e contraposicbes entre os campos podem ser notadas
a partir da construcéo conceitual do campo da educacéo nédo formal ao longo dos es-
pacos-tempos apontados por Garcia (2015) e pela afirmativa de sua poténcia como
campo de experimentacio e resisténcia a praticas hegemonicas e de enfrentamento
do neoliberalismo.

A construgao do campo tedrico-conceitual

As construgdes conceituais apresentadas cronologicamente servem para mos-
trar o movimento na criacdo de conceitos, particularidades, persisténcias e recria-
coes ao longo dos espacos-tempos.

Conforme apontado, a terminologia educac¢éo ndo formal é cunhada por Philip
Coombs, na década de 1960. Para o autor, a educacdo ndo formal se configura pelo
desenvolvimento de meios educativos que nio se restringem somente aos escolares.

Pastor Homs (2001) encontra na obra de Coombs, Prosser e Ahmed (1973) a
primeira preocupacdo em diferenciar e definir os termos. Trilla (1996) confirma
que o termo educacéo néo formal tornou-se popular no contexto educacional em
1967, na International conference on world crisis in education, em Williamsburg,
Virginia, Estados Unidos, apontando a necessidade de desenvolver meios educati-
vos que nao se restringissem somente aos escolares.

Keis, Lang, Mietus e Tiapula (1976 apud BREMBECK, 1976) estabelecem
distingbes conceituais nos campos educacionais, incluindo a educacdo incidental.
Para eles, a educacéo incidental caracteriza-se por experiéncias educacionais néo
intencionais, mas ndo menos poderosas em seus efeitos e ressonéncias. Os resulta-
dos sao produzidos sem consciéncia ou inteng¢éo e sdo, comumente, pensados como
sendo “naturais” ou “inerentes”, mas eles sdo, de fato, fruto de processos de apren-
dizagem.

Diferentemente da educacéo incidental, a informal refere-se as mesmas expe-
riéncias ou a similares que podem ser, conscientemente, examinadas e, deliberada-
mente, incrementadas, por meio de conversa, explanacio, interpretacéo, instrucio,
disciplina e imita¢do do exemplo de outros; ocorrendo pela vivéncia individual e
social do dia a dia, pela via da socializagdo.

Ainda nos anos 1970, Brembeck (1976), coordenador do Grupo de Estudos em
Educac¢édo Nao Formal, da Universidade de Michigan, sistematizou alguns pontos
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basilares dos campos da educacéo formal e da educacdo ndo formal, apontando

seus contrarios, por meio de um exercicio de comparacio entre eles.

Os pontos considerados sfo os seguintes:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

estrutura: os programas da educacéo formal sédo estruturados em um siste-
ma coordenado e sequencial; os programas da educacéo nao formal costu-
mam ter muito menos centralizacgéo e estrutura comum;

conteudo: a educacio formal geralmente é académica, teérica e verbal, en-
quanto que a educacdo ndo formal é, normalmente, centrada em tarefas ou
habilidades, com objetivos que se relacionam com a aplicacdo pratica em
situacoes didrias;

tempo: a educacdo formal é orientada para o tempo futuro; a educacio néo
formal é de curto prazo e orientada para o tempo presente;

gratificacédo: na educacéo formal, os “retornos” tendem a ser adiados e séo
de longo alcance, enquanto na educacdo néo formal, os “retornos” tendem a
ser tangiveis e imediatos ou em curto prazo;

local: a educacéo formal tem visibilidade e localidade, enquanto a educacéo
ndo formal, usualmente, tem baixa visibilidade e pode ocorrer em quase
todos os lugares;

método: a educagéo formal transmite conhecimentos padronizados, do pro-
fessor para o estudante na sala de aula, enquanto a educacéo ndo formal
tende a ter mais conteddos especificos, com esforgos instrucionais dirigidos
a aplicagédo pratica;

participantes: os aprendizes da educagio formal sdo separados por idade
e os professores sdo formalmente certificados; os aprendizes da educacéo
néo formal podem ser de todos os grupos etarios e os educadores tém uma
grande variedade de qualificacdo ou néo sdo, necessariamente, certificados
formalmente; em termos de aprovacéo social, os estudantes que “falham” na
educacao formal podem sofrer estigma social; ja os participantes da educa-
cdo nao formal podem “falhar” com pequeno ou nenhum estigma social;

h) funcdo: as experiéncias em educacédo formal, geralmente, sdo designadas

para ir ao encontro das supostas necessidades que as pessoas tém; a educa-
cdo nao formal, mais frequentemente, é designada em resposta as necessi-
dades que as pessoas dizem ter.
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Afonso (1989, p. 78), no final da década de 1980, em Portugal, motivado pelo
seu envolvimento com os movimentos sociais no Brasil e o associativismo, no mo-
mento de democratizacdo, bem como pela repercussio da educacéo popular e pelo
reconhecimento das a¢ées educacionais de Paulo Freire, propde definir os termos
da seguinte forma:

[...] por educagéo formal, entende-se o tipo de educagdo organizada com uma determinada

sequéncia e proporcionada pelas escolas, enquanto que a designagdo informal abrange to-

das as possibilidades educativas no decurso da vida do individuo, constituindo um processo
permanente e néo organizado. A educacdo ndo formal, embora obedeca também a uma es-
trutura e a uma organizacio (distintas, porém das escolas) e possa levar a uma certificacdo

(mesmo que néo seja essa a finalidade) diverge ainda da educagdo formal no que respeita a

néo fixacdo de tempos e locais e a flexibilidade na adaptacéo dos contetidos de aprendiza-
gem a cada grupo concreto.

Embora, no campo da educacdo ndo formal, exista uma formalidade, o autor
aponta para uma possivel auséncia de normatizacéo, abrindo espaco no instituido
para que possam acontecer experiéncias instituintes. Para ele, antes de tudo, as
acdes no campo da educagdo ndo formal devem levar a uma transformacéo social,
com viés assumidamente politico.

Sado elencadas algumas caracteristicas que devem ser constitutivas desse
campo educacional, tomando como embasamento as organizacdes e os movimentos
sociais e populares: a) apresentar carater voluntario; b) promover a socializacgio;
¢) promover a solidariedade; d) visar ao desenvolvimento; e) preocupar-se essen-
cialmente com a mudanca social; ) ser pouco formalizados e pouco hierarquicos;
g) favorecer a participacdo; h) proporcionar investigacoes e projetos de desenvolvi-
mento; i) ser, por natureza, formas de participacdo descentralizadas.

Afonso (1989), por vezes, usa o termo néo escolar como sinénimo de néo formal
e propde que seja a sociologia da educacdo ndo escolar a area de conhecimento
responséavel pelo estudo tedrico e pratico das problematicas advindas desse campo.

Gohn (1999) apresenta a educacdo nédo formal, primeiramente, ligada aos
movimentos sociais e ao associativismo, até, recentemente, incluir um leque mais
ampliado que engloba as praticas das organizagdes do terceiro setor: aprendizagem
politica dos direitos; educacdo para o trabalho; praticas com objetivos comunita-
rios; desenvolvimento da leitura do mundo; a educacéo na e pela midia; etc.

Trilla (1996), que participa desde o inicio das criacdes conceituais sobre educa-
cdo ndo formal na Espanha, ocupou-se de compreender a trajetéria e o escopo das
terminologias utilizadas, considerando, para tanto, as questées administrativas e
legais definidas pelo organismo responsavel no pais por legislar e deliberar sobre
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a educacdo. Sendo assim, a partir da compreenséo do autor, podem-se definir os
termos como: a educacido informal é a aprendizagem que realizamos na funcio
de aprendizes e de ensinantes, em que néo ha planejamento e intencionalidade,
que ocorre sem que nos apercebamos, como acontece, por exemplo, na educacgéo
familiar; a educagéo formal é intencional, possui uma forma determinada por uma
legislacdo nacional, tem critérios especificos para acontecer e segue o que é es-
tipulado pelo Estado; a educacdo ndo formal é aquela mediada pela relacio de
ensino-aprendizagem, com intencionalidade e forma, assumindo e desenvolvendo
metodologias com procedimentos e acoes diferenciadas das adotadas nos sistemas
formais, e, no caso brasileiro, ndo tem uma legislagcdo nacional que a regule e que
incida sobre ela.

Brennan (1997), da Universidade de New England, propde trés tipos de apli-
cacdo da educacdo nfo formal, claramente, relacionados a educacéo formal, colo-
cando-a em desvantagem: a) educacdo ndo formal como um complemento ao sis-
tema formal; b) educacdo ndo formal como um suplemento ao sistema formal; e ¢)
educacdo ndo formal como uma alternativa a educacéo formal.

Nos anos 2000, Garcia (2015), no Brasil, ao se debrucar sobre a conceituacio
dos campos, tomando a filosofia deleuziana como organizadora do pensamento e
das reflexdes, propde que sejam entendidos como campos conceituais e territoriais
distintos, ndo havendo necessidade de um ser definido em fung¢éo do outro. A auto-
ra aposta na ideia de campos autdénomos e independentes conceitualmente; dessa
forma, eles conversam, complementam-se, alimentam-se e constituem uns aos ou-
tros, mas com identidades préprias.

Sob essa 6ptica, a cada campo se reservam suas funcgoes, em estado de (re)
invencéo, garantindo espaco para convivéncias frutiferas e enriquecedoras, propi-
ciando que os sujeitos e os grupos sociais possam ser beneficiados nesses processos
constantes e diarios de formacéo ao longo da vida ou permanentemente, por meio
da diversidade de fazeres e pensares, existindo, nessas relacgoes, disputas, entre-
choques, recriagdes conceituais, realimentacdo de um pelo outro.

Também, por essa 6ptica, ndo se alimenta o discurso de negar a educacio
formal em favor de investimentos em propostas e experiéncias, em programas e
projetos realizados no campo da educacio néo formal:

A recente valorizacido do campo da educagio nao formal pode significar ou implicar a des-

valorizagdo da educacdo escolar. Por essa razio, a justificacdo da Educacdo Néo Escolar

ndo pode ser construida contra a escola, nem servir a quaisquer estratégias de destruicao

dos sistemas politicos de ensino, como parecem pretender alguns dos arautos da ideologia
neoliberal (AFONSO, 2001, p. 31).
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Esse é um dos riscos a ser evitado e um cuidado a ser tomado.

Consideracbes finais

Ao abordar o campo da educag¢éo néo formal, alguns pontos podem e devem
ser levados em conta em sua contextualizagdo, conceituacéo e caracterizacdo. Den-
tre eles, pode-se mencionar o lugar atribuido ao campo da educac¢édo ndo formal,
observado em muitas concepcoes orbitando a periferia e as margens em relagéo a
centralidade do campo da educacéo formal.

A proposta de se entender conceitualmente os dois campos como auténomos
e independentes, que se interpenetram, relacionam-se, tangenciam-se, com mo-
bilidade e sem fronteiras definidas, talvez seja um caminho para a integracéo e
valorizacdo de muitas formas de se praticar educacio, sem desmerecimentos e des-
créditos, possibilitando, inclusive, a diversidade de propostas educacionais.

E preciso atentar para os discursos que permeiam muitas das propostas no
campo da educacdo ndo formal, afirmando intengdes e a¢ées que visam a transfor-
macéo social, mas que acabam por responder com acées reformistas e de manu-
tencéo da situacdo vigente, sendo o projeto politico da instituicdo a diretriz de sua
proposta educacional e de sociedade. A isso se associa o fato de ainda se estar sob a
égide do modelo neoliberal, tanto no Brasil quanto no mundo.

A revalorizagdo do campo da educacdo ndo formal, a partir dos anos 1990,
assim como a justificacdo de propostas nesse campo ndo podem ser construidas
contra a escola, nem servir a discursos e estratégias de destruicéo dos sistemas pu-
blicos de ensino, como defende a ideologia neoliberal, implicando na desvalorizacéo
da educacgéo escolar, especialmente a publica.

A sistematizacéo por parte dos educadores de seus pensares e fazeres é bastan-
te importante para as trocas e a estruturacéo das produgdes no campo da educacéo
néao formal, de modo que eles préprios sejam também produtores e divulgadores de
conhecimento, ja que as acdes pedagégicas nesse campo estdo muito calcadas na
oralidade, fragmentadas e sem registros reflexivos e sistematizados que realimen-
tem as praticas e a reflexdo sobre ela (FERNANDES, 2007).

E preciso investimento em pesquisas nesse campo da educacéo, de modo que
haja uma producéo tedrica nacional de qualidade e que seja referéncia, desenvol-
vendo embasamento teérico e pratico, dialogando com as produgdes internacionais
e com as praticas realizadas.
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As pesquisas nesse campo ainda sfo incipientes tanto de tipo qualitativo como
qualitativo-quantitativo, talvez como reflexo de uma timida absorcio das praticas
no campo da educacio néo formal como campo de pesquisa e ensino nas universida-
des, que em geral objetivam a formacéo dos estudantes para o campo da educacéo
formal, bem como validacdo de estdgio. Ainda que néo se pleiteie uma formacao
especifica para o campo da educac¢éo néo formal, em nivel técnico e universitario,
apesar de isso ja acontecer na Europa e em alguns lugares da América Latina (ao
analisar o recorte da educacgéo social), ndo se pode negar sua existéncia, tampouco
o campo de trabalho de muitos profissionais da pedagogia e de outras 4reas.

No inicio de janeiro de 2013, foi publicada, no Didrio Oficial da Unido, a
Portaria n® 4, que institui a Escola Nacional de Socioeducacédo (ENS), no 4mbito
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), com
o objetivo de promover a qualificacdo e a profissionalizacdo dos cerca de 20 mil
agentes publicos que atuam na rede de atendimento aos jovens em conflito com a
lei no Brasil. E a primeira iniciativa visando a formacéo profissional desses educa-
dores em nivel nacional, fora de contexto formal e escolar. As primeiras turmas dos
cursos serdo na modalidade de educacéo a distincia e oferecidas a partir de con-
vénio com a Universidade de Brasilia, em parceria com universidades estaduais e
municipais.

A construcéo do campo da educacéo ndo formal ora disputa e ora compartilha
lugares conceituais e territoriais também pleiteados pela educacédo social — junta-
mente com a pedagogia social — e pela educagdo sociocomunitaria, o que amplia,
diversifica e prolifera as discussdes e os debates, sendo algo rico e produtivo.

Ha que se mencionar o envolvimento e as lutas dos movimentos sociais de mi-
litancia das associacoes estaduais, nacionais e internacionais de educadores sociais
pela criacdo e regularizacio da profissdo de educador e educadora social, ja cons-
tante na Classifica¢do Brasileira de Ocupacoes, desde 2009, uma conquista recente
para a configuracio desse profissional que ja atua na atencéo, defesa e protecdo a
pessoas em situacdo de risco e vulnerabilidade social, bem como na preservacéo e
conquista de direitos.

A formacdo no campo da educacéo formal para profissionais atuarem no campo
da educacéio social estda em discussio na Camara dos Deputados, por meio do Pro-
jeto de Lei n® 5.346/2009, de autoria do deputado Chico Lopes (PCdoB). A formacgéo
por meio de cursos nos niveis técnico e universitario envolve um amplo debate, e
ha necessidade de amplifica-lo para além das questoes técnicas, administrativas e
estruturais de uma “nova” formacéo, que se faz necessaria por sua pratica que ja
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acontece ha tempos, em diferentes contextos, nos campos politico, social e cultural
brasileiros.

A questdo que merece destaque é que essa discussdo ndo pode acontecer sem
considerar as diferentes “formacoes” ja existentes e que vém acontecendo por ac¢bes
realizadas no campo da educacido néo formal, debatendo e produzindo saberes e
praticas para os acontecimentos cotidianos que se fazem por meio da educacgéo so-
cial. Portanto, a estruturacéo da formacfo, em niveis técnico e universitario, para
os educadores sociais é importante e necessario em nosso pais, mas é fundamental
que essa organizacdo se dé em articulacio e didlogo com os movimentos sociais e
com os educadores sociais que vém atuando, construindo e criando esse fazer e esse
campo educacional/social no Brasil.

Nota

! Disponivel em: <http://www.wakeseed.org/conteudos.php?id=64&m=1>. Acesso em: 16 jun. 2018.
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