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Resumen

La estructura, organizacion y fines de la Educacion Bésica (EB) de México han sufrido importantes cambios en
los dltimos afnos, mismos que ha liderado el Presidente de la Republica Mexicana a través de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) en conjuncién con los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), en aras de ofrecer una educacion de calidad mediante la cual se forme a las nuevas genera-
ciones de mexicanos(as) por competencias para la vida y el trabajo (saber ser, saber hacer, saber convivir y saber
conocer). A través de esta nueva orientacion se aspira a que las nuevas generaciones de mexicanos se inserten
positivamente en el nuevo entorno socioeconédmico y politico mundial que se caracteriza por la globalizacién.
Por lo tanto, reflexionar en torno a la descentralizacién educativa de la EB de México y la forma en que actual-
mente se encuentra organizada - estructurada, es el objetivo de este trabajo, lo cual permite, deducir los pro-
blemas o retos que deben superar los tres drdenes de gobierno y el SNTE si es que realmente se aspira a ofrecer
una educacioén equitativa y de calidad, acorde al nuevo modelo de ensefianza - aprendizaje por competencias

Palabras clave: Educacion basica. Rol del docente. Rol del estudiante. Competencias. Evaluacion formativa. Cen-
tralizacion y descentralizacién educativa.

Abstract

The structure, organization and aims of Basic Education (MB) in Mexico have undergone important changes in
recent years, led by the President of the Mexican Republic through the Secretary of Public Education (SEP) in
conjunction with governments And the National Union of Education Workers (SNTE), in order to offer a quality
education through which the new generations of Mexicans are trained for life and work skills, Knowing how to
live and know how to know. Through this new orientation, it is hoped that the new generations of Mexicans will
insert themselves positively in the new socioeconomic and political world environment that is characterized
by globalization. Therefore, to reflect on the educational decentralization of the MB of Mexico and the way in
which it is currently organized - structured, is the objective of this work, which allows, to deduce the problems or
challenges that must overcome the three orders of government and the SNTE if it is really aimed at providing an
equitable and quality education, according to the new model of teaching - competency learning

Keywords: Basic education. Rol of the teacher. Rol of the student. Competences. Formative evaluation. Centraliza-
tion and educational descentralization.
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El siguiente escrito tiene por objetivo principal presentar un panorama ge-
neral de la forma en que esta estructurada — organizada y dirigida la Educacién
Basica (EB) en México a partir de las reformas implementadas a finales del siglo
XX y principios del XXI. Para lograr el objetivo enunciado, se ha estimado perti-
nente dividir el escrito en tres partes, en la primera se proporciona una breve des-
cripcion de los tres acuerdos previos a la Reforma Integral de la Educacién Basica
en México (RIEB): el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica en México (ANMEB), el Compromiso social por la Calidad de la Educacién
y la Alianza por la Calidad de la Educacién, posteriormente se define lo que se
entiende en México por EB y se proporcionan algunas caracteristicas de cada nivel
educativo que la conforma. En la segunda parte se detalla el papel o funciones de
los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) en materia de EB y en la
parte final del escrito se establecen algunas consideraciones finales sobre el tema
en cuestion.

Acuerdos previos a la Reforma Integral de la Educacion Bésica (RIEB)

No es posible comprender la estructura actual del sistema educativo mexicano
en lo que a la educacién Basica (EB) se refiere, sin tener conocimiento general de
tres acontecimientos histéricos en los que los actores principales fueron: el Gobier-
no Federal, los gobiernos estatales y los maestros (representados por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE). Estos acontecimientos marcan
el modelo educativo actual, el cual a su vez determina los planes y programas de
estudio, el perfil de egreso, aunado al rol del docente y estudiante.

Todo comenzé con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica en México (ANMEB), el cual se llevé acabo en la década de los noventa del
siglo veintiuno por el Gobierno Federal, gobiernos estatales y el Sindicato Nacio-
nal de Maestros (SNTE). Los tres actores reconocieron la necesidad de realizar
cambios a la EB con el fin de elevar su calidad, en aras de formar ciudadanos
comprometidos con su superacién personal y con el desarrollo econémico de su pais.
Mediante este acuerdo el Gobierno Federal busca corregir y cambiar su politica
educativa centralista de mas de 70 afos, es decir, comienza lo que se conoce en
México como “descentralizacién educativa”, mediante la cual el Ejecutivo Federal
traspasa y el respectivo gobierno estatal recibe, los establecimientos escolares con
todos los elementos de caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones,
bienes, muebles e inmuebles, con los que la SEP venia prestando en cada estado
los servicios de Educacion basica, asi como los servicios de la educacién indigena,
educacién normal y la educaciéon especial (ANMEB, 1992).
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Ya iniciado el nuevo siglo, concretamente en 2002, el gobierno federal y los
gobiernos estatales firmaron el Compromiso Social por la Calidad de 1la Educacién,
con el objetivo de ajustar o hacer coincidir el sistema educativo nacional con el con-
texto econémico, politico y social en que inicia el nuevo siglo. Se reconoce y adopta
el enfoque centrado en el aprendizaje y el enfoque centrado en la ensefianza para
que el estudiante aprenda a aprender, aprenda para la vida y a lo largo de la vida,
asi como a ser ciudadanos que aprecien y practiquen los derechos humanos, la paz,
valores y actitudes positivas.

Para completar la transformacién de la EB en el afio 2008 se firma la Alianza
por la Calidad de la Educacién entre el Gobierno federal y los maestros de México,
representados por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE).
A través de esta alianza se establecié el compromiso de llevar a cabo una reforma
curricular orientada al desarrollo de competencias y habilidades, mediante la re-
forma a los enfoques, asignaturas y contenidos de la Educacién Basica. Se deter-
miné que el idioma inglés se impartiera desde el nivel preescolar. Asimismo, se
establecieron los compromisos de profesionalizar a los maestros y a las autoridades
educativas, y evaluar para mejorar, ya que la evaluacion debe servir de estimulo
para elevar la calidad de la educacién, favorecer la transparencia y la rendicion de
cuentas, y servir de base para el disefio adecuado de politicas educativas (Acuerdo
592, 2011).

Todos los acuerdos anteriores se reinen o sintetizan en la Reforma Integral
de la Educacién Basica (RIEB) de 2011, a través de la cual el Gobierno Federal
como maxima autoridad educativa de México establece la articulacion de los tres
niveles educativos que la conforman (preescolar, primaria y secundaria) mediante
un unico modelo educativo por competencias, lo que permite crear un curriculum
que aborde como un solo trayecto formativo dichos niveles educativos. A partir de
esta reforma, se establece que al finalizar la educacion basica el estudiante debe
poseer un conjunto de competencias que le permitan lograr una vida plena y pro-
ductiva, coadyuvando en todo momento en el desarrollo integral de su pais y de su
vida social y personal. Una competencia implica un saber hacer con conocimiento
y la valoracién de las consecuencias de la aplicacién del conocimiento (Acuerdo
592, 2011). De esta forma un egresado de educacién basica debe poseer los cono-
cimientos, habilidades, actitudes y valores que le son necesarios para insertarse
en su sociedad como ciudadano activo, con derechos y obligaciones, asi como para
continuar con su preparacién académica en la escuela preparatoria.
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La Educacion Basica en México

En México la educacion basica esta integrada por los niveles de educacién
preescolar, primaria y secundaria (LGE, 1993); es decir, comprende los ciclos fun-
damentales en la instruccién y formacién de los educandos, preparatorios para
acceder a ciclos medios y superiores o para ingresar al mercado de trabajo y actuar
con responsabilidad en su sociedad a partir de que conoce sus derechos y obligacio-
nes. La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece
que el Estado mexicano de brindar educacion béasica, laica y gratuita a la poblacién
en igualdad de oportunidades y sin discriminacién.

Previo a la descripcion de la forma en que esta estructurado y dirigido cada
nivel educativo de la EB publica, se considera pertinente proporcionar algunas
caracteristicas generales que comparten los niveles educativos que la conforman:

a) El director o directora es la primera autoridad en una escuela de preescolar,

primaria y/o secundaria, por lo que es responsable del correcto funciona-
miento, organizacion, operacién y administracion de la escuela y sus anexos.

b) A pesar de que en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece que la educacion que ofrezca el Estado me-
xicano a sus ciudadanos debe de ser gratuita; los padres pagan una cuota
anual para inscribir a sus hijos(as) a cualquier nivel de educacién basica
o para reinscribirlos al grado siguiente del nivel educativo que cursan. El
dinero lo administra el presidente de una sociedad de padres de familia en
cada centro escolar y se utiliza para el pago de conserje (persona que hace la
limpieza de las instalaciones educativas), asi como para dar mantenimiento
al edificio escolar. Los padres también deben comprar el uniforme de gala
y deportivo que el alumno(a) portara durante la semana escolar, comprar
la lista de ttiles escolares (cuadernos, lapices, lapiceros, colores, juego ge-
ométrico, hojas blancas, etc.) al inicio y durante el afo escolar, asi como,
sufragar todos los gastos que se deriven de su estancia en la escuela. Lo gra-
tuito de la EB en México parece que se encuentra en tela de juicio, porque
aunado a lo anterior, en el nivel preescolar y escuela primaria son los padres
de familia quienes pagan al docente de la materia de inglés y computacion.
Solo en secundaria el pago es realizado por el Gobierno federal a través del
gobierno estatal.

¢) La semana escolar consta de cinco dias, los alumnos y alumnas portan unifor-
me de gala cuatro dias, y el quinto dia deben portar su uniforme deportivo.

d) A los nifios de primaria y secundaria se les proporcionan libros de texto
gratuitos.
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e) La SEP establece los planes y programas de estudio para la educacion pre-
escolar, primaria y secundaria, su observancia es de caracter nacional y
general para todos los establecimientos, publicos y privados.

f) Los docentes de Educacion Basica son egresados(as) de escuelas normales
del estado y de universidades publicas y/o privadas en que se ofrece la licen-
ciatura en Educacién o Pedagogia.

g) Los programas de estudio, la planeacién didactica y los propésitos de apren-
dizaje estan en concordancia con el Modelo educativo por competencias que
el gobierno adopté para todo el sistema educativo nacional a partir de la
Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB).

A continuacién se proporciona algunas caracteristicas de los niveles educati-
vos que conforman la EB en México en la modalidad o servicio general, ya que exis-
te la modalidad comunitaria (localidades con menos de 500 habitantes) e indigena,
modalidades que no se abordan en este escrito..

El nivel preescolar

En México la educacion preescolar que se ofrece mediante el servicio general es
el méas extendido, ya que 67% de las poco méas de 90 mil escuelas que hay en el pais,
pertenecen a esta modalidad (INEE, 2012). En el afio 2004 se realiz6 una reforma
a la Ley General de educacion de 1993, para establecer que es obligatorio que los
nifnos y nifias de México cursen el preescolar de los tres a los cinco afos. Tal como
lo establece la RIEB, al finalizar este nivel educativo los nifios y nifias deben haber
aprendido conocimientos, habilidades y actitudes que les permitan continuar con sus
estudios en la escuela primaria, y crecer como personas (individual y socialmente).

Entre los propésitos fundamentales de aprendizaje de la educacién preescolar
pueden citarse los siguientes: que el nino o nina desarrolle un sentido positivo de
si mismo, exprese sus sentimientos, empiece a regular sus emociones, muestre dis-
posicién para aprender, trabajar en equipo, resolver conflictos a través del didlogo,
amplien su vocabulario, conozcan las principales funciones del lenguaje escrito,
reconozcan que las personas tenemos rasgos culturales distintos, establezcan re-
laciones de correspondencia, cantidad y ubicacion entre objetos, para estimar y
contar, para reconocer atributos y comparar, desarrollen la capacidad para resolver
problemas de manera creativa mediante situaciones de juego que impliquen la
reflexion y la explicacion; se interesen en la observacién de fenémenos naturales, y
participen en situaciones de experimentacién que les permitan preguntar predecir,
comparar, registrar, elaborar, etc. (Acuerdo 348, 2004). Los anteriores propdsitos
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deben lograrse por el profesor(a) en los campos formativos que conforman el nivel
de preescolar: desarrollo personal y social, lenguaje y comunicacién, pensamiento
matematico, exploracién y conocimiento del mundo, expresién y apreciacién artis-
tica, y desarrollo fisico y salud.

Respecto a la evaluacién de los aprendizajes, esta tendra un caracter eminen-
temente formativo, porque se utilizara solo como un medio para la mejora continua
del alumno(a) y no para determinar si acredita o no acredita un afio escolar. De
esta forma no se proporcionara a los padres una boleta de aprobacion de cada grado
cursado por el nifio o nifia, solo se les entrega una constancia correspondiente de
que el nino(a) ha cursado dicho grado de preescolar (Acuerdo 348).

La escuela primaria

México cuenta con casi 100 mil escuelas de educacién primaria, la mayoria de
ellas son de tipo general (78%), una de cada 10 son indigenas y 11 comunitarias,
nueve de cada 10 primarias son de financiamiento publico. En cualquiera de sus
modalidades, la educacion primaria es obligatoria y se cursa en seis grados, ya que
es previa e indispensable para cursar la educacién secundaria. Al primer grado
acceden normalmente los nifnos de seis afos cumplidos que acaban de finalizar su
educacion preescolar, y concluyen el sexto grado, alumnos que por lo regular tienen
11 afios, aunque son aceptados como alumnos hasta los 15 anos, dado que pueden
haber ingresado a primaria con mas de seis afios cumplidos y haber tenido bajas
temporales o repeticiéon de grados en el trayecto.

Propdsitos de aprendizaje de la educacion primaria

A través del Acuerdo 181 del993, el Gobierno Federal por medio de la SEP

establece que todos los ninos y ninas que cursen la educacién primaria:

1. Desarrollen sus habilidades intelectuales y los habitos que les permitan
aprender permanentemente y con independencia, asi como actuar con efica-
cia e iniciativa en las cuestiones practicas de la vida cotidiana, tales como la
lectura y la escritura, la expresion oral, la busqueda y seleccién de informa-
cion, y la aplicacion de las matematicas a la realidad.

2. Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los fenéme-
nos naturales, en particular los que se relacionan con la preservacién de la
salud, con la protecciéon del ambiente y con el uso racional de los recursos
naturales, asi como aquellos que proporcionan una visién organizada de la
historia y la geografia de México.
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3. Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y deberes,
y la practica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los demas
y como integrantes de la comunidad nacional.

4. Desarrollen actitudes propicias para el aprecio y disfrute de las artes y del

ejercicio fisico y deportivo.

Para lograr los anteriores propésitos, se ha establecido que en primero y segun-
do grados los nifios y ninas cursen las siguientes asignaturas: Espanol, Matema-
ticas, Conocimiento del Medio (trabajo integrado de Ciencias Naturales, Historia,
Geografia y Educacién Civica), Educacion Artistica y Educaciéon Fisica. De tercer
a sexto grado se imparten: Espariol, Matematicas, Ciencias Naturales, Historia,
Geografia, Educacion Civica, Educaciéon Artistica y Educacién Fisica.

Los criterios de promocidn o acreditacion son:

La escala oficial de calificaciones es numérica del 5 al 10, siendo 6.0 la califi-
cacién minima aprobatoria.

a) Para el primer grado

Primero y segundo grados de primaria, son considerados como partes de un
ciclo. Muchos alumnos que no aprenden a leer y escribir en primero, lo hacen sin
mayores problemas en segundo. Por lo tanto, el alumno que haya asistido regular-
mente a clases debe ser PROMOVIDO a segundo, a menos que el maestro detecte
problemas serios de aprendizaje. Se recomienda que al decidir reprobar a un alu-
mno de primer grado de primaria se tomen en cuenta las opiniones del padre de
familia o tutor y de las autoridades de la escuela.

b) Segundo a sexto grado

Un alumno es PROMOVIDO, cuando obtiene Calificacion Final aprobatoria
en Espanol y Matematicas, y si ademas, su Promedio General Anual es mayor o
igual a 6.0.

De igual forma, debera promoverse al alumno que obtenga calificaciones fina-
les menores que 6.0 en algunas de las asignaturas que no sean Espanol ni Mate-
maticas, y su Promedio General Anual sea de 6.0 o més.

NO PROMOVIDO: El alumno no sera promovido si reprueba Espanol o Ma-
tematicas, o si aprueba esas dos asignaturas, pero su Promedio General Anual es
menor de 6.0
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Los documentos oficiales que se utilizan para dar validez al proceso de certi-
ficacién son los siguientes: A) Certificado de Terminaciéon de Estudios, B) Resolu-
ciéon de Revalidacion de Estudios (tnicamente para sexto grado), C). Certificado
de Estudios, D) Boleta de Evaluacién de sexto grado y E) Relacién de Folios de
Certificados de Terminacién de Estudios (Acuerdo 181, 1993).

La escuela secundaria

La secundaria se proporciona en tres afos a quienes hayan concluido la edu-
cacién primaria, generalmente esta dirigida a la poblacién de 12 a 16 afios de edad.
De acuerdo con el INEE (2012), en México existen poco mas de 36 500 escuelas se-
cundarias, en las que estudian casi 6.2 millones de j6venes. La educacién secunda-
ria se imparte en cinco tipos: telesecundaria, a la que corresponden la mitad de las
escuelas; general, con 31% de los planteles; técnica (13%); comunitaria (6%), y las
secundarias para trabajadores, con 1%. La gran mayoria de las escuelas secunda-
rias (88%) es de financiamiento publico. A partir de 1993 la educacién secundaria
en México se define como el dltimo tramo de la ensefianza basica obligatoria (Zor-
rilla, 2004). Lamentablemente, si bien se ha ampliado su cobertura y la asistencia
de la poblacién; la reprobacién y la desercién no permiten que la eficiencia terminal
en este nivel este mejorando sustancialmente.

El propésito esencial del plan de estudios de la secundaria es asegurar que
todos los adolescentes adquieran las herramientas para aprender a lo largo de toda
su vida, porque en la actualidad, las necesidades de aprendizaje se relacionan con
la capacidad de reflexion y el analisis critico; el ejercicio de los derechos civiles y
democraticos; la produccion y el intercambio de conocimientos a través de diversos
medios; el cuidado de la salud y del ambiente, asi como con la participacién en un
mundo laboral cada vez maés versatil (Acuerdo 384, 2006).

De esta forma, las prioridades del plan de estudios de la secundaria son:

1. Asegurar que los estudiantes profundicen y ejerciten su competencia para
utilizar el espaiol en forma oral y escrita; desarrollar las capacidades de
expresar ideas y opiniones con precision y claridad; entender, valorar y
seleccionar material de lectura, en sus diferentes funciones informativas,
practicas y literarias. A las actividades relacionadas directamente con el
lenguaje, se dedican cinco horas de clase a la semana y se promueve que las
diversas competencias lingiiisticas se practiquen sistematicamente en las
demads asignaturas.

2. Ampliar y consolidar los conocimientos y habilidades matematicas, las ca-
pacidades para aplicar la aritmética, el dlgebra y la geometria en el plan-
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teamiento y la resoluciéon de problemas de la actividad cotidiana, y para
entender y organizar informacion cuantitativa. A la asignatura de Matema-
ticas se destinan de manera especifica cinco horas semanales y en las diver-
sas asignaturas se propicia la aplicacion de las formas de razonamiento y de
los recursos de las Matematicas.

3. Fortalecer la formacién cientifica de los estudiantes y superar los proble-
mas de aprendizaje que se presentan en este campo. En el primer afo de
la secundaria, existe un curso de Introduccién a la Fisica y a la Quimica,
cuyo propoésito es facilitar la transiciéon del estudio por area que se realiza
en la educacién primaria al estudio por disciplinas en la secundaria. En
el segundo y tercer grados, la Fisica, la Quimica y la Biologia se estudian
por separado como asignaturas especificas. El enfoque de estos cursos es
establecer una vinculacién continua entre las ciencias y los fenémenos del
entorno natural que tienen mayor importancia social y personal, como son
la proteccién de los recursos naturales y del ambiente, la preservacion de
la salud y la comprension de los procesos de cambio que caracterizan a la
adolescencia.

4. Profundizar y sistematizar la formaciéon de los estudiantes en Historia,
Geografia y Civismo, con el objetivo de que adquieran elementos para en-
tender los procesos de desarrollo de las culturas humanas; desarrollar en
los educandos una visién general del mundo contemporaneo y de la interde-
pendencia creciente entre sus partes; inducir su participacién en relaciones
sociales regidas por los valores de la legalidad, el respeto a los derechos, la
responsabilidad personal y el aprecio y defensa de la soberania nacional.

5. El aprendizaje de una lengua extranjera (inglés o francés), en particular sus
aspectos de uso mas frecuentes en la comunicacién.

El plan de estudios destina espacios a actividades que tienen un papel funda-
mental en la formacién integral del estudiante: la expresién y apreciacion artistica,
la educacién fisica y la educacion tecnolégica.

Criterio de promocion o acreditacion

La escala oficial de calificaciones para cada asignatura es numérica del 5 al
10, siendo 6.0 la calificacién minima aprobatoria. Los documentos oficiales que se
utilizan para dar validez al proceso de certificacion son los siguientes: a) Certificado
de Terminacién de Estudios, b) Certificacién de Estudios, ¢) Boleta de Evaluacién,
d) Relacién de Folios de Certificados de Terminacién de Estudios, e) Resolucién de
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Equivalencia o Revalidaciéon de Estudios y f) Informe de Calificaciones de Estudios
Parciales (Acuerdo 384, 2006).

El papel del Gobierno federal, estados y municipios en la Educacion Bésica

Esta parte del escrito es pertinente comenzarla con la siguiente pregunta:
6Quién dirige la educacién basica en México? Porque, a partir de la descentrali-
zacion educativa, parece que los tres 6rdenes de gobierno comparten el presente y
futuro de la EB en México.

Una historia oscura. . .

Antes, durante y al final de la Revolucién Mexicana e inicio de los gobiernos
elegidos por via democratica, se visualiza a la educacién como el medio para la
unificacién del pais, detonar su desarrollo econémico, lo que permitiria disminuir
hasta erradicar las desigualdades econémicas y culturales entre los grupos mas
atrasados del pais (campesinos e indigenas) para con los mestizos y criollos. Para
lograr este objetivo, se crea la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) en 1921,
lamentablemente este periodo de federalizacion educativa se alejé de su via de-
mocratica o buenas intenciones, porque mas que distribuir las responsabilidades
educativas entre municipios, estados y gobierno federal, fue este tltimo el que
terminé quedandose con la responsabilidad casi absoluta de la educacién; creando
un centralismo educativo que duré casi siete décadas, pues la SEP se burocratizo,
lo cual se manifest6 en la lentitud en los tramites, multiplicacién de lineas de
autoridad entre funcionarios a nivel nacional, estatal y local, duplicacién de esfuer-
zos, confusion de mandos, etc. Esta situacion llevé a que la responsabilidad de los
municipios se diluyera en el sistema estatal y este, qued6 cada vez mas supeditado
al gobierno federal, en pocas palabras, practicamente los municipios y estados de-
jaron la responsabilidad educativa en manos del gobierno federal (RODRIGUEZ
REYES; MEZA MEDINA, s.f.). Tal como cit6 en la primera parte de este escrito, el
Gobierno Federal junto con los gobiernos estatales y maestros (representados por
el SNTE) decidi6 realizar lo que se conoce como Descentralizaciéon educativa. La
cual se caracteriza principalmente por lo siguiente: el Gobierno Federal comenzé
a delegar funciones a los gobiernos estatales y municipales en materia educativa.

Para determinar con més claridad qué funciones respecto a la educacién con-
servo el gobierno federal y cudles cedi6 a los estados, y municipios. A continuacién
se describen brevemente las funciones que corresponden para con la EB a cada
orden de gobierno:
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Responsabilidades del gobierno federal para con la educacion basica:

El gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, de-
tenta la autoridad normativa, técnica y pedagégica para el funcionamiento de la
educacién basica. En el articulo 12 de la LGE de 1993 se establece que la autoridad
educativa federal tiene entre otras atribuciones las siguientes con respecto a la
educacion basica:

* Determinar los planes y programas de estudio de la educacién preescolar, la

primaria y la secundaria; es decir, para toda la educacion basica.

¢ Realizar para toda la Republica la planeacién global del sistema escolar
de educacion basica, evaluar a este y fijar los lineamientos generales de la
evaluacién que las autoridades educativas locales deban realizar.

e KEstablecer el calendario escolar aplicable en toda la Repiblica para cada
ciclo lectivo de la educacién preescolar, la primaria, la secundaria

* Determinar contenidos escolares de la educacion basica.

¢ Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos para la edu-
cacién primaria y secundaria

* Autorizar el uso de libros de texto para la educacién primaria y la secundaria.

* Regular un sistema nacional de formacién, actualizacién, capacitacion y su-
peracién profesional para maestros de educacién basica.

¢ Fijar los requisitos pedagégicos de los planes y programas de educacién ini-
cial y preescolar que, en su caso, formulen los particulares.

* Propiciar el desarrollo educativo arménico entre las entidades federativas,
concertando con éstas las acciones necesarias para reducir y superar dispa-
ridades.

* Dar atencién prioritaria a aquellas regiones con importantes rezagos edu-
cativos.

e KEstablecer procedimientos de evaluaciéon del sistema educativo nacional,
promovera los servicios educativos que faciliten a los educadores su for-
macién y constante perfeccionamiento, y fomentara permanentemente la
investigacion que permita la innovacion educativa.

Con lo escrito en las lineas anteriores se puede deducir o inferir que el go-
bierno federal a través de la SEP sigue manteniendo el control sobre los objetivos
nacionales y lineamientos generales de la politica educativa de México; sobre los
contenidos, planes y/o programas educativos, determinado el modelo educativo a
seguir en los niveles de educacién basica, asi como la elaboracion y/o reediciéon de
los libros de texto para la escuela primaria y secundaria. Por lo tanto, apegandose
a estos atributos en materia de educacién, el Gobierno Federal determiné realizar
una Reforma Educativa de la EB, centrada en la adopcién del modelo educativo
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por competencias que responda a las necesidades de desarrollo de México en el
siglo XXI, reforma que exige la formacion continua y evaluacién permanente de los
docentes para acreditar su idoneidad (RUIZ CUELLAR, 2012).

Responsabilidades de las autoridades locales (gobierno estatal y municipal) para con la Educacion Bésica:

De acuerdo con la LGE de 1993, en su articulo 13, corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias,
las atribuciones siguientes:

I. Prestar los servicios de educacién inicial, educacién béasica incluyendo la in-

digena, especial, asi como la normal y demas para la formaciéon de maestros;

II. Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse
en los planes y programas de estudio para la educacién preescolar, la pri-
maria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacién béasica;

III. Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la edu-
cacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y deméas para la
formacién de maestros de educacién basica, con respeto al calendario fija-
do por la Secretaria;

IV. Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superaci-
6n profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con
las disposiciones generales que la Secretaria determine;

V. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maes-
tros de educacién basica, de acuerdo con los orientaciones generales que la
Secretaria expida;

VI. Otorgar, negar y revocar autorizacién a los particulares para impartir la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés para
la formacién de maestros de educacion basica, y

VII.Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Consideraciones finales

El analisis realizado nos permite reconocer el verticalismo que caracteriza
la toma de decisiones en materia de EB, la cual es considerada un aspecto nodal
para el crecimiento personal y social del alumno, asi como para el desarrollo eco-
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némico del pais. Tal parece que la descentralizacién educativa en México sigue
siendo un mito mas que una realidad, porque el Gobierno Federal continua siendo
el responsable directo a través de la SEP de la creaciéon o modificacién del modelo
educativo, planes y programas de estudio; no permitiendo a los gobiernos estatales
y municipales adquirir la responsabilidad total de estos aspectos en sus respectivos
estados y municipios. Por otro lado, la EB sigue presentando retos importantes
como el numero de estudiantes por aula que se tiene en preescolar, primaria y
secundaria. Por ejemplo, a nivel primaria un solo profesor debe atender a 30 o 40
alumnos durante cada jornada escolar; en secundaria, el panorama es todavia mas
grave, porque un solo maestro debe atender a 40 o 50 alumnos(as) por grupo, sin
olvidar que le son asignados entre 6 y 10 grupos. Esta situacién se agudiza debido
a que la mayoria de los docentes no cuentan con conocimientos psicopedagdégicos
y/o profesionales para atender a ese namero de estudiantes, cuestién que favorece
su refugio en actitudes autoritarias y represoras. Si a esta situacién se agrega que
la mayoria de los profesores en secundaria no cuentan con la planta docente, lo
cual les proporcionaria tiempo y espacio en la escuela para trabajar de forma cole-
giada en proyectos relacionados con el apoyo a alumnos(as) en situacién de riesgo,
proyectos o trabajos escolares interdisciplinares y multidisciplinares, etc. tal como
lo exige el modelo educativo por competencias.

Por otro lado, es un hecho que la EB en México ni es totalmente gratuita ni
ofrece la calidad que los discursos gubernamentales y/o politicos enfatizan, porque
los padres deben pagar cada hora clase de inglés y/o computacién que sus hijos
reciben en el preescolar y primaria. Aunado a lo anterior, padres de familia, hijos,
politicos y gobiernos, siguen mas preocupados por la calificaciéon que se obtiene al
final de cada asignatura del grado escolar que cursaron, que en los aprendizajes
alcanzados y/o grado de desarrollo de las competencias que forman parte del perfil
de egreso de cada nivel educativo de la EB. Es cierto que todo modelo educativo re-
quiere de tiempo para la evaluacién de su impacto en la formacion de ciudadanos y
profesionistas de una sociedad; sin embargo, mientras padres de familia, docentes,
directivos, autoridades municipales, estatales y Gobierno Federal no compartan
las mismas ideas en torno a los fines y funciones de la educacién, y tampoco asu-
man el papel que les corresponde en la formacién de las nuevas generaciones de
mexicanos, nunca se obtendran los resultados que se esperan.
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