Desenvolvimento, educacao e
assisténcia social no salazarismo

Development, educational and social welfare in the salazarismo

I Resumo

O estudo analisa historiografica-
mente as politicas educativas, sociais
e assistenciais ao longo do Estado
Novo salazarista e marcelismo (1930-
1974). Pretendemos verificar o im-
pacto das medidas de politica assis-
tencial e social e, ainda, as reformas
educativas (discurso normativo) refe-
rentes ao ensino, como meios para se
impor o desenvolvimento tecnocratico
portugués e as suas conseqiiéncias. A
instauracdo de politicas e reformas
de ensino (e de assisténcia social) ti-
veram muitas dificuldades de imple-
mentacdo, ja que as reformas eram
mais de origem urbana e refletiam
essa mentalidade, sendo muitas ve-
zes inadequadas ou incompativeis ao
meio rural. O autor trata em dois pon-
tos essa andlise historiografica, dando
uma contextualizacdo da sociedade
portuguesa em nivel politico, econé-
mico e de assisténcia social, antes e
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depois do Estado Novo, e, por fim, faz
uma visao critica da realidade educa-
tiva e do ensino nesse periodo histoéri-
co até a revolucdo de 1974.
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Em Portugal, a democracia e o
socialismo articularam-se com a edu-
cacdo durante a Primeira Republica
(1910-1926). Durante essa época teve
lugar um grande desenvolvimento da
reforma do ensino, que tinha como ob-
jetivos a descentralizacdo da instru-
cdo primadria, o alargamento desta aos
meios rurais, o aumento de salarios
dos professores e o desenvolvimento
de todos os setores do ensino. Preten-
dia-se, assim, estender as oportunida-
des educacionais as camadas cada vez
maiores de individuos. As primeiras
ligacoes entre a educacdo e o merca-
do de trabalho foram realizadas pelos
anarco-sindicalistas. Com o final da
Primeira Republica, o poder politico
foi entregue ao ministro das Financas,
Oliveira Salazar, para que solucionas-
se a grave crise econémica existente.

As reformas educativas e sociais ou
assistenciais do Estado Novo tiveram
pouca efetividade na pratica. O periodo
compreendido entre as décadas de 1920
e 1960 pode subdividir-se de 1930 a
1950, correspondendo a uma ideologia
dominante (“Deus, Patria, Familia”) que
politizou a educacéo, e o periodo de 1950
a 1974 (retirada de Salazar em 1968
e subida a chefe de estado de Marcelo
Caetano), em que a educacédo comeca a
ter uma certa implementacéo da escola-
ridade obrigatéria e autonomia devido
a construcdo de um complexo aparelho
administrativo centralizador.

O nosso estudo baseia-se na analise
das politicas educativas, sociais e assis-
tenciais ao longo do Estado Novo salaza-
rista e marcelista (1930-1974). Preten-
demos dar conta das medidas de politica

assistencial e social e, ainda, de que for-
ma ocorreu a intencdo dos governos em
matéria de educacéo e do ensino, como
meios para se impor o desenvolvimento
tecnocratico portugués, e as conseqiién-
cias discordantes dessa acao nas escolas
e na formacdo de professores primarios
— escolas normais ou escolas de magisté-
rio primario (CARVALHO, 1986; MAR-
QUES, 1988; RAMOS, 1998).

As idéias progressistas das esco-
las do magistério eram aceitas de di-
versas formas pelas diferentes comu-
nidades em que se encontravam inse-
ridas, destacando-se nas areas rurais
a instauracdo de politicas e reformas
de ensino (e assisténcia social), com
algumas dificuldades de implementa-
cao: as reformas eram mais de origem
urbana e refletiam essa mentalidade,
sendo muitas vezes inadequadas ao ou
incompativeis com o meio rural.

Reduziremos a dois pontos a
nossa andlise historiografica: no pri-
meiro, faremos a contextualizacdo da
sociedade portuguesa em nivel politi-
co, econdmico e social antes e depois
do Estado Novo; no segundo, daremos
uma visao da realidade educativa do
ensino e da educagdo no salazarismo
e marcelismo até a revolucdo de 1974
(MONICA, 1978).

Contextualizacao da

sociedade portuguesa
na época

E no ambito politico, econémico,

social e educativo interno do pais nas
primeiras décadas do século XX que
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podemos procurar algumas explica-
¢Oes para as crises econdmicas, 0S mo-
vimentos sociais e politicos (republi-
canos progressistas e conservadores,
mondrquicos, macons, anarquistas),
as atitudes do operariado, a industria-
lizacdo tardia, uma economia rural
(familiar) na maior parte do territério,
as politicas de assisténcia social e pre-
vidéncia, as reformas educativas in-
completas, o elevado analfabetismo e
mortalidade infantil etc. (CANDEIAS,
1994, p. 53-176).

Atrevemo-nos a dizer que a Pri-
meira Republica (1910-1926) com-
preende-se como um sinal de crise de
crescimento do capitalismo portugués,
das fragilidades do processo demo-
cratico, da ma gestdo, dos conflitos
ideolégicos, das crises econdmicas no
final da Primeira Guerra Mundial e
da conjuntura internacional favoravel
ao acesso de regimes ditatoriais, um
pouco por toda a Europa, o que faria
a Republica afundar-se, de maneira
ingléria, num golpe de Estado (1926)
que originaria o comeco do Estado
Novo (1933) (BARBARA, 1979; BAR-
RETO, 1997, DACOSTA, 1998).

Nessa visio historiografica da rea-
lidade complexa da época, detectamos
alguns periodos com caracteristicas
especificas, e com uma interligacdo
de fenomenos econdémicos, politicos,
sociais, assistenciais e educativos que
nos ajudam a compreender também
o discurso normativo da educacéo e
da assisténcia. O periodo que medeia
entre os finais da Monarquia até a
implantacdo da Republica é eivado de
varios conflitos politicos e ideoldgicos,

de crises, grande movimentacgéo social,
indices elevados de analfabetismo e
mortalidade infantil, falta de assistén-
cia social publica, concentracdo urbana
em mas condigdes higiénicas e habita-
cionais, aumento da pobreza etc.!

De fato, na Primeira Republica ha
um primeiro periodo, até ao fim da Pri-
meira Guerra Mundial, caracterizado
por intervencdes estatais no campo as-
sistencial, social e educativo, com uma
preocupacdo de desenvolver e reestru-
turar a escolaridade bésica e a protecao
socioeducativa dos menores. Sédo veto-
res fundamentais dessa intervencao do
Estado republicano a reforma do ensino
primario, a lei da assisténcia e da pro-
tecdo a infancia e, ainda, o Projeto de
Reforma Educativa de Joao Camoesas
(1923), que atribuia um papel relevan-
te ao ensino técnico-profissional, mas
estando ausentes as preocupacoes rela-
cionadas com a difusdo do taylorismo.
Seguiu-se um periodo de indefinicao,
quando da ditadura militar (1926-
1930), com instabilidade politica e o
agravamento das condi¢oes de vida
da populacédo, a par das indmeras re-
formas parcelares do sistema escolar
e social, sem uma politica educativa e
assistencial clara (MEDEIROS, 1978;
ROSAS, 1994).

O Estado Novo deu énfase as
funcoes ideolégicas da educacdo e, na
década de 1950, promoveu os Planos
de Fomento e de Alfabetizacdo, como
uma tentativa, entre outras, de tirar o
pais do marasmo da época. A proépria
formacao educativa dos alunos era, nas
suas premissas, mais orientada por
uma perspectiva sociologista do que
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psicologista e pedagogista. O objetivo
nédo era a promocgéo das capacidades de
expressio pessoal e social dos alunos,
mas a sua disponibilidade em relacao
a patria.? Por isso, a funcéo socializa-
dora da escola primaria e do ensino em
geral convergia para a promocgdo dos
meios catalisadores do orgulho nacio-
nal — patriotismo. Este regime autori-
tario-nacionalista servia-se do sistema
educativo para interiorizar um modelo
de sociedade que, no dizer de Né6voa
(1992, p. 456-457), “traduz projectos no
plano politico, simbélico e cultural”.

O governo salazarista considerava
a educacdo uma doacgdo do Estado, em
que a formacao era totalizante, conti-
nua, transversal, ndo se limitando as
atividades letivas, mas criando, ainda,
a Mocidade Portuguesa e a Obra das
Maes pela Educacédo Nacional (1936),
para afervorar o sentimento patriético
e nacionalista.? A escola mantém um
controle e uma vigildncia sobre as fa-
milias. A expansdo da base social da
escolaridade primaria desenvolve-se
a luz de uma gestao pragmatica das
pressoes sociodemograficas sobre o
mercado educativo e do conceito de
educabilidade das autoridades do re-
gime, ndo como um projeto global de
intencoes sociopoliticas e propdsitos
pedagégicos modernos (CORREIA,
1998, p. 72-78; RAMOS, 1998).

Ha nesse periodo salazarista uma
complexidade de fend6menos econémi-
cos, sociais, culturais e educativos,
um ambiente paternalista e polari-
zado em termos de classe, com uma
poderosa burguesia terratenente, um
pequeno mas crescente grupo de gran-

des industriais, uma classe média tra-
dicional fraca, uma massa imensa de
camponeses e de trabalhadores rurais
analfabetos e miseraveis, um numero
consideravel de operarios nos centros
urbanos, falta de reformas sociais e
educativas eficazes, deficiéncias na
assisténcia social, emigracdo (Brasil e
Africa) etc. (MARQUES, 1988, p. 23-
67; MONICA, 1978, p. 78-81). Essa si-
tuacdo de atraso marca a natureza e o
ritmo da evolugdo das politicas sociais
e educativas ao longo do Estado Novo
(ROSAS, 1994).

As politicas sociais e de
desenvolvimento

Encontramos na vida econdmica e
social portuguesa, a altura da revolu-
cao republicana, um desenvolvimento
industrial lento mas constante, desde
os finais do século XIX, acompanhado
de mazelas como a exploracdo da méo-
de-obra, uma miséria e pobreza em
crescimento, falta de emprego, regres-
sdo do nivel de vida do trabalhador,
que originaram reac¢des no movimento
sindical (prematuramente organizado
e combativo), com greves e agitacoes
laborais (CASTRO, 1979; p. 220-250).
De fato, o primeiro terco do século XX
faz parte de uma época dominada pela
doutrina do progresso, fruto do ascen-
sao e afirmacao da burguesia, em que
se valoriza o trabalho e se rejeitam a
ociosidade e mendicidade como forma
de vida. Porém, os conceitos de paupe-
rismo, marginalidade, excluséo social,
entre muitos outros, ganham expressi-
vidade como fendmenos sociais.
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E de notar que no inicio do Estado
Novo coexistiam uma agricultura tra-
dicional, com baixos indices de produ-
cao e de produtividade, uma industria
dominada pelos setores tradicionais de
baixa tecnologia, pouca especializacio
e reduzido capital, dispersdo empre-
sarial, predominio artesanal, oficinal
e pequenas empresas e um diminuto
setor de servicos modernos. O pais
apresentava um significativo aumen-
to demografico entre 1930 e 1940, com
causas e conseqiiéncias relevantes (a
pobreza como “subcultura”, a oferta
de méo-de-obra, a miséria habitacio-
nal, falta de viveres etc.), nos meios
(sub)urbanos e rurais.

Houve a pretenséo de vencer as
dificuldades decorrentes do exces-
so populacional fixado no campo por
meio de um “fisiocratismo retardado”
ou de uma “neofisiocracia”, em conju-
gacdo com a industrializacdo nacional.
Esta solucdo para o setor agrario foi
defendida durante quase trés déca-
das, sugerindo-se o emparcelamento
da propriedade rural a norte do Tejo
e o parcelamento a sul, a irrigacdo dos
terrenos agricolas, a colonizacéo inter-
na e o povoamento florestal dos terre-
nos baldios. Rejeitadas pelos grandes
agricultores, as politicas reformistas
agrarias foram abandonadas. A ine-
xisténcia duma reforma agraria foi o
entrave ao aumento da producdo e a
indispensavel acumulacio de capital.

De fato, as profundas assimetrias,
o reduzido volume de investimento, o
baixo nivel escolar e profissional da
populacdao ativa, o envelhecimento
da populacio rural etc. foram alguns

fatores explicativos da estagnacao
agricola. Salazar sempre considerou
que o desenvolvimento industrial te-
ria de subordinar-se ao agricola, em
razao da maior estabilidade e de mais
estreita ligacdo com a producio. Essa
visdo unia-se a falta de capitais e de
tecnologia adaptada a industrializa-
cdo macica do pais. Essa perspectiva
“ruralizante de desenvolvimento”
(absorvia quase metade da populacao
ativa) conduziu ao desejo do desenvol-
vimento das atividades agrarias e da
contencdo do crescimento industrial.
A par daquela visdo politica estava a
falta de investimento de capitais e de
tecnologia para realizar uma indus-
trializacdo massiva. Por esse motivo,
pretendeu-se desenvolver as ativida-
des agricolas, conter o crescimento in-
dustrial, o que originou um aumento
do desemprego do operariado fabril
urbano (CARREIRA, 1996, p. 46-48;
MEDEIROS, 1978; ROSAS, 1994;
SILVA, 1993).

Esse cenario real foi diferente das
intengoes do governo, pois nem a agri-
cultura se desenvolveu, como se pre-
tendia, nem se evitou a expanséo in-
dustrial nas décadas de 1950 e 1960.

A industrializacdo e a terciariza-
cdo levaram a se deslocar uma parte
da populacdo para as cidades, fixan-
do-se nelas em condicoes de miséria
social, humana, habitacional e falta
de higiene e assisténcia e com efei-
tos sociais, culturais, educativos e de
mentalidade provocados pela falta de
urbanizacéo.

Algumas medidas foram toma-
das nas primeiras décadas do Estado
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Novo, tendo o ministro Duarte Pacheco
enfrentado o fenémeno migratério com
a criacao de zonas de habitacdo, novos
acessos, novos bairros sociais e a cons-
trucdo de habitacoes de “renda limita-
da e econémica”, além do congelamento
das rendas de casa em 1943.4

Os problemas habitacionais no
pais agravaram-se a medida que ar-
rancava a industrializacao, constituin-
do as cidades pélos de atracdo popu-
lacional, o que originava condicées de
miséria urbana (tugurios, “gethos”,
“ilhas”, bairros da lata, subalugueres
em condi¢oes inumanas, falta de higie-
ne e de salubridade etc.), que eram, si-
multaneamente, focos de pobreza e de
doencas. Ndo podemos dissociar essa
situacdo habitacional da maior parte
das familias das condigoes de insercao
no mercado de trabalho e com o estado
de precariedade e pobreza, o que pro-
vocava manifestacoes de desigualdade
e de excluséo social, de tal forma que os
pobres eram seres humanos oprimidos,
uma “[...] massa anénima e desorgani-
zada pela miséria, a margem do sin-
dicato, da associacdo, do seguro, sem
direitos nem privilégios — estrangeiros
na sua Patria”.5 O grau de pobreza ab-
soluta estaria em funcdo das politicas
sociais, do nivel de recursos e dos fato-
res de exclusdo na época, o que agra-
vou o0 modo de vida e de subsisténcia da
maioria das familias.

Na verdade, o Estado Novo sem-
pre se assumiu como um Estado social
de natureza corporativa, mas de ma-
neira muito incipiente em chamar a
si a funcdo de promover e favorecer a
previdéncia social (a partir de 1935) e

a assisténcia social puablica. O fim da
Segunda Guerra Mundial trouxe algu-
mas transformacoes no sistema politi-
co-econémico, a promocgdo de politicas
de assisténcia social, a reforma e o sub-
sidio de desemprego, uma nova fase
de difusido limitada do taylorismo e do
fordismo (racionalizacdo do trabalho),
certas condicoes de desenvolvimento
industrial, o aparecimento de obras so-
ciais de iniciativa empresarial ou pri-
vada, o desenvolvimento de sistemas
especificos de formacdo profissional
organizados pelas empresas ou pelo
Estado (Reforma de 1948) etc.
Efetivamente, a difusio do taylo-
rismo, versao fordista, foi, a partir dos
anos de 1940, duplamente limitada
no pais devido aos setores restritos da
economia e ao contexto politico da épo-
ca. Essa limitagdo no seu préprio con-
tetdo resulta da dificuldade politica
do Estado de ser, de fato, um Estado
de bem-estar (“Estado-Providéncia”),
implementando uma politica social
que assegurasse o desenvolvimento
das populacdoes mais desfavorecidas
(CASTRO, 1979; MARQUES, 1988;
MEDEIROS, 1978; STOER, 1982).
Por outro lado, as entidades patro-
nais ndo manifestavam grande entu-
siasmo pela escolarizacio da formacao
dos trabalhadores, nem se mostraram
disponiveis a comparticipar nessa for-
macéo, pois atribuiam essa funcdo ao
Estado. Dessa forma, os aprendizes,
com salarios baixos, integravam-se
em sistemas de formacao tradicional
na oficina, havendo alguns que parti-
lhavam o trabalho com a freqiiéncia
das escolas técnicas e profissionais.
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Apesar dos estimulos dos cursos de
formacdo em escolas especiais, dos
estimulos econdmicos e de tolerdncia
de horario para uma valorizac¢édo cul-
tural (escrita e cultural) e aquisicido
de competéncias, continuava-se num
ambiente do “saber profissional”. O
contexto socioeconémico do pais carac-
terizava-se por um desenvolvimento
industrial lento, que se assentava
na intensificacdo do trabalho, ndo no
aumento da sua produtividade (nivel
tecnolégico e organizacional do esfor-
co laboral), onde os fatores ideolégicos
desempenhavam um papel importante
na manutencdo da ordem social mais
do que com efeitos econémicos.

A situacao da assisténcia social

Em questao de assisténcia social,
as “misericérdias” foram, ao longo
dos anos, as principais instituicdes de
assisténcia particular e publica que
assistiam os mais necessitados. A po-
breza, de origens variadas, foi enfren-
tada no pais por meio de mecanismos
assistenciais que se mantiveram, mais
ou menos até 1935, ano da criacédo dos
seguros sociais obrigatérios no A&mbito
da previdéncia social.® Pressentia-se a
necessidade de uma assisténcia médi-
ca e social publica as familias mais po-
bres. De fato, excluindo algumas ten-
tativas prévias sobre a saude publica,
os primeiros indicios da reorganizacio
da assisténcia publica situam-se na
Proposta de Lei de Hintze Ribeiro, que
nao chegou a ir avante por causa das
dificuldades econémicas e das conjun-

turas politicas e sociais nos finais da
Monarquia.’

Os republicanos reconheciam que
0 pauperismo ndo se resolvia com a
simples assisténcia e que a mendici-
dade néo podia extinguir-se por diplo-
ma, nem com medidas repressivas. A
(re)organizacdo da assisténcia e higiene
publica (servicos assistenciais clinicos,
assisténcia materno-infantil, servicos
hospitalares e de socorro, puericultu-
ra, servicos escolares diversos, servicos
para os “anormais”, institutos especiais
etc.) e dos servicos da providéncia so-
cial e do trabalho s6 se realizaria pelo
diploma de 25 de maio de 1911. Neste
decreto assegurou-se o direito dos cida-
daos a assisténcia, fixando a obrigato-
riedade do Estado em assistir os mais
necessitados, definindo modalidades
assistenciais, constituindo uma obra
social de solidariedade e de protecao.
Mas, o alcance de muitas dessas medi-
das nos tempos da Primeira Republica
ficou sempre aquém do desejavel.

O Estado Novo chamou a si as
seguintes realizacoes: a Direcdo-Geral
de Assisténcia, que se tornou tutora de
muitos menores a seu cargo,’ e a Orga-
nizacdo Nacional de Defesa da Fami-
lia, que vedava as mulheres e aos me-
nores o exercicio de certas atividades
laborais;® remodelava e centralizava os
servicos assistenciais e concedia o abo-
no de familia; estabelecia o principio da
conversdo das instituicoes de assistén-
cia social em oficiais e particulares!
etc. Lado a lado com os servigos de sau-
de e assisténcia médica, cuja comple-
xidade e interesse publico exigiam um
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regime oficial suportado pelo Estado e
autarquias, havia as “misericérdias”,
orientadas, protegidas e subsidiadas
pelo governo.

Nesse cenario detectamos uma
insuficiéncia e incapacidade do regi-
me em enfrentar, na pratica, as reais
questdes assistenciais, mesmo com a
publicacdo do Estatuto da Assisténcia
Publica (1944), que pretendia melho-
rar as condi¢bes sociais, econdmicas,
morais e higiénicas das familias mais
desfavorecidas,!! ou seja, o Estado
reconhecia que a funcido assistencial
publica era supletiva das iniciativas
particulares, incumbindo-se de orien-
tar e favorecer a assisténcia privada e
de coordenar os servigcos assistenciais
e a providéncia social (AA.VV, 1987;
MEDINA, 1994).

O balanco sobre os resultados da
aplicacao desse estatuto foi negativo,
pois permaneceu a insuficiéncia dos ni-
veis de protecdo propiciada pela assis-
téncia publica; nao se efetivou o prin-
cipio da universalidade assistencial;
continuou a desorganizacédo nas ativi-
dades de assisténcia e de previdéncia;
persistiu a dispersao dos servigos médi-
co-assistenciais, dos estabelecimentos
e atividades sanitarias, assistenciais e
de previdéncia. As condig¢oes do desen-
volvimento socioeconémico portugués
ndo determinaram processos mais
acelerados de uma assisténcia social
mais generalizada (regime geral), res-
tringindo-se aos poucos a instituicéo e
a expansao da previdéncia social (RO-
SAS, 1989; VALERIO, 1994).

Em suma, o problema da assistén-
cia social portuguesa enfermou por er-

ros de principios, erros de técnica e de
desorganizacio e de sintonia entre ser-
vicos, estando ainda relacionada com a
questao da previdéncia obrigatéria. A
assisténcia relacionou-se com outros
problemas que o pais enfrentava em
nivel econdmico, educativo, social, la-
boral, habitacional etc., cujas solugoes
dependiam, em parte, da organizacio
corporativa da nacéo e de politicas efi-
cazes, ou seja, a falta de organizacéo na
assisténcia social constituia o fulcro de
uma acdo social (domiciliaria, postos de
assisténcia médica, ajuda as familias
necessitadas), unida a uma coordena-
cao dos servigos publicos de outros mi-
nistérios e com os servigcos particulares
(AAVV,, 1986; AA.VV,, 1985; COSTA
et al., 1985; SILVA; COSTA, 1989).

A agravar esse panorama encon-
trava-se a opinido do regime salaza-
rista, que defendia duas idéias sobre
as doutrinas de assisténcia publica: o
controle do “pauperismo”, considerado
como um fendmeno perigoso que era
necessario submeter ao rigor estatal e
limitar nas suas formas, a miséria e o
crime (ROSAS, 1994).

Discurso normativo do
ensino e da educacao

Apesar das varias reformas edu-
cativas e da aplicacéo de alguns meios
para o pais sair do atraso cultural em
que se encontrava (séculos XIX-XX),
os graves problemas foram sempre
os das taxas elevadas de analfabetis-
mo (polémica recheada com opinides
contraditorias), a falta de uma rede
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escolar, uma deficiente preparacio
cientifico-pedagégica e uma misera
situacdo econémica dos professores ao
longo dos tempos (BARBARA, 1979, p.
61-83; CARREIRA, 1996, p. 156-173;
CARVALHO, 1986, p. 552-630).

Os republicanos promulgaram
a reforma de instrucédo primaria (de-
creto de 19/3/1911), dividindo-a em in-
fantil (dos quatro aos sete anos) e pri-
maria, compreendendo esta trés graus
(elementar, complementar e superior).
Pretendiam um ensino pratico, uti-
litario e intuitivo, que preparasse as
criancas para a sociedade (formacao
para a cidadania).'? Remodelaram
o ensino agricola, instituindo os trés
graus de ensino primadrio, transfor-
mando-o num verdadeiro subsistema
que coexistia com o sistema escolar
regular (CANDEIAS, 1993).

A partir de 1917 divulgou-se o
taylorismo e destacou-se uma elite
intelectual ligada a educacéo, empe-
nhada na expansio dessas idéias. Na
“Proposta de Lei sobre a Reorganiza-
cdo da Educacdo Nacional ou Estatuto
da Educacdo Publica”, apresentada
em 1923, identificamos um conjunto
de preocupacoes relacionadas com a
eficacia interna do sistema educativo
e a sua articulacdo com o mercado de
trabalho. Em termos gerais, os pro-
ponentes (Jodo Camoesas, Faria de
Vasconcelos, A. Sérgio) acusavam o
sistema educativo vigente de falta de
eficacia, de promover uma educacio
essencialmente “livresca, passiva e
mecénica”, ndo conduzindo a criacdo
de habitos de trabalho e de aquisicdo
vivida das técnicas cientificas, e de as

escolas constituirem sistemas isolados
sem relacoes diretas com a vida e com
as atividades sociais e profissionais.
De fato, havia em cada grau de ensino
uma falta de articulacido entre a esco-
la e o trabalho.

Na verdade, o ensino técnico en-
fermava por falta de escolas adapta-
das as novas condi¢oes de trabalho e
as necessidades de producéo, falta de
orientacdo profissional e de aspectos
relacionados com o trabalho. Toda
essa desadequacéo da escola ao traba-
lho agravava-se com a distribui¢éo das
verbas a educacdo, que eram escassas
para as necessidades de prefiguracao
dum modelo de sociedade tecnocratica
sob principios tayloristas. Em teoria,
todo o ensino deveria assumir um ca-
rater pratico e de aplicacdo imediata
as necessidades da vida agricola, co-
mercial, doméstica, industrial e mari-
tima, sendo obrigatéria nos planos de
estudos a inclusao de nogoes praticas e
aplicadas a profissdo respectiva sobre
a organizacao cientifica do trabalho,
isto é, principios de organizacdo do
trabalho (RAMOS do O, 1992).

Desse modo, pensava-se num
alargamento da escolaridade obriga-
toria, assegurando-se duas vias: uma,
a liceal (curso geral do ensino secun-
dario de acesso ao ensino superior), e
outra, a técnica elementar (formacao
profissional).

Nao chegando a ser aprovado o
projeto-lei de J. Camoesas, manteve-
se em vigor o modelo de organizacdo
do ensino técnico-profissional, legisla-
do por Sidénio Pais em 1918, que esti-
mulava o desenvolvimento do ensino
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industrial pela criacédo das “Escolas de
Artes e Oficios” nas localidades mais
importantes e que persistiu até 1931.
Nessas escolas preparavam-se os ope-
rarios desde os 13 anos, aperfeicoando
0s que exerciam a sua profissdo, en-
quanto a especializacdo era forneci-
da nas escolas industriais. O ensino
técnico-comercial ministrava-se nas
aulas comerciais, escolas comerciais,
institutos comerciais e Instituto Supe-
rior do Comércio (CARVALHO, 1986).

No periodo 1928-1936 a politica
educativa demonstrou falta de clareza.
Foi uma fase caracterizada pela “rege-
neracéo” politico-educativa e assisten-
cial, numa tentativa de legitimacao
da nova ordem, em que os esforcos re-
formistas e legislativos em conformar
uma “praxis curricular” esbarraram
no dizer de A. Névoa (1992, p. 457),
numa “cultura pedagégica proépria
[das escolas], caldeada no tempo repu-
blicano”. O Estado Novo amparava-se
na contraposicao entre a “instrucao”
e a “educacao”, aquela como treino do
intelecto, e esta como formacao do ca-
rater, valorizando-se, assim, a funcao
educativa da escola em detrimento da
sua finalidade instrutiva.

A escola destinava-se a incutir a
virtude (instrumento de doutrinacio
do regime e da exaltacdo do valor do
império colonial), ndo a propiciar o
treino profissional ou a transmissio
de conhecimentos tuteis para a vida
profissional. A acdo de cristianizacio
da escola fez reduzir o curriculo es-
colar e reforcou a religido e a politica
no ensino. Apesar de o discurso oficial
pretender estender a escola a todos,

a realidade mostrava um panorama
diferente, com falta de escolas e um
analfabetismo elevado (ADAO, 1984).

Com o ministro Carneiro Pacheco
(1940) ficaram tracados os objetivos
do ensino, com uma orientacdo prio-
ritaria para a “educacdo” e a subal-
ternizacdo da “instrucdo”.!® Assim, a
preocupacdo das autoridades nacio-
nalistas com a escolaridade primaria,
obrigatéria e gratuita, centrava-se na
dimensio integradora e seletiva do
seu ensino. Visou-se, por um lado, fo-
mentar a coesio moral dos alunos, de
modo a fazer respeitar as hierarquias
(aluno-professor-Estado), através de
um processo de socializacdo fechado,
e, por outro lado, selecionar o escolar
(“escol”) e encaminha-lo para um tra-
jeto poés-primario, mais orientado para
o ensino liceal do que para o ensino
técnico-profissional.

Como é 6bvio, o movimento educa-
cional portugués sofreu profundas in-
flexdes. Surgiram certas medidas edu-
cativas relevantes, como, por exemplo,
a criacdo do ensino publico primario
elementar e o primario complemen-
tar (extinto em 1932), a reducdo dos
programas e curriculos escolares, a
proibicdo da coeducagdo, a escolha e
a elaboracdo dos livros de texto por
uma comissao (inspiracao italiana), a
desvalorizacdo da figura do professor
primario e o recrutamento de regentes
escolares, sem preparacgédo, concorren-
do com os professores nos “postos de
ensino”, o encerramento das escolas
normais superiores (formacéo de pro-
fessores), a extin¢do das escolas mo-
veis (1930) etc.'* Paralelamente aque-

REP - Revista Espaco Pedagégico, Passo Fundo, v. 13, n. esp., p. 122-141, 2006



la politica, criou-se uma organizacio
nacional e pré-militar, que pretendia
estimular o desenvolvimento da capa-
cidade fisica, a formacéo do carater e
a devocao a patria: a Mocidade Portu-
guesa obrigatoéria para todos os alunos
entre os 7 e 14 anos. Esta devia cul-
tivar nos filiados, de ambos os sexos,
a educacao crista, a subordinacéo hie-
rarquica e a solidariedade patriética.

Todas as mudangas realizadas no
salazarismo incidiram sobre os ensinos
primério e liceal. Em nivel do ensino
primdrio, reduziu-se a escolaridade
obrigatéria, de modo a fornecer um
saber minimo, que, na época, cumpre
dar aos filhos das camadas populares,
das classes mais humildes. Reorgani-
zaram-se os planos de estudo de modo
a “cultivar-se o patriotismo”, sob licoes
de moral e civismo, com vista a discipli-
nar consciéncias e formar o carater do
portugués. Havia, ainda, o culto disci-
plinado a bandeira nacional e, também,
a insisténcia na idéia do valor material
e moral das colonias em Africa. Difun-
diu-se uma valorizacdo do contributo
ideolégico da escola na manutencéo e
reproducéo da ordem social.

No ensino liceal (ensino secundario),
de caracteristicas elitistas, as transfor-
magcdes introduzidas iam no sentido de
dificultar o acesso, procurando manter
uma certa qualidade de ensino, des-
tinado a fortalecer a familia (célula
social), a “fé” (elemento de unidade e
solidariedade nacional), o “principio
da autoridade” indispensavel ao pro-
gresso, o “respeito a hierarquia” (con-
dicao basica a cooperacao dos valores)
e a cultura literaria e cientifica. O

espirito do ensino liceal era formar os
“futuros dirigentes do pais”, evitando
o crescimento de alunos, de maneira
a canaliza-los para as escolas profis-
sionais.

Depois de um periodo inicial em
que o campo educativo desempenhou,
por meio das suas “elites culturais”,
um papel importante na divulgacao do
taylorismo, seguiu-se-lhe outra fase,
até a década de 1940, caracterizada
por um conjunto de bloqueios a essa
divulgacao. A caracteristica desta dlti-
ma fase é a inexisténcia de referéncias
sistematicas a reorganizacio do traba-
lho, a critica ao “racionalismo cientifi-
cista”, a par da afirmacéo duma ética
nacionalista, ruralista e catélica, bem
expressa nos modelos de desenvolvi-
mento econdmico adotados. Assisti-
mos a um fraco desenvolvimento das
forcas produtivas e, onde a exploracéo
da forca do trabalho aumenta, ha uti-
lizacdo intensiva do trabalho e a dimi-
nuicdo dos saldrios reais.

Portugal vivia um sistema de
aprendizagem profissional baseado
em aprendizagens demoradas, acom-
panhadas de rituais simbdélicos de
iniciacdo e promocdo profissionais.
O poder dos operarios mais antigos
apoiava-se num “saber” seletivamente
transmitido, de acordo com um mode-
lo familiar de cultura oral. Assim, a
formacéo profissional dos trabalhado-
res ndao era do dominio publico, mas do
dominio privado (empresarial), a qual,
ndo sendo particularmente exigente
no dominio da manipulacéo de conhe-
cimentos escolares, era-o no dominio
dos “saber-fazer” tecnolégico.
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Com a reforma do ensino técni-
co (1948) criou-se o ciclo preparatoério
(diurno e nocturno) com duracéo de dois
anos, com caracteristicas de orientacdo
profissional e com disciplinas de “forma-
cdo geral”.!® Esta reforma nio era con-
traditéria com a distribuicao da mao-de-
obra entre o setor agricola e o industrial
e com os niveis de qualificacdo de uma
mao-de-obra industrial organizada.

O governo de Salazar intentou
combater o analfabetismo com o Pla-
no de Educacdo Popular e a Campa-
nha Nacional de Educacédo de Adultos
(1951-1956), de teor humanista, numa
vontade utilitarista dirigida a adoles-
centes e adultos, mas, na pratica, nao
obteve os resultados desejados.!® De
fato, o analfabetismo nao incapacita-
va os portugueses para a vida social
e profissional, pois a maior parte dos
empregos disponiveis consistia em
trabalhos ndo qualificados ou em ofi-
cios aprendidos no lugar de trabalho,
o que dispensava qualificacdes litera-
rias na mao-de-obra, pois a condicéo de
“analfabeto” ndo afetava os direitos ci-
vis, mas, sim, os direitos politicos (MO-
NICA, 1978, p. 23-78; RAMOS, 1988,
p- 1100-1102 e 1998, p. 48). Alias, a al-
fabetizacdo unia-se ao estatuto social
em que s6 determinados setores so-
ciais influentes sabiam ler e escrever,
e quem néo pertencesse a esse circulo
aprendia quando necessitava, a partir
dos 14 anos de idade.

O panorama pedagégico, no sa-
lazarismo, pouco ou nada se alterou
para melhorar as condig¢bes socioedu-
cativas dos escolares, principalmente
no nivel da escola primaria, que devia

ter a missdo fundamental de educar o
povo e ser agente de desenvolvimento
integral das capacidades das criancas.
O sistema nao funcionava em termos
psicopedagdgicos. Desse modo, o ab-
sentismo, o insucesso e a inadaptacao
escolar assolavam a populacao escolar
da época, o que obrigava as familias,
em face da situacdo econdmica em que
viviam, a lancarem no trabalho in-
fantil, nas exploracoes familiares, na
marginalizacdo e delinqiiéncia muitos
dos nossos jovens. As politicas educa-
tivas seguidas ndo se destinaram a
dotar a populacdo da capacidade de
“ler e escrever”, ndo tendo o Estado
nem meios (organizacionais e finan-
ceiros) nem interesse para realizar a
alfabetizacdo (CORREIA, 1998, p. 85-
90; DACOSTA, 1998; RAMOS, 1998,
p. 56; SILVA, 1993, p. 101-121).

(In)Conclusoes

N4&o queriamos terminar sem men-
cionar dois blocos de idéias globais que
nos parecem de enorme importancia
no nosso estudo. O primeiro é referente
as resisténcias estruturais que sofreu
a escola e o sistema educativo portu-
gués em geral, destacando-se o anal-
fabetismo, os niveis de escolaridade e
os condicionalismos dos professores e o
ideario pedagégico no tocante a educa-
cdo e a escola exigida e exigivel para
uma sociedade portuguesa, a caminho
da transformacédo e do progresso. Em
virtude da natureza ideolégica dos as-
somos politico-sociais instituidores do
sistema de ensino e da morosidade dos
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ritmos com que foi posto em pratica,
houve entre nés uma dada funcionali-
dade sociocultural herdada do passado
aristocratico e absoluto. Efetivamente,
as burguesias foram trilhando os es-
treitos caminhos que foram capazes de
abrir, adaptando-se aos novos tempos e
impregnando-os, por seu turno, de al-
guma da sua substincia educativa.

O segundo bloco é o referente as
politicas sociais de assisténcia publica
(materno-infantil, assisténcia educa-
tiva aos menores, assisténcia médica,
assisténcia domiciliaria etc.), em que a
organizacdo de servicos, a articulacio
de servigos e uma rede abrangente di-
ficultavam o acesso a todas as familias
necessitadas, doentes e invalidos, tendo
as misericordias e as instituigoes priva-
das um papel assistencial relevante.

A maioria da populagéo portugue-
sa (cerca de 80%) estava radicada nas
zonas rurais, mantendo-se alheia aos
ritmos do progresso e das exigéncias
educativas. Na verdade, as cidades
eram incapazes de fixar as pessoas
que sobravam da agricultura, em vir-
tude da conjugacdo de varios fatores,
tais como a demografia, a fragmenta-
cdo da propriedade campesina, o fraco
processo de industrializacdo, o baixo
poder de compra dos portugueses etc.

A questdo social e humana apre-
sentava uma gravidade -crescente,
perceptivel na proépria realidade coti-
diana, na qual a pobreza, os flagelos
e as doencas sociais, as condi¢es ha-
bitacionais miseraveis, a prostituicao,
o trabalho infantil e das mulheres, os
perigos e desastres laborais, as doen-
cas dos que ndo tinham assisténcia, a

mortalidade infantil, o analfabetismo,
as criancas ilegitimas e abandonadas
etc. denunciavam os efeitos negativos
da Revolucédo Industrial e das politi-
cas sociais do Estado.

Nesse cenario frustrante, em pin-
celadas largas, surpreende-nos que o
sistema educativo, e a escola publica
em particular, teoricamente formula-
do e legislado pela contemporaneidade
portuguesa, nao tenha sabido alterar,
senéo lentamente, essa funcionalidade
sociocultural. E uma funcionalidade
estrutural resistente as mudancas, a
democratizacéo, as crises econémicas,
as convulsoes politicas, a lenta moder-
nizacdo industrial e, sobretudo, aos
fendmenos do analfabetismo (total),
aos niveis percentuais de escolaridade
(primaria, secunddria, técnico-pro-
fissional e superior), ao absentismo e
insucesso escolar e, ainda, a formacao
e ao estatuto do professorado.

Vejamos algumas dessas resistén-
cias mais evidentes como o analfabetis-
mo, os niveis de escolaridade e a forma-
cao e recrutamento dos professores.

a) Analfabetismo

Este foi um dos flagelos sociais
mais significativos na sociedade portu-
guesa, que todos os governos, de uma
maneira ou outra, intentaram comba-
té-lo. Em termos historiograficos, ha
trés periodos fundamentais: o primei-
ro, de 1878 a 1930; o segundo, de 1930
a 1960; o terceiro, de 1960 a 1974 (des-
taque para a Lei Veiga Sim&o-1973),
e p6s-1974, onde se destaca a Lei de
Bases Sistema Educativo (1986) e as
suas alteracoes. Foi ao Estado Novo
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que coube a possibilidade de retomar
e de organizar, sem muita eficdcia, o
combate ao analfabetismo, endemia
que s6 seria eliminada da vida so-
ciocultural nos anos p6s-25 de Abril.
Numa analise global a distribuicéo
regional desses periodos de analfabe-
tismo, depreendemos que, em torno
das grandes cidades de Lisboa, Porto
e Coimbra, as taxas sdo mais baixas
que nas zonas de ruralidade e mais
elevadas na populacdo feminina que
na masculina. A incidéncia aumenta
a medida que vamos do litoral para o
interior, para o norte do Tejo e nas re-
gidoes de minifindio e de emigracéo.

A persisténcia do analfabetismo,
com as suas caracteristicas proéprias e
0 seu peso geografico, percorre toda a
contemporaneidade portuguesa, embo-
ra em cada conjuntura tenha assumido
polémicas ideoldgicas. Assim, a “esco-
la”, a “ilustracdo do povo” e o “profes-
sor” foram quase sempre carregadas
de conotagoes ideoldgicas varias. Em
ultima instincia, este fenémeno sub-
sumia-se nos condicionalismos globais
da sociedade portuguesa. As causas
residiam no atraso social, econdémico
e cultural. De fato, esta endemia cons-
tituiu-se como um dos entraves para
uma sociedade considerada globalmen-
te pelo que era em si mesma e pelo pré-
prio devir que ia tornando (in)viavel.

b) Niveis de escolaridade

O sistema educativo portugués
contemporaneo foi muito seletivo com
a passagem dos alunos dos niveis pri-
marios para os secundarios, sendo
os mais privilegiados que acediam

ao nivel superior. A primeira selecido
verificava-se ao nivel do acesso a es-
colaridade (primaéria, elementar), pela
diferenca entre o nimero de alunos
matriculados e os que, de fato, fre-
quentavam esse nivel de ensino (alu-
nos escolarizaveis) e os que chegavam
a realizar o exame. A segunda selecao
ocorria, com mais gravidade, na pas-
sagem do ensino primario ao secunda-
rio (no arco histérico de 1864 a 1930
chegou a ser de 95,5% a filtragem dos
quantitativos escolares).

No tocante a passagem dos alunos
do secundario e/ou do liceu a universi-
dade, a situacdo era mais marcante,
visto que o acesso aos cursos superio-
res diversificados ocorria em funcao
das possibilidades econémicas para a
sua frequéncia. Um dos indicadores
de andlise da politica educativa de
jovens entre os 15 aos 25 anos, quer
fossem alfabetos ou analfabetos, era a
percentagem de jovens que entravam
na universidade, tendo em conta as
diversas pulsacgoes regionais relativas
as piramides escolares de cada distri-
to (rendimento).

¢) Professorado e seus condicionalismos

Em geral os professores quase nao
usufruiram dum estatuto socioecono-
mico e sociocultural capaz de os presti-
giar e ajudar a por em pratica os obje-
tivos (sociopedagégicos) que lhes eram
atribuidos e as suas fungoes educativas
nas escolas. A condicdo de professor
definiu-se sempre pela humildade das
suas funcoes, pela precariedade da sua
formacao (deficiéncias de formacao ini-
cial e atualizacdo), vencimentos baixos,
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fraca preparacdo cultural e profissio-
nal. Portugal debateu-se com dificulda-
des na tarefa de substituir o professor
tradicional pelo mestre laico, investido
com funcgoes pedagégicas mais exigen-
tes as épocas historicas.

Em relacéo ao ideario pedagogico,
do que se foi sugerindo e demonstran-
do no Portugal contemporaneo, impor-
ta averbar que jamais escassearam os
pedagogistas e doutrinadores capazes
de estabelecer metas no tocante a edu-
cacdo ou instrucio exigidas e exigiveis
socialmente por uma sociedade a cami-
nho de transformacéo. Grandes vultos
da cultura portuguesa contribuiam
com reflexdes de escopo educativo, ou
com iniciativas de teor legislativo ou
escolares (metodologias), ou, ainda,
pautando as suas obras por propési-
tos de “pedagogia social” ou pedagogia
moderna (Adolfo Coelho, Ferreira-
Deus-dado, Jodo de Deus Ramos, Adol-
fo Lima, Aurélio da Costa-Ferreira,
Faria de Vasconcelos, A. Sérgio, Viana
Lemos, Irene Lisboa, Leonardo Coim-
bra, Delfim Santos, Victor Fontes etc.)

Os resultados de uma revolucao
como a de 1974, por mais pacifica que
seja, so sempre imprevisiveis. Dai, no
campo do ensino, a falta de autoridade
ter se tornado evidente, principalmen-
te no processo que conduziu a insti-
tucionalizacdo da gestdo democratica
(que s6 na década de 90 do século pas-
sado deu os seus frutos). Nos primeiros
tempos ap6s a queda do governo sala-
zarista e marcelista, com o 25 de Abril,
o Partido Comunista, durante décadas
impulsionador da luta contra o fascis-
mo, encontrou campo livre para se ins-

talar nos lugares-chave do Ministério
da Educacdo (BARRETO, 1997).

Tudo o que era do antigo regime
dos governos salazarista e marcelis-
ta, em politica educativa, foi posto
em causa e de lado, ndo porque fosse
pior escolha, mas porque era fascista.
Montaram-se os figurinos estrangei-
ros. Por exemplo, o ensino bésico por
fases, a eliminacdo do ensino técnico,
ja atras focado e muitos outros casos,
como a eliminacido do ensino técnico-
profissional, a gestao das escolas feita
pelos progressistas etc. Nos primei-
ros anos apés a revolucdo as escolas
foram dominadas por certa anarquia,
em que os antigos professores, os pro-
gramas, a gestdo, os acessos ao ensino
etc. foram postos em causa.

Hoje, volvido todo esse tempo,
a educacdo lanca sérios desafios ao
Portugal democratico, que, para ser
moderno, ndo quer ficar na cauda da
Europa; tera de requerer um contribu-
to muito forte e uma ac¢édo mobilizado-
ra dos agentes educativos e de toda a
sociedade. Acredito que a reforma da
Lei de Bases do Sistema Educativo de
1986, alterada recentemente, contri-
buiu para um melhoramento social e
educativo, como elemento de democra-
tizacdo do povo portugués, indepen-
dentemente de alguns lhe atribuirem
um papel de controle, com a finalidade
de quebrar a unidade dessa democra-
tizacdo e universalizacdo da educacao
a todas as camadas populares e en-
quadrando-se nos desafios europeus.

Em sintese, os varios argumentos
justificativos da evolug¢do da democra-
tizacdo do ensino e da escola publica
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portuguesa, e que merecem reflexio
histérico-educativa, sdo: o direito a
educacao, o que esperar do Estado
para desenvolver e realizar o benefi-
cio da instrucdo nos cidaddos e, com
ela, o da cultura, sem a qual é impos-
sivel o progresso (moral); as crises
econdmicas, que implicam redugoes
no orcamento para o ensino (despesa
publica com a educacéo); a polémica
da centralizacdo e descentralizacdo do
sistema educativo portugués; a (des)
igualdade no tratamento e no acesso a
educacao de todas as camadas sociais;
o incremento da obrigatoriedade esco-
lar e a consolidacdo da rede escolar; o
analfabetismo (infantil), o abandono,
o absentismo e o insucesso escolar; a
formacéo inicial e continua dos pro-
fessores (desde as escolas normais, o
magistério primdrio até as escolas su-
periores de educacao e universidades),
0 seu estatuto e a carreira profissio-
nal; o modelo de escola (organizacio
escolar) e a reducdo das assimetrias
geograficas que implicam diferenca,
na aprendizagem e no aproveitamento
dos alunos na escola urbana e rural.

Com esse cendrio, parece-nos,
poder-se-ia intentar uma histéria do
ideario pedagégico portugués no mo-
vimento pendular dos seus avancos e
recuos, das dificuldades econdémicas e
culturais, da falta de implementacao
das idéias pedagégicas mais adequa-
das a realidade vigente de cada pe-
riodo historico.

As politicas educativas viveram
na constante onda de preocupacées,
dando resposta a situagées conjuntu-
rais que, com maior ou menor premeén-

cia, foram exigindo decisoes imediatas,
nio sendo, muitas vezes, as mais pro-
prias e eficazes. O comprometimento
com umas e outras solucdes (ideolo-
gicas) imaginadas para a casuistica
avulsa impediu muitas vezes a refle-
x80 que projetasse a educacao/instru-
cdo e a escola na dindmica de um sis-
tema continuamente ajustado ao fluir
histérico. Reconhecemos, por vezes,
uma certa incoeréncia interna em su-
cessivas reformas (setoriais), falta de
determinacdo em implementar proje-
tos de lei inovadores e a possibilida-
de, em cada época, de encontrar uma
linha de rumo que permitisse visuali-
zar um projeto educativo mais global.
E nesse contexto que deveremos ana-
lisar historicamente a escola publica
portuguesa e a assisténcia social.

Abstract

The study analyses withen na histori-
cal perspective the educational social and
welfare policies during Salazar and Mar-
celo Caetano’s Estado Novo (1930-1974).
We entend verify the impact of the welfare
measures and also the educational reforms
(normative discourse) concerning teaching
as means to impose the portuguese tecnho-
cratic development and its consequences
the suplementation of teaching policies and
reforms as well as in welfare were very di-
fficult to achieve because reforms had an
urban origin and reflected that mentality
and were most of the times inadequate on
incompatible in rural areas. The authose
deals with that historical analyse in a two-
fold way, giving a political economical and
welfare contextualization of the Portuguese
Society before and after Estado Novo and
ends with a critical insignt of the educatio-
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nal reality and teaching itself during that
period till the 1974 Revolution.

Key words: History. Estado Novo. Develop-
ment educational and social policies. Welfa-
re. Instruction (training). Education.
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Notas

As maiores percentagens de mortalidade infan-
til por mil habitantes entre 1932-1951 ou nos
triénios de 1928 a 1942 verificavam-se desde o
nascimento da crian¢a até um ano de vida, atri-
buindo-se a falta de higiene, de assisténcia ma-
terno-infantil, falta de assisténcia 4 méae gravida,
deficientes condi¢bes habitacionais e as doencas
dos pais (alcoolismo, tuberculose, sifilis etc.).

Muitos pensamentos (maximas) de autores na-
cionais e estrangeiros eram fixados obrigatoria-
mente nas paredes das salas de aula e de leitura,
nos corredores e patios dos estabelecimentos de
ensino e nas bibliotecas publicas, com o intuito de
inspirar na infincia e juventude a pratica das vir-
tudes civicas, especialmente do amor ao trabalho,
da dedicacgéo pela familia e pela patria, criando
um clima nacional de otimismo, alegria, coragem
e fé no destino. Um dos epitetos de Salazar utili-
zados, nesse calor de idéias, era de que “Portugal
pode ser, se nés quisermos, uma grande e pros-
pera nac¢ido” (Decreto n°® 22 040, de 20/12/1932)
(CORREIA, 1998, p. 71-73).

Consultiu-se os objetivos da Mocidade Portuguesa
no Estado Novo em: LOPES ARRIAGA (1976); RO-
MULO DE CARVALHO, (1986, p. 756-760); e Moci-
dade Portuguesa: objectivos e actividades(1955).

Na década de 1930 o crescimento populacional al-
cancou uma variacdo média de 14%, havendo na
capital uma “dindmica populacional” organizada
por manchas de populacdo com modos de vida e
comportamentos tipicos (FERREIRA, 1987, p. 92-
110). O Plano de Urbanizac¢éo de 1938 para Lisboa
confirma a fei¢do operdria, industrial e comercial
de muitos bairros, numa época em que a oferta
de mao-de-obra era elevada. Os primeiros bairros
sociais na capital surgiram em 1919, mas s6 fo-
ram inaugurados nos anos 30 e 40, como forma de
propaganda politica. Passado o periodo de estag-
nacéo, s6 nos anos 50 se retomou por todo o pais
a construcdo de bairros sociais para as familias
mais necessitadas, coincidindo com a difuséo do

6

Patriménio dos Pobres do padre Américo (1887-
1956). De fato, o padre Américo soube mobilizar
0 povo nas suas paréquias e freguesias para os
seus reais problemas habitacionais, através da
solidariedade e da autoconstru¢do da moradia
(FERREIRA, 1988; SILVA E BRUTO DA COSTA,
1989, p. 135-138).

Para uma visdo historiografica da pobreza e mi-
séria no século XX em Portugal: AA.VV. (1985);
AAVV. (1986); AA. VV. (1988); COSTA, SILVA,
PEREIRINHA e MATOS (1985); Pe. AMERICO,
(1990, p. 40 ss).

A expressio “previdéncia social” foi utilizada pelo
legislador de 1933-1935 para distinguir o regime
entéo criado do dos “seguros sociais obrigatérios”
de 1919. Apresenta, também um sentido léxico
mais amplo do que o “seguro”, pois abrange a
“reparacdo” e a prépria “prevencdo dos riscos”.
No nosso direito utilizou-se no sentido de “seguro
social” (CARREIRA, 1996, p. 40).

A intervencéo direta e protetora do Estado iniciou-
se com o decreto de 24/12/1901 e com a proposta de
lei n® 32-B, apresentada & Camara dos Deputados
na 71? Sesséo de 9/5/1903. Nela se referem algu-
mas idéias do diploma de 1901, a necessidade de
organizar-se os servicos de saude e de beneficéncia
publica; elogiava-se o papel das misericérdias, em
especial da Misericérdia de Lisboa, na acéo benéfica
a pobreza, no amparo das familias e criangas e na
acéo socioeducativa. Nos seus art® 91 e 92 explica-
va-se o sentido da assisténcia publica e da acéo so-
cial no amparo dos que ndo tinham meios de subsis-
téncia aos pobres, indigentes, mendigos, invalidos e
criancas. Desse modo, promovia-se a assisténcia a
infancia com ajudas e subsidios (alimentar, vestia-
rio, ensino), colocacdo das criangas em asilos, casas
de aprendizagem de oficios, recolhimentos, colégios
ete. (art™ 96 a 98).

Decreto-lei n® 20 285, de 7 de julho de 1931. Esta
direcéo pertencia ao Ministério da Saide e de As-
sisténcia.

Base V do decreto-lei n? 25 396, de 17 de outubro
de 1935.

Decreto-lei n® 31 666, de 22 de novembro de 1941.

Este estatuto, criado pela lei n® 1 998, de 15 de
maio de 1944, consagrava a necessidade de um
inquérito prévio de apuramento do grau de in-
suficiéncia da economia familiar, avaliado pelos
encargos legitimos, pela condicdo social e pela
capacidade de trabalho dos beneficidrios ou con-
tribuintes do agregado familiar. Posteriormente,
foi regulamentado pelo decreto-lei n® 35 108, de 7
de novembro de 1945, o qual expressava nos seus
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artigos 127 a 131 as funcdes do Instituto da Assis-
téncia aos Menores, entidade que se incumbia de
organizar os processos respeitantes aos menores
fora da 4rea de Lisboa com “domicilio de socorro”,
ja que na capital essas funcgbes cabiam a Casa
Pia. Este dltimo diploma confiava as comissdes
paroquiais atribuig¢des diversas neste dominio dos
pobres e indigentes (artigos 92 a 98).

No predmbulo do diploma afirma-se que 0 homem
vale pela educacdo que possui, porque sé6 ela é
capaz de desenvolver harmoniosamente as suas
faculdades, de maneira a elevarem-se ao maximo
em proveito dele e dos outros. No ensino elementar
e complementar primdrio eram obrigatérias as li-
coes de coisas, as excursdes escolares, e promovia-
se uma educacdo tecnoldgica com a inclusdo dos
trabalhos manuais e agricolas, conforme os sexos e
as regides, rudimentos de ciéncias fisico-quimicas
e histérico-naturais aplicdaveis a industria e agri-
cultura. No ensino primdrio superior incluiam-se
as areas da contabilidade, das ciéncias fisico-qui-
micas e histérico-naturais e suas aplicacgoes, de-
terminantes para a agricultura, para o comércio
e para as industrias. Promovia-se também a pra-
tica em aulas — escritérios, estenografia, oficinas,
campos experimentais etc.

Alei n®1 941, de 11 de abril de 1936, remodelou
o Ministério da Educacédo Nacional, sob as ordens
do ministro A. Carneiro Pacheco. Adotou o livro
de leitura dnico para cada uma das classes do
ensino primadrio, criou a Mocidade Portuguesa,
impés a obrigatoriedade de um crucifixo em todas
as salas de aula das escolas publicas do ensino
primario elementar e outros “icones” (retratos)
das figuras do governo etc.

Decretos-lei n® 20 604, de 31/11/1931 e n® 27 729,
de 24/11/1936.

Esta reforma previa a existéncia de cursos de for-
macdo de trés anos de duracgfo, cursos preparaté-
rios (de dois anos) para os institutos comerciais e
industriais, cursos de especializacdo de um ano,
cursos complementares de aprendizagem com um
horério semanal reduzido e destinado a facultar aos
aprendizes e praticantes a educacéo geral e técnica,
que, associada a préatica obtida fora da escola, lhes
conferia uma aptidéo profissional. O regime notur-
no, muito utilizado pelos “gaiatos” trabalhadores na
cidade, previa a existéncia de dois tipos de cursos:
cursos de aperfeicoamento, destinados a maiores de
15 anos, com a 4? classe e que ja trabalhavam; cur-
sos de mestranca, destinados a formacéio de contra-
mestres, mestres e chefes de oficina, a que podiam
ter acesso com a 42 classe e tendo experiéncia profis-
sional (oito anos), ou que tinham o curso industrial
e experiéncia profissional de trés anos.

%O decreto-lei n°® 38 968/9, de 27/10/1952, que pre-
tendia erradicar os indices elevados de analfabe-
tos (40,4% em 1950).
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