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Resumo

Este artigo apresenta reflexdes resultantes de pesquisa de mestrado em Educagao que objetivou dialogar com
estudantes cotistas do curso de Engenharia Mecanica, a fim de desvelar suas percepgoes acerca da implemen-
tacao da Lei n° 12.711/2012. Para tanto, o percurso metodoldgico da investigagdo contemplou: analise docu-
mental referente ao processo de preenchimento de vagas do curso; contato telefénico com discentes para iden-
tificar causas de suas desisténcias; aplicacdo de questiondrio para levantamento de dados socioeconémicos; e
realizagdo de entrevistas. Na percepcéao dos cotistas, a reserva de vagas garantida pela Lei n° 12.711/2012 pode
ampliar a oportunidade de acesso para estudantes de escolas publicas, com baixa renda, afrodescendentes e
indigenas. No entanto, para que a lei de cotas se configure como promotora de justica social, é necessario, ainda,
o enfrentamento a alguns desafios, quais sejam: a) nao se limitar a aspectos de acesso, mas ampliar medidas
que favorecam a permanéncia destes estudantes; b) avaliar o modo como cotistas sao recebidos e acolhidos por
seus pares, docentes e funcionarios das instituicdes de ensino; c) desenvolver mecanismos de acompanhamen-
to e apoio do desempenho académico, didético e psicopedagdgico dos estudantes; d) aumentar recursos do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil; e) melhorar a qualidade da educagao basica em escolas publicas.
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Abstract

This article presents reflections resulting from a Master’s Degree in Education that aimed to dialogue with quota
students attending the Mechanical Engineering course in order to unveil their perceptions about the imple-
mentation of Law 12.711/2012. The research methodology contemplated documentary analysis referring to the
process of filling vacancies of the course; telephone contact with students to identify causes of their dropouts;
application of a questionnaire to collect socioeconomic data and interviews. In the perception of the quota stu-
dents, the reserve of vacancies guaranteed by Law 12.711/2012 can increase the opportunity of access for stu-
dents of public schools, with low-income, Afro-descendants and indigenous. However, in order for the quota law
to become a promoter of social justice, it is also necessary to face certain challenges: a) not be limited to aspects
of access, but expand measures that favor the permanence of these students; b) to evaluate how quota students
are received by their peers, teachers and employees of the educational institutions; c) develop mechanisms to
monitor and support students’academic, didactic and psychopedagogical performance; d) increase resources of
the National Program of Student Assistance; e) improve the quality of basic education in public schools.

Keywords: Affirmative action. Higher education. Social justice. Law of quota.

Resumen

Este articulo presenta reflexiones resultantes de una investigacion a nivel de Maestria en Educacién que objetivé
dialogar con estudiantes beneficiarios del programa de cuotas en el curso de Ingenieria Mecanica a fin de des-
velar sus percepciones acerca de la implementacion de la Ley 12.711. Para tanto, el recorrido metodolégico de
la investigacion contemplé anélisis documental referente al proceso de admision del alumnado beneficiario del
programa de cuotas; contacto telefénico con discentes para identificar los motivaciones de sus salidas del curso;
la aplicacién de cuestionario para el levantamiento de datos socioeconémicos y la realizacién de entrevistas.
En la percepcion de los beneficiarios, la reserva de plazas garantizada por la Ley 12.711 puede ampliar la opor-
tunidad de acceso para estudiantes de escuelas publicas, con bajos ingresos, afro descendientes e indigenas.
Sin embargo, para que la ley de cuotas se configure como promotora de justicia social es necesario, todavia,
el enfrentamiento a algunos desafios, que: a) no se limiten a aspectos de acceso, sino a ampliar medidas que
favorezcan la permanencia de estos estudiantes; b) evaluar el modo en que los beneficiarios son recibidos y
acogidos por sus pares, docentes y funcionarios de las instituciones de ensefianza; c) desarrollar mecanismos
de acompafnamiento y apoyo del desempefio académico, didactico y psicopedagdgico de los estudiantes; d)
aumentar recursos del Programa Nacional de Asistencia Estudiantil; e) mejorar la calidad de la educacién basica
en las escuelas publicas.

Palabras claves: Accion afirmativa. Ensefianza superior. Justicia social. Ley de cuotas.

Introdugdo

O acesso ao ensino superior, no Brasil, correlaciona-se as trajetérias sociais,
econdmicas e culturais com as quais os individuos convivem no percurso da vida.
Em um pais fortemente marcado por desigualdades na distribuicdo de bens eco-
némicos, sociais e culturais e com acirrada concorréncia por vagas, a chance de
ingresso em uma instituicdo publica de ensino superior acaba tornando-se viavel a
uma parcela restrita da populagdo. Somente classes sociais privilegiadas economi-
camente detém poder aquisitivo para custear mensalidades em conceituadas ins-
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tituicoes de educacédo basica, viagens, cursos de linguas estrangeiras, participacdo
em seminarios e oficinas, entradas em museu, teatro, cinema, etc. De acordo com
Gisi (2006), os problemas de acesso e permanéncia na educacgio superior sio efei-
tos, e ndo o fator das desigualdades — que tém relagéo com as condig¢des existenciais
vivenciadas por cada classe e grupo étnico e com os distintos modos pelos quais se
apropriam dos bens culturais.

[...] olegado de bens culturais acumulados e transmitidos pelas geragdes anteriores perten-

ce, realmente (embora seja formalmente oferecido a todos), aos que detém os meios para dele

se apropriarem, quer dizer, que os bens culturais, enquanto bens simbélicos, s6 podem ser

apreendidos e possuidos como tais (ao lado das satisfa¢des simbdlicas que acompanham tal
posse) por aqueles que detém o cédigo que permite decifra-los (BOURDIEU, 2003, p. 297).

Nesse sentido, urge a necessidade de reiterar a relevancia social de politicas
e acoes afirmativas, com a finalidade de democratizar o acesso ao ensino superior
publico, bem como de garantir condi¢ées de permanéncia para estudantes universi-
tarios. A ampliacéo do acesso ao ensino superior teve um desdobramento relevante
nos ultimos oito anos que se seguem a 2004. Estudos realizados pelo Grupo Estra-
tégico de Andlise da Educacéo Superior no Brasil! apontam que, nesse intervalo de
tempo, passou-se de 4,2 milhdes de matriculas para 6,7 milhdes, segundo o Censo
da educacdo superior: 2011 — resumo técnico, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2013). Isto é, houve um acréscimo signifi-
cativo de novos estudantes em cursos superiores no Brasil (BUCCI; MELLO, 2013).

Uma série de providéncias influenciou o alcance deste resultado; dentre elas,
destacam-se a politica de reestruturacdo das universidades federais e 0 aumento de
vagas, a partir da criacéo de cursos noturnos e da abertura de campi em cidades do
interior, frutos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (Reuni). Juntamente, houve uma expansio dos Institutos
Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia (IF), ofertando principalmente cursos
técnicos. Também foi formada a Universidade Aberta do Brasil, um programa que
oferece cursos de nivel superior, por meio da metodologia da educacéo a distancia
(BUCCI; MELLO, 2013).

Nos ultimos decénios, muitos jovens e adultos brasileiros negros, indigenas
e/ou de baixa renda ingressaram no ensino superior como consequéncia de varia-
das politicas de democratizacdo que contemplaram institui¢cdes de ensino publi-
cas, federais e estaduais e também instituicoes privadas. Dentre essas medidas,
destaca-se o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), criado em 1998, que tem
como objetivos avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica e
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articula-lo ao Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), que é o sistema informatizado,
gerenciado pelo Ministério da Educacao (MEC), no qual instituicées publicas de
ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Enem.

Além dele, ha também o Programa Universidade Para Todos (Prouni), regula-
mentado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que concede bolsas de estudo
integrais e parciais (50%) em instituicdes privadas de ensino superior; o Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), que foi criado em 1999 e constitui-se como
programa do MEC destinado a concesséo de financiamento a estudantes de cursos
superiores em institui¢des privadas de ensino, as quais se beneficiam obtendo isen-
cdo de impostos; e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que tem
por objetivo apoiar a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e destina-se prioritariamente a estudantes com renda per capita de
até um saldrio minimo e meio.

O PNAES? garante autonomia aos IF's para empregarem os recursos conforme
suas demandas e especificidades locais. Além da oferta de bolsas, o plano favorece
articulacéo de diversas areas (assisténcia, educacgédo, habitacéo, etc.), com o intuito
de gerar estratégias para melhorar o desempenho académico dos estudantes (PRA-
DA; SURDINE, 2018).

Ha4, ainda, a Lei n® 12.711, regulamentada pelo Decreto n°® 7.824, de 11 de
outubro de 2012. A lei tem como finalidade ampliar as oportunidades de ingresso
no ensino superior, bem como no ensino técnico de nivel médio, com vistas a de-
mocratizar as condi¢des de acesso, minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e étnico-raciais, contribuindo, portanto, com a promocéo da justica social por meio
da educacéo.

Ressalta-se que a promocao da justica social pressup6e mais do que o acesso ao
ensino superior, uma vez que requer o planejamento e a execucéo de condigcdes de
permanéncia (materiais, fisicas e psicoldgicas) adequadas aos estudantes. Obser-
va-se que a entrada de segmentos sociais historicamente excluidos do acesso ao en-
sino superior — seja nas institui¢des publicas, a partir da expansio de novos campi
e polos de educacdo a distancia, assim como da criacdo de novas universidades; seja
nas instituicdes privadas, a partir da politica de bolsas parciais ou integrais e do
financiamento estudantil, sem que haja o devido cuidado com as condi¢oes de per-
manéncia desses estudantes — pode contribuir para alguns fatos, como: 0 aumento
no nimero de ingressos nfo repercutir no nimero de formandos, tendo como efeito
o problema da evaséo; a vida universitaria reduzir-se as vivéncias em sala de aula,
com o tempo sendo concorrido entre os estudos e o trabalho, com isso refletindo no
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problema pedagégico formativo; as acdes formativas acompanharem o modelo tra-
dicional de ensino, ndo levando em conta o universo cultural das classes populares,
acarretando problemas epistemolégicos (PEREIRA; MAY; GUTIERREZ, 2014).

Destarte, o objetivo do presente artigo consiste em desvelar percepcgdes de
estudantes cotistas sobre a implementacido da chamada lei de cotas, sobretudo,
aspectos ligados ao acesso e & permanéncia desses estudantes no ensino superior,
com o intuito de compreender se a lei tem favorecido a promoc¢ao das justicas social
e educacional. As consideragoes, ora apresentadas, foram gestadas ao longo de pes-
quisa de Mestrado em Educacio, concluida em 2016, e pautam-se em percepcoes
de estudantes cotistas do curso de Engenharia Mecéinica, de um IF localizado no
interior do estado de Sao Paulo.

Acdo afirmativa e justica social

No Brasil, as politicas publicas historicamente se caracterizam pelo cunho
social, com medidas e agoes voltadas ao combate a pobreza. Moehlecke (2002) res-
salta que, com a popularizacdo do pais, alguns movimentos sociais comecaram a
unir forcas e pressionar o Poder Publico a ter uma participacdo mais ativa na
resolucdo de problemas especificos em funcio de questdes de género, raca e etnia,
culminando na formulacéo de diferentes a¢es afirmativas.

As acoes afirmativas consistem em acbes reparatérias e/ou preventivas que
possuem o objetivo de corrigir os efeitos “de discriminacfo e desigualdade infrin-
gida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da valorizacéo so-
cial, econémica, politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado”
(MOEHLECKE, 2002, p. 203).

O termo acéo afirmativa foi cunhado inicialmente nos Estados Unidos?, local
que ainda hoje se constitui como importante referéncia no assunto. Na década de
1960, os estadunidenses atravessavam um periodo de reivindicacoes democraticas
expressas, principalmente no movimento pelos direitos civis que pleiteava amplia-
cdo da igualdade de oportunidades a todos. Neste espaco de tempo, sdo questiona-
das as leis segregacionistas vigentes no pais, e 0 movimento negro aparece como
uma importante for¢ca atuante, com liderancas de projecdo nacional, apoiado por
progressistas brancos e liberais reunidos numa ampla defesa de direitos. E nes-
se ambito que aparece o conceito de acdo afirmativa, reivindicando que o Estado
garanta leis antissegregacionistas tomando uma postura atuante para viabilizar
melhores condic¢des de vida a populacdo negra (MOEHLECKE, 2002).
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Essa experiéncia dos Estados Unidos com a implantagdo de politicas de agdes
afirmativas enfaticamente raciais pode suscitar reflexdes e contribuicées para im-
plementacéo de tais politicas no Brasil. Munanga (2001) apregoa que as agoes afir-
mativas ndo devem se pautar somente em critérios econdmicos e nas desigualdades
de classe, é necessdrio considerar também o critério racial e as especificidades cul-
turais de cada grupo étnico, a fim de promover a justica social. No excerto seguinte,
o autor elucida por que o marcador racial é tdo relevante na construcio da justica
educacional.

[...] se por um passe de mégica, os ensinos béasico e fundamental melhorassem seus niveis

para que os alunos pudessem competir igualmente no vestibular com os estudantes oriun-

dos dos colégios particulares bem abastecidos, os alunos negros levariam cerca de 32 anos
para atingir o atual nivel dos alunos brancos. Isso supGe que os brancos fiquem parados em
suas posi¢oes atuais esperando a chegada dos negros, para juntos caminharem no mesmo
pé de igualdade. Uma hipétese improvavel, melhor, inimaginavel. Os lobbies das escolas
particulares cada vez mais fortes deixarao os colégios publicos subirem seu nivel de ensino,
tendo como conseqiiéncia a reducéo de sua clientela majoritariamente oriunda das classes
sociais altas e médias e a diminuicdo de seus lucros? Quanto tempo a populacdo negra

dever4 ainda esperar essa igualdade de oportunidade de acesso e permanéncia a um curso
superior ou universitario gratuito e de boa qualidade? (MUNANGA, 2001, p. 33).

Lima, Neves e Silva (2014) ratificam o exposto por Munanga (2001) e ressal-
tam que o campo das relagbes raciais ocupa lugar de destaque no estudo das per-
cepcoes de justica/injustica e de legitimac&o/contestacdo da ordem vigente, devido
a forte assimetria de poder e dominagéo que tem caracterizado essas relagdes ao
longo da histéria.

O debate sobre a implantagéo de politicas de a¢oes afirmativas levanta preocupacées com a

justica. Os julgamentos sobre a justica fazem a mediac¢éo entre as circunstancias objetivas

e as reacoes das pessoas aos eventos particulares de tal forma que o modo como os cidadéos

comuns avaliam as normas, se justas ou injustas, é um tema de interesse especial para as

ciéncias sociais, pois os padroes de justica sdo resultado dos processos de construgdo da
realidade social (LIMA; NEVES; SILVA, 2014, p. 143).

Adicionalmente, Fraser (2009) observa que mudancas vém ocorrendo nas dis-
cussoes sobre justica social, uma vez que teorias monolégicas, cada vez mais, vém
sendo questionadas e rejeitadas, e tedricos tém adotado abordagens dialégicas, que
tratam de aspectos importantes da justica, como a tomada de decisdo coletiva por
meio de deliberacio democratica. Para esses teodricos, “a gramatica da teoria da
justica esta sendo transformada. O que poderia antes ser chamado de ‘teoria da
justica social’ agora aparece como ‘teoria da justica democratica” (FRASER, 2009,
p- 36). Todavia, a teoria da justica democratica permanece incompleta e, para ser

v. 26, n. 3, Passo Fundo, p. 758-776, set./dez. 2019 | Disponivel em www.upfbr/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO 763
@ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



764

Fabiana Rodrigues de Sousa, llca Freitas Nascimento

concluida, é necessario um passo além, ou seja, é preciso considerar, nos processos
democraticos, nio apenas o “que” da justica, mas também o “quem” e o “como”; por
isso a autora defende que “as teorias da justica devem-se tornar tridimensionais,
incorporando a dimenséo politica da representacdo ao lado da dimenséo econémica
da distribuicdo e da dimensao cultural do reconhecimento” (FRASER, 2009, p. 17,
grifo da autora).

A consolidacgio da justica social requer arranjos que estimulem a participacéo
de todos os sujeitos, em condic¢bes de paridade, na construcédo da vida social; por-
tanto, a superacédo da injustica reclama o desmanche de obstédculos que dificultam
a plena participacio (FRASER, 2009).

A permanéncia das segregacoes social e racial de jovens negros e pobres, no
Brasil, pode ser tomada como um exemplo de obstaculo que dificulta a participa-
cdo desses sujeitos sociais e reduz suas possibilidades de acessar seus direitos,
legitimando a perpetuacdo da injustica social. Nesse sentido, Arroyo (2015) re-
toma o pensamento do historiador Eric Hobsbawm e defende a ado¢do de uma
postura ético-politica que permita abarcar ndo somente os obstdculos enfrentados,
mas, sobretudo, as resisténcias desses sujeitos. A analise histérica do processo de
negacdo-afirmacdo do direito a educacéio ndo pode prescindir, pois, dessa postura
ético-politica.

De acordo com Arroyo (2015), essa analise histérica pode seguir caminhos dis-
tintos. O primeiro deles, comumente trilhado, tem como foco o questionamento
acerca do papel do Estado no cumprimento de leis, diretrizes e politicas destinados
a garantia do direito a educacédo. Nessa perspectiva, os sujeitos educativos — pes-
soas pobres, negros, indigenas e trabalhadores explorados — figuram como destina-
tarios, e ndo como construtores de politicas publicas.

Por sua vez, o segundo caminho, nas palavras do autor, centra-se em uma
analise politica mais complexa, que consiste, portanto, em:

[...] tentar entender a negagdo-afirmacdo do direito & educacdo no padréo de poder-saber

que perpassa as tensas relacoes das elites com os grupos sociais étnicos, raciais, subalter-

nizados, oprimidos em nossa histéria. Nessa op¢éo de analise, duas questdes serdo o ponto
de partida: a primeira, reconhecer que as possibilidades e os limites da garantia de seus
direitos estiveram condicionados em nossa histéria a como esses grupos sociais, raciais
foram pensados e alocados no padréo de poder-dominac¢éo-subalternizacdo. A segunda, re-
conhecer também que as formas como os grupos sociais, raciais subalternizados resistem

a esse padrdo de poder-saber vém sendo determinantes das possibilidades de avango na
garantia de seus direitos (ARROYO, 2015, p. 17).
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Nessa perspectiva analitica politica, ndo é possivel denunciar a injustica so-
cial, tampouco anunciar possibilidades de justica social, sem levar em consideracéo
experiéncias, percepcoes, saberes e resisténcias dos grupos sociais oprimidos nos
contextos de seus movimentos e lutas por direitos. Reside, aqui, a intrinseca rela-
cdo entre o conceito de justica social e a formulacéo de agoes afirmativas, tais como
a politica de cotas, que é entendida como:

[...] uma politica que se baseia no argumento de que a sub-representacio de minorias em

instituicdes e posi¢des de maior prestigio e poder na sociedade é um reflexo da discrimina-

cdo. Esta visa, em cardter provisério, a criacdo de incentivos a grupos desfavorecidos para
beneficiar os alunos que provém de camadas populares, com baixo poder econémico, geral-
mente oriundos de escolas publicas, ou minorias étnicas, destacando o fato de que, muitas

vezes, esses alunos tém necessidades especificas para sua integracdo e permanéncia nos
espacos universitdrios (SOUZA; BRANDALISE, 2015, p. 187).

Alcada nessa concepgéo de politica de cotas, em outubro de 2012, ap6s uma
década de intensas discussoes e lutas travadas principalmente pelos movimentos
sociais negros, foi publicada a Lei n° 12.711 (BRASIL, 2012a), sancionada pela
presidenta Dilma Rousseff, cuja regulamentacgéo veio com o Decreto n® 7.824 (BRA-
SIL, 2012c¢) e a Portaria Normativa n® 18 (BRASIL, 2012b), ambos de 11 de outubro
de 2012. A lei de cotas privilegia estudantes de escola publica e alia critérios étnico-
-raciais aos socioecondmicos, fixando a obrigatoriedade da reserva de 50% de todas
as vagas nas instituicdes federais de ensino para estudantes de escolas publicas,
com subcotas para aqueles cujas familias possuem renda per capita igual ou infe-
rior a um saldrio minimo e meio; e/ou autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
(BRASIL, 2012a; 2012b).

Por sua vez, o Decreto n® 7.824/2012 estabelece reserva de vagas a partir de
trés critérios: origem da escola publica, renda familiar per capita e etnia/raca do
candidato. O decreto garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno a
alunos oriundos integralmente do ensino médio publico. Os outros 50% das vagas
permanecem para ampla concorréncia. O total de vagas reservadas as cotas sera
subdividido da seguinte forma: metade para estudantes de escolas publicas com
renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e me-
tade para estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um saldrio
minimo e meio per capita. Em ambos os casos, também sera levado em conta per-
centual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas, baseado
no ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de
cada regido.

v. 26, n. 3, Passo Fundo, p. 758-776, set./dez. 2019 | Disponivel em www.upfbr/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO 765
@ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



766

Fabiana Rodrigues de Sousa, llca Freitas Nascimento

A reserva de vagas na instituicdo pesquisada e o percurso metodoldgico

As reflexdes apresentadas neste estudo foram elaboradas em contexto de pes-
quisa realizada em didlogo com estudantes cotistas do curso de Engenharia Mecéa-
nica de um IF localizado no interior do estado de Sdo Paulo. Os IFs surgem no final
do ano de 2008, instituidos pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, com o
objetivo de ofertar educacio profissional e tecnolégica em todos os seus niveis e
modalidades, mas estas institui¢cdes de ensino se originam historicamente ainda
em 1909, com a fundagéo da Escola de Aprendizes e Artifices de Sdo Paulo.

O diferencial dos IFs de Sao Paulo, evidenciado no Plano de Desenvolvimento
Institucional (2014-2018), é o desenho curricular, cuja proposta politico-pedagé-
gica possibilita a oferta de todos os niveis de ensino, desde a educacgdo basica, em
especial cursos técnicos, integrados e modulares, até o ensino superior (graduacéo
e poés-graduacdo). Fazem parte dos institutos cursos superiores de tecnologia, licen-
ciaturas, bacharelados e programas de pds-graduacgéo (especializa¢édo, mestrado e
doutorado). Uma caracteristica marcante é a insercfio na area de pesquisa e exten-
séo, visando a estender beneficios a comunidade, além da formacgédo continuada de
trabalhadores.

O percurso metodolégico da investigacdo contemplou: andlise documental re-
ferente aos processos de selecdo e preenchimento de vagas do curso; contato te-
lefénico com discentes, para identificar causas de suas desisténcias; aplicacdo de
questiondrio, para levantamento de dados socioeconémicos; e realizagdo de entre-
vistas com quatro estudantes cotistas, a fim de mapear suas percepcoes acerca da
lei de cotas.

Inicialmente, foi realizada andlise dos dados fornecidos pela Coordenadoria de
Registros Escolares do IF, com o objetivo de investigar se as 20 vagas reservadas
para o sistema de cotas do curso de Engenharia Mecéinica foram preenchidas, visto
que, ndo havendo procura, as vagas sédo disponibilizadas para a ampla concorrén-
cia. A selecdo de estudantes para se matricular nas vagas dos cursos de graduacéo
oferecidos pelos IF's é realizada por meio do Sistema de Selecdo Unificada e consi-
dera os resultados obtidos pelos estudantes no Enem.

Constatou-se que, no curso de Engenharia Mecanica, foram efetuadas 1.579
inscrigcoes para a chamada regular tnica; dessas, somente os 40 primeiros candida-
tos por ordem de pontuacio e por categoria foram convocados, sendo 20 candidatos
para as vagas de ampla concorréncia e 20 candidatos para as vagas de acdo afir-
mativa. Com base nos dados fornecidos pela Coordenaria de Registros Escolares,
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observou-se que, dos 20 candidatos convocados na chamada regular unica para
preencher as vagas das cotas, somente 10 candidatos efetivaram a matricula; e,
da ampla concorréncia, somente 4 candidatos efetivaram a matricula no curso. Em
razdo disso, houve mais candidatos cotistas do que néo cotistas que efetivaram a
matricula nesse primeiro momento. No entanto, cabe ressaltar que a reserva de
vagas foi realizada apenas na primeira chamada regular, as 26 vagas remanes-
centes (16 da ampla concorréncia e 10 das cotas) que foram sendo preenchidas em
outras chamadas, conforme lista de espera disponibilizada pelo Sisu, passaram
a ser ofertadas a ampla concorréncia e foram preenchidas obedecendo somente a
classifica¢do por pontuacédo pela nota final.

Entre os 10 candidatos cotistas que efetivaram a matricula: 5, independen-
temente da renda, cursaram integralmente o ensino médio em escola publica; 2
candidatos da categoria de renda familiar baixa cursaram integralmente o ensino
médio em escola publica; 2 candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
e com renda familiar baixa cursaram integralmente o ensino médio em escola pua-
blica; e 1 candidato autodeclarado preto, pardo ou indigena, independentemente da
renda, cursou integralmente o ensino médio em escola publica.

No entanto, 5 estudantes cotistas, todos moradores de outros municipios do
estado de Sdo Paulo, solicitaram o cancelamento da matricula logo ap6s o inicio das
aulas. Os motivos dos cancelamentos foram averiguados por contato telefénico com
cada estudante, e constatou-se que todos optaram por estudar engenharia em ou-
tras instituicées de ensino superior. Verificaram-se os seguintes casos: 2 relataram
que optaram por cursar engenharia (1 de producdo e 1 de materiais) na Univer-
sidade Federal de Sao Carlos, que possui alojamento estudantil; e 3 optaram por
cursar engenharia (2 mecénica e 1 elétrica) em universidades privadas com bolsa
do Prouni, o que os mantinha préximos de suas familias, bem como representava
uma economia com despesas de moradia. E importante ressaltar que o IF em que
foi realizada a pesquisa néo possui alojamento estudantil.

Esses cinco estudantes foram convidados a participar da pesquisa e respon-
deram um questiondrio para ilustrar seu perfil socioeconémico. Entre eles, quatro
sdo do sexo masculino, e uma, do sexo feminino, e apresentavam idades entre 18
e 19 anos. Trés se autodeclararam brancos; um, negro; e um, pardo. Todos eram
solteiros, ndo possuiam filhos e apresentavam renda familiar superior a dois sala-
rios minimos: trés estudantes possuiam renda mensal de dois a quatro salarios, e
dois estudantes, renda mensal maior do que cinco salarios minimos. Trés estudan-
tes tiveram que se mudar, pois moravam em cidades distantes do municipio onde
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se localiza o IF, e passaram a residir em republicas. Apenas um dos estudantes
mencionou que exercia, concomitante ao curso, atividade remunerada: distribuia
panfletos em farol, a fim de obter renda para auxiliar o custeio da sua manutencéo
na nova cidade.

Ao fim do primeiro semestre letivo do curso, mais um estudante cotista — au-
todeclarado pardo — efetivou trancamento de matricula. Por meio de contato tele-
fonico, o estudante informou que sua principal dificuldade foi a socializacdo, uma
vez que nio conseguia adaptar-se a nova cidade e fazer amigos no instituto e na re-
publica em que morava. Sendo assim, apenas quatro estudantes participaram das
entrevistas, que foram realizadas ap6s o inicio do segundo semestre letivo do curso.

A entrevista possibilita conhecer a experiéncia vivida e apreender como dis-
tintos sujeitos vivem determinada condi¢do comum a eles. Assim, as pesquisas
que fazem uso da entrevista tomam como ponto de partida sempre aquilo que o
informante diz, pois isso é a matéria-prima:

[...] muito do que nos é dito é profundamente subjetivo, pois trata-se do modo como aquele

sujeito observa, vivencia e analisa seu tempo histérico, seu momento, seu meio social etc.;

é sempre um, entre muitos pontos de vista possiveis. Assim, tomar depoimentos como fonte

de investigacdo implica extrair daquilo que é subjetivo e pessoal neles o que nos permite

pensar a dimens&o coletiva, isto €, que nos permite compreender a légica das relagdes que

se estabelecem (estabeleceram) no interior dos grupos sociais dos quais o entrevistado par-
ticipa (participou), em um determinado tempo e lugar (DUARTE, 2004, p. 219).

A adocdo de entrevistas pautadas no enfoque fenomenolégico favoreceu o
desvelamento das percepcdes que os estudantes cotistas possuiam a respeito das
politicas de cotas, configurando-se como procedimento metodolégico viavel para os
fins da investigacdo desenvolvida, a qual procurou gerar dados para suprir uma
lacuna apontada por Lima, Neves e Silva (2014). Os autores denunciam que sio
poucos os estudos que se dispuseram a enfocar a evolugéo das atitudes em relagdo
ao sistema de cotas antes e depois de sua implantacéo, como se ocuparam os traba-
lhos desenvolvidos por Neves e Lima (2007), Lima, Neves e Silva (2014) e Queiroz
e Santos (2006).

Estudos que se propdoem a identificar interpretacdes, sentidos e significados
que estudantes universitarios nutrem a respeito da implementacio do sistema de
cotas na reserva de vagas nas universidades brasileiras podem trazer contribui-
¢oes relevantes no sentido de ampliar a compreensao acerca do porqué de alguns
setores ainda se opor as cotas e negar o carater de justica que subjaz a aplicacéo
das acoes afirmativas. Pesquisas dessa natureza explicitam que a defini¢do do que
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é considerado justo ou injusto em uma sociedade é uma questdo politica, assim
como o € o préprio ato educativo (NEVES; LIMA, 2007).

As percep¢des de estudantes cotistas acerca da lei de cotas

Sou a favor, sou bem a favor da lei de cotas porque, levando em conta toda a de-
sigualdade que a gente tem na sociedade, é dificil. E dificil ndo, & impossivel tratar
todo mundo igualmente sendo que n&o tem igualdade. Entdo, assim, eu acho que o
sistema de cotas ndo deve seguir para sempre, claro que nao, vai chegar num ponto
que vai atingir uma igualdade, que, ai, vocé nao vai mais precisar disso; enquanto
tem desigualdade, vocé precisa tratar as situagdes de acordo com as desigualdades
que acontecem.

Este depoimento, cedido por um participante da pesquisa, sintetiza a percep¢éo
dos quatro estudantes cotistas entrevistados acerca da reserva de vagas garantida
pela Lei n® 12.711/2012. Para eles, a lei de cotas apresenta-se como dispositivo capaz
de ampliar a oportunidade de acesso ao ensino a estudantes de escolas publicas,
com baixa renda, afrodescendentes e indigenas; no entanto, para que seja possivel
concretizar a justica educacional, é necessdrio que também sejam tomadas medidas
para melhorar a qualidade da educagdo basica, concomitantes a execucéo e avaliagdo
de agoes afirmativas, pois, sem o investimento na melhoria da educagdo basica, ndo
ha como viabilizar o carater temporario que deve permear as politicas afirmativas.

Todos os participantes reconheceram a existéncia de um contexto de desigual-
dade econdémica no pais, que culmina em oportunidades desiguais no acesso e na
garantia de direitos, sobretudo, do direito a educacéo. Essa desigualdade se evi-
dencia no inicio da escolarizagdo, na distin¢do qualitativa da educacgéo basica que é
ofertada na rede publica em relagéo a que é oferecida na rede privada, pois comu-
mente os estudantes que conseguem acessar o ensino superior publico — sem fazer
uso de ag¢oes afirmativas — sdo aqueles advindos de escolas privadas, enquanto que
os estudantes que desenvolveram integralmente sua escolaridade em instituicées
de ensino publicas apresentam maiores dificuldades para ingressar em universi-
dades publicas.

Frente a esse contexto, os participantes da pesquisa entendem que, para su-
perar essa realidade, é necessario tomar atitudes, como as agdes afirmativas, com
intencdo de equilibrar essa equacédo. Mas esse equilibrio ndo pode ter como foco
somente o0 acesso ao ensino superior, ele deve pensar também todo o processo de
escolarizacdo, garantindo que todas as criancas e todos os jovens e adultos tenham
uma educacédo publica de qualidade.
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Alei de cotas é percebida pelos entrevistados como um primeiro passo na bus-
ca pela justica educacional, mas alguns depoimentos indicam a necessidade de per-
manente problematizacdo de conceitos, como igualdade, diferenca, equidade, mé-
rito, justica e democracia. Alguns participantes apresentaram discursos marcados
por ambiguidade no tocante ao mérito e a questdes como igualdade perante a lei,
diferencas étnicas (indigenas, negros, brancos) e desigualdades sociais vivenciadas
pelos estudantes de classes populares (escolarizacéo integral ou parcial na rede
publica, renda per capita baixa, necessidade de exercer atividade remunerada para
dar continuidade aos estudos, etc.). Os participantes da pesquisa posicionaram-se
abertamente a favor das cotas sociais (para estudantes com baixa renda e oriundos
de escolas publicas), mas a postura néao foi tdo enfatica com relacfo as cotas raciais.

Essas ambiguidades podem ser compreendidas como influéncia de ideologias
e discursos meritocraticos e racistas que sdo amplamente veiculados nos meios de
comunicacéo de massa e, de certo modo, assimilados pelos estudantes. O vestibular
tradicional instiga o mérito conquistado pelo esfor¢o individual; ainda que haja
reservas de vagas, ha também a nota de corte que, se ndo alcancada, impede o
ingresso na universidade. No entanto, em vez de visibilizar o que foi alcancado pelo
estudante cotista, o discurso ideolégico antidial6gico ressalta a competitividade e
parte da légica da negatividade — centrando-se na falta, isto é, no que ainda néo
foi atingido. Por meio desse mecanismo, visa a inferiorizar o estudante cotista,
de modo a culpabiliza-lo por ousar ocupar um lugar que historicamente lhe fora
negado. Néo é a toa que muitos estudantes beneficiados com o programa de cotas
apresentam percepc¢des ambiguas e conflitantes a respeito dessa iniciativa, temen-
do serem hostilizados no meio universitario.

E preciso lembrar que agoes afirmativas enfrentam resisténcias entre aqueles que ja assi-

milaram a ideologia da valoriza¢do do mérito individual e, ambos, alunos cotistas e néo-co-

tistas, compartilham da mesma ideologia. O ingresso na universidade por meio de Cotas

pode ser entendido como um atestado publico de incapacidade e demérito (GUARNIERI,
MELO-SILVA, 2010, p. 488).

A meritocracia ainda vigente é propagada nos discursos académicos por meio
de praticas homogeneizadoras, como o vestibular, por exemplo, o que pode difi-
cultar o processo de afirmacio das diferencas e de construcdo da autoimagem de
estudantes cotistas recém-chegados as arenas politicas universitarias, haja vista
que a perspectiva meritocratica centraliza suas lentes na dimenséo individual, en-
quanto ofusca os coletivos, os movimentos e as praticas sociais nos quais os sujeitos
também educam e educam-se.
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Destarte, para concretizar a justica educacional, é preciso fazer frente aos dis-
cursos meritocraticos e lancar mao do critério de equidade, ou seja, tecer olhares e
praticas académicas que considerem as condigdes existenciais de cada sujeito. Nao
ha como discutir igualdade ou mérito, sem propiciar condig¢des existenciais para
que todos os sujeitos possam participar, gozar de seus direitos e exercer controle
social. Nesse ponto, os participantes da pesquisa afirmaram que ndo basta demo-
cratizar o ensino superior, é necessario também dar continuidade ao processo de
democratizac¢éo da educagéo basica, por meio de agdes que promovam melhorias na
qualidade da educacédo ofertada na escola publica.

A diferenga qualitativa entre a educacdo ofertada na rede publica de ensino
e a desenvolvida nas escolas privadas €, portanto, outra questido relevante a ser
retomada e aprofundada nos debates sobre acdes afirmativas no Brasil. Segundo
os participantes da pesquisa, as desigualdades vivenciadas ao longo da educacéo
basica foram se convertendo em obstaculos que dificultaram o acesso ao ensino
superior, levando tais sujeitos a demandarem a reserva de vagas preconizada na
lei de cotas.

A luta pela democratizac¢do do acesso ao ensino superior publico é necessaria,
mas nao suficiente para garantir a permanéncia dos beneficiados por medidas com-
pensatorias. Haas e Linhares (2012) ressaltam que a discusséo sobre o sistema de
cotas néo pode se limitar ao ingresso dos estudantes cotistas no ensino superior
publico, deve abarcar também a questio da permanéncia deste publico nos cursos
superiores.

Nao basta propiciar o acesso, pois é necessario conferir, apés o ingresso, igualdade de

condicbes de permanéncia do estudante no ensino superior publico, ja que dificilmente os

individuos deste contingente estdo em igualdade de condi¢bes no que tange a questdo so-
cioecondomica. Do contrario, teria a universidade que admitir o consideravel risco de eva-

séo desse grupo de beneficiados por falta de condig¢des sociais, econémicas e intelectuais
(HAAS; LINHARES, 2012, p. 853).

Promover condigcoes de permanéncia para cotistas é fundamental para mini-
mizar a evasdo escolar no ensino superior brasileiro. Outro aspecto a ser enfren-
tado pelas instituicoes é a falta de condig¢oes financeiras desses estudantes para
permanecer no curso; a criacio de condi¢des de acesso deve prever investimentos
em programas de acdes de acompanhamento e apoio académico aos estudantes que
ingressam pelo sistema de cotas. Nesse sentido, ressalta-se a relevincia da cons-
tituicdo de equipes multidisciplinares, compostas por profissionais da assisténcia
social, da pedagogia e da psicologia, aptos a promover o acolhimento e o acompa-
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nhamento da vida académica de estudantes cotistas, a fim de mapear suas deman-
das, criar acoes para atender as necessidades identificadas e avaliar tais acoes.

Ademais, destaca-se a importincia de avaliar o modo como esses estudantes
vém sendo recebidos e acolhidos por seus pares, por docentes e por funcionarios
das instituicdes de ensino superior, no intuito de garantir a permanéncia e fomen-
tar a socializacdo desses sujeitos, estimulando o estabelecimento de relacoes mais
solidarias, dialégicas e respeitosas entre os estudantes e os demais atores das ins-
tituicdes de ensino.

Os participantes da pesquisa ressaltaram o papel do apoio financeiro (bolsa
de estudo, bolsa moradia, bolsa alimentagéo, etc.) na garantia de sua permanén-
cia no curso. A auséncia de alojamento no campus onde foi realizada a pesquisa
é entendida pelos participantes como um elemento que dificulta a permanéncia
do estudante, o que se evidenciou no trancamento das matriculas por metade dos
estudantes cotistas. Os alojamentos estudantis, além de favorecerem o direito a
moradia aos estudantes que necessitam desse auxilio, também se configuram como
espacos educativos que podem potencializar a socializacgéo e a organizacdo. Sendo
assim, é necessdrio garantir a continuidade do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil e lutar pela ampliacdo de recursos.

Consideracbes finais

A universidade, enquanto espaco intelectual, cientifico, educativo e politico,
no entender de Silva (2003), ndo pode se distanciar de questdes que dizem respeito
aos direitos humanos. As institui¢oes de ensino superior que reconhecem a diversi-
dade social e econdmica da populacéo brasileira, sua pluralidade cultural e racial,
e as avaliam como injustas, ao reservarem vagas para segmentos marginalizados
e oprimidos, afirmam-se justas, portanto devem expandir seu campo de visédo e
producéo do conhecimento.

Uma instituicdo, que se disponha a implantar plano de a¢des afirmativas para a popula-

cdo negra, ndo pode encara-lo como “protecdo a desvalidos”, segundo pretendem alguns. E

preciso que um plano com tais metas incentive a compreenséo dos valores da diversidade

social, cultural, racial e, nestes valores, busque apoio para orientar suas a¢des educativas,
de formacao de profissionais e de responsavel pelo avanco das ciéncias. Sem ddvida, a uni-
versidade, ao prever e executar medidas visando a inclusdo de grupos até entdo deixados

a margem, inclui-se na sociedade, passa a dela fazer parte e assume compromisso com ela,

ja que deixa de atender unicamente aos interesses de um tnico segmento até entao privi-
legiado (SILVA, 2003, p. 48).
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As universidades que aderem as acdes afirmativas, ao tocarem na estrutura
das desigualdades objetivando promover equidade entre grupos marginalizados,
além de ampliarem o acesso ao ensino superior, podem representar a busca por
novas maneiras de pensar e de produzir conhecimento, construindo, assim, novos
modos de ser universidade no Brasil e criando oportunidades democraticas de edu-
cacdo que garantam possibilidades de formacéo a todos os brasileiros.

A formacdo universitaria é compreendida “como possibilidade de enfrentar,
superar intolerancias, o que implica buscar meios de suprimir desigualdades secu-
lares” (SILVA, 2003, p. 52). Destarte, a relevancia social de acoes afirmativas como
a lei de cotas néo reside apenas na ampliacédo do acesso ao ensino superior por par-
te de grupos populares, mas, sobretudo, em suscitar o debate acerca da necessaria
luta pela descolonizacgéo de saberes e poderes no interior das universidades.

O ingresso de estudantes que pertencem a grupos populares no ensino su-
perior tem descortinado temas, experiéncias e condig¢des existenciais, até pouco
tempo, ignorados nas universidades. Ratificando esse entendimento, Eckhardt
(2018) considera que as historias de vida e as trajetérias de formacéo de estudan-
tes populares permitem o desvelamento de miltiplas formas de subalternizagéo,
como expropriacdo, desigualdade e silenciamento, as quais precisam ser narradas
e problematizadas no ensino superior. Essa problematizacéo, por sua vez, favore-
ce 0 questionamento da matriz curricular eurocéntrica que, historicamente, vem
encobrindo e invisibilizando outros modos de ser, de existir, de ler o mundo e de
construir conhecimentos (DUSSEL, 1993).

As tensoes e os conflitos que emergem do debate sobre as acées afirmativas
refletem as disputas politicas em torno de questdes histéricas, como: a educacio
é direito de todos ou privilégio de alguns grupos seletos? A quem e a que serve a
educacio? A educacdo deve se colocar a servigco da adaptacdo ou da transforma-
cdo social? Que saberes devem ser incorporados nos curriculos? Essas questoes
nao devem ser tomadas como barreiras intransponiveis ou como justificativa para
suprimir as acoes afirmativas, pelo contrario, a problematizacio de tais questiona-
mentos é que possibilitara o desvelamento de inéditos viaveis®.

“O dialogo é, portanto, o indispensavel caminho”, diz Jaspers, “ndo somente nas questoes

vitais para nossa ordenacéo politica, mas em todos os sentidos do nosso ser. Somente pela

virtude da crenca, contudo, tem o didlogo estimulo e significacdo: pela crenga de que somen-

te chego a ser eu mesmo quando os demais também cheguem a ser eles mesmos” (FREIRE,
1975, p. 108).
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O didlogo com estudantes cotistas acerca de suas percepcdes sobre a lei de
cotas, no contexto desta pesquisa, possibilitou compreender que as acées afirma-
tivas se configuram como um dos passos no movimento permanente em busca das
justicas social e educacional, posto que, além de promover a democratizacdo do
acesso ao ensino superior, tem ampliado as reflexdes e fomentado debates acerca
das marcas da colonialidade® que ainda perduram nas institui¢cées de ensino. O
grande potencial dessa lei reside na ampliacdo desse debate e na mobilizacéo e no
engajamento consequentes de diferentes sujeitos na busca pela superacéo dessas
marcas e pela descolonizacéo dos saberes.

Notas

L O grupo é formado por pesquisadores, gestores e profissionais de diferentes regides do pais com expe-
riéncia em politicas de educacdo superior e tem por objetivos acompanhar e avaliar os debates sobre a
expanséo e a democratizacdo da educacédo superior no Brasil e intervir neles. Mais informacoes podem ser
encontradas em: http:/flacso.org.br/?page_id=7785.
A respeito da assisténcia estudantil, consultar andlise minuciosa da execu¢do do PNAES nos IF's elaborada
por Prada e Surdine (2018) e histérico da assisténcia estudantil em artigo de Dutra e Santos (2017).
Apesar de o termo “acéio afirmativa” ser cunhado, originalmente, nos Estados Unidos, a India foi o primei-
ro pais a adotar o sistema de cotas raciais no ingresso ao ensino superior, na década de 1930, com a finali-
dade de beneficiar os Dalits (casta mais baixa e discriminada da India). Desde a Constituicgo de 1949 até
hoje, as cotas estdo em vigor na India, sendo vélidas no servigo piiblico, na educacéo e nos 6rgios estatais.
De acordo com Carvalho (2005 apud SILVA, Paula; SILVA, Patricia, 2012), a India é um exemplo positivo
da utilizacdo do sistema de cotas, pois em 1950 apenas 1% dos Dalits tinha curso superior e, em 2005, esse
percentual subiu para 12%.
Conceito formulado por Freire (1970) para designar uma situagdo nova e ainda néo experimentada, mas
que pode ser obtida pela acéo dos seres humanos no mundo a ser transformado (SOUSA, 2018, p. 328).
5 Conceito introduzido por Anibal Quijano (final da década de 1980, inicio da década de 1990) para designar
a légica subjacente da fundacéo e o desdobramento da civilizac¢do ocidental, da qual colonialismos histéri-
cos tém sido uma dimensé&o constituinte, mas minimizada (MIGNOLO, 2017).
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