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EDITORIAL

O campo da educacdo vem se tornando, cada vez mais, objeto de disputas en-
volvendo diferentes agentes com projetos e interesses distintos, muitos dos quais
alheios a prépria educacéo. A construcio de direitos, dentre os quais o da Educa-
cdo, é resultante de intensas disputas histdricas no Brasil, desde a década de 1920.
Os direitos sociais conquistados, desde entdo, estdo hoje ameacados de multiplas
formas. A crescente corroséo do conceito de publico no Ambito da educacio decorre
da intervencdo de inimeros agentes. Sdo institui¢cdes privadas com interesses es-
tritamente mercantis que adentram o campo das politicas educacionais; sdo orga-
nizagdes privadas que intervém em redes de educacéo, alterando substancialmente
a perspectiva publica em favor de um ensino instrumentalizado; sdo discursos ge-
rencialistas oriundos de agéncias multilaterais como o Banco Mundial, a OCDE e o
FMI que simplificam processos pedagégicos complexos por formulas instrucionais.

Nesse contexto, proposi¢oes neoliberais ou ultraliberais obtém destaque e con-
quistam espacos de gestdo em todos os &mbitos. Discursos de privatizacdo em larga
escala ganham, nesse cenario, centralidade. O esfacelamento de politicas educacio-
nais emancipadoras é uma tendéncia real nesse cendrio. Os sistematicos combates
a educacdo critica no Brasil atual e as sistematicas desqualificacoes de educadores,
dentre os quais Paulo Freire, sdo sintomadticas e expressam o avango de projetos
educativos reaciondarios que almejam a destituicio das parcas conquistas obtidas
nas ultimas décadas. Afronta-se, assim, a perspectiva prevista na Constitui¢do
Federal de 1988, especialmente o artigo 205, que enseja a contribuicdo da educacéo
para o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.” Essas trés dimensoes estdo sendo substituidas,

http://dx.doi.org/10.5335/rep.v27i1.10570
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progressivamente, por demandas imediatas do mercado de trabalho que deseja um
sujeito apassivado e servigal.

A educacéo brasileira vive, portanto, uma tensdo entre duas perspectivas dis-
tintas: uma republicana e outra privatista e mercadolégica. Principios republicanos
de uma educacédo publica, gratuita e laica amplamente discutidos desde a década
de 1920 pelos Pioneiros da Escola Nova sio, progressivamente, desconstituidos.
Em contraposicdo a esses principios republicanos, propostas fundamentalistas
ganham notoriedade. Fortalecem-se grupos empresariais interessados no investi-
mento em educacio que defendem um Estado minimo quando se trata de politicas
publicas. Institutos privados proliferam, passando a atuar em assessorias a redes
publicas de educagdo e assumem protagonismo no Ambito de politicas educacio-
nais, mesmo né&o tendo trajetérias e experiéncias histéricas em educagdo formal.
Com base em discursos gerencialistas, defendem projetos e propostas educacionais
sem os pressupostos politicos e pedagégicos imprescindiveis para uma educacéo
emancipadora, humana e cidada.

Nesse contexto, ocorrem inversdes preocupantes: empresas privadas ganham
a simpatia de gestores publicos e conquistam espacos cada vez mais significativos
e, em contrapartida, instituicdes educacionais com trajetérias consolidadas cuja
natureza é a prépria educacio, sdo desqualificadas. Esse quadro produz, entre edu-
cadores, uma sensacdo de impoténcia para fazer frente aos complexos processos
socioculturais, politicos e educacionais da sociedade, vivenciados cotidianamente
nas escolas.

Colocar em pauta o tema da privatizacdo da educacdo constitui-se, portan-
to, num compromisso fundamental de educadores comprometidos com o carater
republicano da educacido. A Revista Espaco Pedagégico insere-se nesse processo
de discussédo. Para tanto, conta com a contribuicdo de pesquisadores de diferentes
instituicoes, do Brasil e do exterior para qualificar esse debate.

Os trés primeiros artigos do dossié trazem o olhar estrangeiro de autores
que, desde a Argentina, México e Portugal, investigam os avancos da privatizacéo
da educacdo. No primeiro artigo, Estela Maria Miranda aborda La politica edu-
cativa como negocio. Ajuste presupuestario, discurso meritocrdtico y el “davos” de
la educacion en Argentina (2015-2019). Em seguida, os autores mexicanos Jaime
Moreles Vazquez e Sara Aliria Jiménez Garcia, tratam da Transversalidad y priva-
tizacion de la educacion en México a partir de dos casos. A pesquisadora portuguesa
Dora Maria Ramos Fonseca apresenta o artigo intitulado A avalia¢do das organi-
zagodes educativas e a regulacdo pelo discurso gestiondrio.
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Autores brasileiros de diversas unidades da federacio e de diferentes insti-
tuicdes académicas e escolares também trazem sua contribuicdo ao tema. Valdelai-
ne da Rosa Mendes e Vera Maria Vidal Peroni, ambas da Universidade Federal de
Pelotas/RS, subscrevem o artigo intitulado Estado, mercado e formas de privatiza-
cdo: a influéncia dos think tanks na politica educacional brasileira. Midia impressa
em educacgdo: redes politicas e a nova filantropia em ac¢do é o artigo apresentado
pelas pesquisadoras Quénia Renee Strasburg (Rede Municipal de Educacéo de Sao
Leopoldo/RS) e Berenice Corsetti (Unisinos/RS). Os pesquisadores Altair Alber-
to Favero (UPF/RS), Daniela de Oliveira Pires (UFPR/PR) e Evandro Consaltér
(UPF/RS), assinam o artigo nomeado Escola conveniada ou charter school? Uma
abordagem sobre termo de colaboragdo entre prefeitura e o terceiro setor para oferta
da educacdo bdsica em Porto Alegre. O artigo intitulado O lugar das prdticas curri-
culares diante do avanco da légica privada sobre o setor piiblico: o Emiti em Santa
Catarina é apresentado pelas pesquisadoras Berenice Rocha Zabbot Garcia e Jane
Mery Richter Voigt, ambas da Universidade da Regido de Joinville (Univille/SC).
E de autoria de Gregério Durlo Grisa, do Instituto Federal do Rio Grande do Sul
(IFRS) e Célia Elizabete Caregnato, professora associada na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (Ufrgs), o artigo denominado Democratizacdo da educacdo
superior: nexos entre a afirmacdo da exceléncia e o desafio do reconhecimento. Fe-
chando o dossié temos o artigo Direito a educacgdo: da conquista ao reconhecimento,
subscrito por Nilda Stecanela, da Universidade de Caxias do Sul (UCS), e Caroline
Caldas Lemons, professora da Rede Municipal de Ensino de Caxias do Sul.

Na secéo de artigos de fluxo continuo contamos com a contribuicdo de Mari-
landi Maria Mascarello Vieira (Unochapec6/SC), Maria Cristina Pansera de Aratjo
(Unijui/RS) e Josimar de Aparecido Vieira (IFRS, campus Sertao), no artigo intitu-
lado Prdticas formativas na educac¢do profissional: a emergéncia de uma diddtica
especifica?

Abordando A concepcdo de passado de criancas no 52 ano, temos o artigo de
Maria Cristina Dantas Pina (Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia) e
Nallyne Celene Neves Pereira (Rede béasica de ensino do Estado da Bahia). Ander-
son Ferrari, Claudete Imaculada de Souza Gomes e Claudio Magno Gomes Berto,
todos vinculados & Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF/MG), tratam A
prdtica docente e as relagoes de género e sexualidades: conversando com professo-
ras e professores. Encerrando a se¢éo de artigos de fluxo continuo visualizamos o
trabalho intitulado A receptividade do pensamento de John Dewey no Brasil, subs-
crito por Samuel Mendonga, pesquisador da Pontificia Universidade de Campinas
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(PUC-Campinas) e José Aguiar Nobre, vinculado ao Santuario Nossa Senhora de
Lourdes (Curitiba/PR).

O Didlogo com Educadores traz a entrevista com o experiente pesquisador
da Universidade Federal do Parana (UFPR), Professor Doutor Angelo Ricardo de
Souza. A entrevista foi mediada pelo organizador desta edicfo, Altair Alberto Fave-
ro e pelo editor-chefe, Telmo Marcon, ambos professores do Programa de Pés-Gra-
duacéo em Educacio da Universidade de Passo Fundo. A resenha é subscrita pelos
pesquisadores da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), Maria de
Lourdes Pinto de Almeida, Silmara Terezinha Freitas e Diego Palmeira Rodrigues,
que se debrugam sobre o livro intitulado Da universidade ¢ commoditycidade: ou
de como e quando, se a educagdo [ formacgdo é sacrificada no altar do mercado, o fu-
turo da universidade se situaria em algum lugar do passado, de autoria de Lucidio
Bianchetti e Valdemar Sguissardi.

Ao encerrarmos este editorial, agradecemos aos autores pela qualificada
participagéo, com a expectativa de que a interagdo entre autores e leitores promova
potentes reflexdes e fortaleca a luta em prol da educacédo publica e de qualidade.

Prof. Dr. Altair Alberto Favero (Organizador)
Prof. Dr. Telmo Marcon (Editor-Chefe)
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La politica educativa como negocio. Ajuste presupuestario, discurso meritocratico
y el “davos” de la educacion en Argentina (2015-2019)

Educational policy as business. Budget adjustment, meritocratic discourse and the “davos” of
education in Argentina (2015-2019)

A politica educativa como negdcio. Ajuste do orcamento, discurso meritocrdtico e o “davos” da
educacdo na Argentina (2015-2019)

*

Estela Maria Miranda

Resumen

El propdsito de esta ponencia es identificar algunos “indicadores del imaginario neoliberal” (BALL, 2011) en
las politicas educativas implementadas en la gestion de la Alianza Cambiemos, a partir de diciembre de 2015,
analizando los avances en la privatizacién de la educacién mediante el redisefio de las relaciones entre sector
publico/privado a través de una variedad de asociaciones publicas y privadas (BALL; YOUDELL, 2007; RIZVI;
LINGARD, 2013). En ese marco el discurso de la meritocracia construye un sentido comun que sirven como
justificacion para la introduccion de herramientas de la Nueva Gestién Publica (NGP) en las politicas del gobierno
de Cambiemos. Posteriormente, se caracteriza el papel de una variedad de nuevos (y otros no tan nuevos)
“participantes hibridos” que intervienen crecientemente en el disefio y ejecucion de las politicas educativas.
Sobre resultados de investigaciones en curso se toman como referencia casos o situaciones para ilustrar los
analisis y luego trazar un balance provisorio.

Palabras-Clave: Neoliberalismo. Politicas Educativas. Privatizacion. Nueva Gestion Publica.

Abstract

The purpose of this paper is to identify some“indicators of the neoliberal imaginary”(BALL,2011) in the educational
policies implemented in the management of the Cambiemos Alliance, as of December 2015, analyzing the
progress in the privatization of education through the redesign of public/private sector relationships through
a variety of public and private partnerships (BALL; YOUDELL, 2007; RIZVI; LINGARD, 2013). Within that context,
the meritocracy discourse builds a common sense about realities that justify the introduction of New Public
Management (NGP) tools in the Cambiemos government policies. Subsequently, the role of new (and not-so-
new) “hybrid participants” that are increasingly involved in the elaboration and implementation of educational
policies is characterized. On the results of ongoing investigations, cases or situations are taken as references to
illustrate the analyzes and then draw up a provisional balance.

Keywords: Neoliberalism. Educational Policy. Privatization. New Public Management.
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10

Estela Maria Miranda

Resumo

O proposito deste artigo é identificar alguns “indicadores do imaginario neoliberal” (BALL, 2011) nas politicas
educativas implementadas na gestdao da Alianza Cambiemos, a partir de dezembro de 2015, analisando os
avancos na privatizagao da educagao mediante o redesenho das relagdes entre setor publico/privado através
de uma variedade de associa¢des publicas e privadas (BALL; YOUDELL, 2007; RIZVI; LINGARD, 2013). Neste
cenario, o discurso da meritocracia constréi um sentido comum que serve como justificativa para a introducéo
de ferramentas da Nova Gestdo Publica (NGP) nas politicas do governo de Cambiemos. Posteriormente, se
caracteriza o papel de uma variedade de novos (e outros ndo tado novos) “participantes hibridos” que intervém
crescentemente no desenho e execucao das politicas educativas. Sobre resultados de investigacdes em curso se
tomam como referéncia casos ou situacdes para ilustrar as analises e em sequida tragar um balanco provisério.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Politicas Educativas. Privatizacdo. Nova Gestdo Publica.

La educacion publica es un sistema abierto a todo el mundo

sin discriminaciones por motivos de género, religién, cultura

o clase social, gratuito, financiado por el sector ptblico, y

gestionado y evaluado conforme a los objetivos y principios
establecidos democrdticamente por las autoridades publicas.

(V Congreso Mundial. Internacional de la Educacidn. Porto Alegre 2004).

Introduccion

El andlisis de politicas educativas en tiempos de un fuerte avance del
neoliberalismo autoritario en la regién es una tarea altamente necesaria aunque
no sencilla.

Interpretarlas politicas educativaslocales y su vinculacién con los movimientos
globales es una forma de visibilizar lo que defino como procesos subterraneos que
estan aconteciendo en nuestros paises y se han instalado en el sentido comun
de las escuelas, los docentes, los padres y de la sociedad toda. La magnitud y el
rapido avance de la mercantilizacién y privatizacion de la educacién interpela a
la produccién de conocimientos para desentranar los discursos que circulan y las
practicas que estan transformando profundamente los modos como pensdbamos
hasta ahora los sistemas educativos nacionales.

En los dltimos afios los estudios sobre privatizacién y mercantilizacién de la
educacion fueron ganando centralidad en las agendas de investigacion y en los
debates sobre las politicas educacionales. Es importante destacar que disponemos
de un caudal de resultados y referencias analiticas sobre estos procesos en otras
realidades investigadas, que aportan categorias fértiles a nuestras investigaciones.
Sin embargo, persisten dificultades del orden de lo metodolégico y, sobre todo,
vinculadas al acceso a fuentes de datos para hacer “etnografia de redes politicas”
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que requiere de un intenso y complejo proceso para rastrear esa compleja trama
de nuevos actores con modos de vinculacién, articulaciones y relacionamientos
diversos y complejos (BALL, 2014, p. 28).

Respecto de la informacién oficial, que seria esperable encontrar en el sitio
web del Ministerio de Educacién en Argentina, se observa una alta precariedad y
dispersion en las estadisticas educativas y, de modo muy general, algunos datos
sobre las acciones que desarrolla ese organismo. La falta de transparencia sobre la
gestion publica, se agudiza porque fueron cambiados o modificados los sitios web
del gobierno anterior y buena parte de la informaciéon se perdié. Lo que implica
claramente una politica de desinformacién que, ademas, restringe las posibilidades
de consulta de fuentes necesarias para la investigacién y la ensefianza sobre las
politicas educativas recientes (VISACOVSKY, 2019).

El propésito de esta presentacién es identificar algunos “indicadores del
imaginario neoliberal” (BALL, 2011) en las politicas educativas implementadas
en la gestién de la Alianza Cambiemos, a partir de diciembre de 2015, analizando
los avances en la privatizacién de la educacién mediante el redisefio de las
relaciones entre sector publico/privado a través de una variedad de asociaciones
publicas y privadas (BALL; YOUDELL, 2007; RIZVI; LINGARD, 2013). En ese
marco el discurso de la meritocracia construye un sentido comin que sirve para
justificar la introduccién de herramientas de la Nueva Gestiéon Publica (NGP) en
las politicas del gobierno de Cambiemos. Posteriormente, se caracteriza el papel de
una variedad creciente de nuevos (y otros no tan nuevos) “participantes hibridos”
que intervienen crecientemente en el diseilo y ejecucion de las politicas educativas.
Sobre resultados de investigaciones en curso se toman como referencia casos o
situaciones para ilustrar los analisis y luego trazar un balance provisorio.

I. Poniendo la politica educativa en contexto (2015-2019). De la
produccion de sujetos de derechos a sujetos consumidores.

Comojustificativo dela “modernizacion” dela educacién, la Alianza Cambiemos
que asume el gobierno nacional en diciembre 2015 instala el discurso de la
“refundacién” de la educacion en Argentina, a partir de un fuerte cuestionamiento
de las politicas educacionales del gobierno anterior.

Cabe recordar que los gobiernos nacionales, a partir de Mayo de 2003,
recuperando la marca de origen de la educacién publica, sancionaron un conjunto
de leyes! que tuvieron como propdésito recomponer la centralidad del Estado en
la formulacién y ejecucion de las politicas educativas y dejar planteado de modo
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contundente en el texto de la Ley de Educacion Nacional que la educacion es
un derecho humano, publico y social. Para efectivizar ese derecho? se disefi6 un
ensamble de politicas sociales y educativas, en una clara ruptura con el discurso
neoliberal y la visién mercantilista de la educaciéon de la década de los noventa
(MIRANDA, 2013, p. 26).

El gobierno actual, con una participacion muy activa de los medios de
comunicacién hegemonicos y de referentes de la cultura, fue instalando “un sentido
comun” enlasociedad sobre el deteriorodelacalidad dela educacion publica asociada
a las politicas educativas de reconocimiento de derechos del gobierno anterior. En
los discursos de los diferentes funcionarios, incluido el Presidente, expresiones
metaféricas como: “llenar de universidades publicas toda la provincia cuando todos
sabemos que nadie que nace en la pobreza llega a la universidad?” se escucharon
de la actual gobernadora de la provincia de Buenos Aires, en referencia critica a
las universidades nacionales® creadas durante la gestiéon de Cristina Fernandez
de Kirchner (EL PAIS DIGITAL, 18). Recientemente el Presidente de la Nacién
sostenia: “De qué servia repartir computadoras si no tenian conexién a Internet. Es
como repartir asado y no tener parrilla, ni algo para prender el fuego”, para
desacreditar el Programa Conectar Igualdad* (CLARIN, 22/05/19). En medio del
conflicto salarial docente en marzo de 2017, el Presidente en conferencia de prensa
dio a conocer los resultados del Operativo Aprender?®, comparando y destacando
los resultados aventajados obtenidos en las evaluaciones por los alumnos que
asisten a escuelas de gestion privada, para concluir con una fuerte estigmatizacion
de la escuela de gestion publica: “Una terrible inequidad de aquél que puede ir
a la escuela privada versus aquél que tiene que caer en la escuela publica”. En
el discurso de Cambiemos a la educacién publica no se llega por eleccion, se cae
por descarte, porque no queda otra. En la educacion publica “caen” los sectores
carenciados que no pueden comprar o pagar por escuela privada, eso es lo que
se interpreta como una “terrible inequidad” para estos sectores, sin mencionar la
responsabilidad que corresponde al Estado de garantizar el “derecho de aprender”
establecido en la Constitucién de la Nacién Argentina desde 1856 y en la Ley de
Educacion Nacional (2006) cuando en el articulo 2?2 establece: La educacién y el
conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social garantizado por el
Estado.

Otro testimonio que da cuenta del lugar que ocupa la educacién publica en las
prioridades del gobierno de Cambiemos se revela cuando analizamos la inversién
educativa. Un estudio publicado por Confederacién de Trabajadores de la Educacion
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de la Republica Argentina (CTERA) sefiala que a partir de 2016 el gobierno
nacional inici6 un proceso de ajuste en la inversién educativa, con un reduccién
del 5% en términos reales. Ese proceso de desfinanciamiento® fue sélo el reflejo en
el plano presupuestario del desmantelamiento de planes y programas educativos.
En 2017 continua el ajuste y la subejecucién presupuestaria, un procedimiento
financiero muy usado por este gobierno. Lo mismo para 2018 con un mayor recorte
en programas socioeducativos, becas, ampliacién de jornada extendida, formacién
docente y distribucién de equipos informaticos. El Informe de la CTERA denuncia
la situaciéon y manifiesta su preocupacion por el incumplimiento de la meta del 6%
del PBI (Producto Bruto Interno) destinado a educacién, se acuerdo a lo establecido
por la Ley de Financiamiento Educativo (2005) y la Ley de Educacién Nacional
(2006). Es importante destacar que con el anterior gobierno, en 2015, la inversién
habia alcanzado un 6,9% del PBI (CTERA, 2018, p. 4). Estudios realizados por la
Universidad Nacional Pedagégica (UNIPE) indican que la inversién por alumnos
se redujo en alrededor de un 20% entre 2016 y 2019, no obstante, fue significativo
el aumento en la partida para evaluaciones educativas (GOROSTIAGA, 2019, p. 3).

La educacién se concibe como un bien de consumo privado que se puede
conseguir con el esfuerzo individual. Los derechos consagrados en la legislaciéon se
asocian a una concepcion liberal de igualdad de oportunidades que no reconoce las
diferencias y desigualdades en las trayectorias de vida de los sujetos que ingresan
al sistema educativo. Para la ideologia neoliberal y neoconservadora de la Alianza
Cambiemos, la educacién como derecho social, resultado de luchas colectivas, va en
desmedro de la “iniciativa individual y privada”.

Para Laval, en la légica racional neoliberal “cada individuo debe comportarse
como una especie de empresa situada en el mercado” (2018, p. 40). Desde una
concepcién meritocratica el éxito es el resultado del talento més esfuerzo individual
para ganarse o merecer lo logrado. En su etimologia, meritocracia proviene del
latin meritum. Sistema basado en el merito. Participio pasivo de mereri, ganar,
merecer. Acto que hace a una persona digna de galardén o de sanci6n. También
lo que justifica un fracaso. En el discurso de la meritocracia: talento + esfuerzo
es la ecuacién perfecta. Por tanto, el éxito o el fracaso es asunto de cada uno,
mérito propio y no también del modelo econémico y del rol que asume el Estado. La
responsabilizacién y la culpabilizacién recae en los sujetos.

Porque las personas también se deben gestionar como una empresa privada.
El mérito individual esta asociado a inventarse a si mismo, el “emprendedurismo
es el modelo del éxito”. Pareceria que las condiciones contextuales no intervienen,
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no tienen nada que ver con el éxito o el fracaso individual. No se me ocurre cémo con
las tasas siderales de interés que cobran los bancos para obtener un crédito, hoy en
Argentina, se podria generar una cultura de la inversién y del emprendedurismo.
Por mejores ideas que tenga un emprendedor {Dénde obtiene el capital/recursos
para iniciar la actividad? Como sefiala Thomas Piketty,
El neoliberalismo ha demostrado no ser un buen sistema de distribucién de la riqueza ya
que no recompensa el trabajo —y por tanto a los trabajadores quienes obtienen sus rentas

del tral?ajo—, sino que favorece a quienes ya poseen la riqueza heredada, los rentistas
(GARCIA DELGADO; GRADIN, 2017, p. 27).

Ideas como “Refundar la educacién”, la “revolucién educativa”, “formar
emprendedores”, “formar parala incertidumbre y disfrutarla” se pueden interpretar
como poner a la educacién al servicio de la economia y del empresariado. En el
Documento oficial Educacion y trabajo: Diagnéstico, se destacan tres tendencias
relevantes que afectan el mercado laboral a nivel global: a) el desplazamiento
productivo y geografico de los sectores tradicionales(manufacturas servicios de
bajo valor agregado) hacia sectores nuevos (agroindustria, servicios intensivos en
conocimiento); b) La automatizacion, es decir la creciente complementariedad de
tecnologia y empleo calificado y sustitucién de capital por empleo; ¢) El creciente
cuentapropismo que incluye modalidades de demanda (tipo Uber o AirBnB)
part time o por periodos determinados, que requiere de cambios en los regimenes
laborales vigentes. Como en el mismo documento se menciona se trata de generar

2 .

“un marco regulatorio del empleo” “una nueva y difusa relacién laboral” que permita
aumentar la maleabilidad, movilidad y capacidad e incorpore nuevas figuras de
contratacion (independientes, trabajadores por demanda, etc). En otros términos,
se trata de trabajo precario, aumento de la informalidad, flexibilizacién laboral en
una reforma laboral con la consiguiente pérdida de derechos laborales, salariales y
de seguridad social (PRESIDENCIA DE LA NACION, JEFATURA DE GABINETE
DE MINISTROS, 2017, p. 4; AMAR, 2019, p.3).

Desde el inicio de la gestion y a través de el primer Ministro de Educacién
nacional, Esteban Bullrich, las orientaciones del sistema educativo a las demandas
del economia y del empresariado se plasman, como vimos, en documentos oficiales
y en las expresiones metaféricas utilizadas en diferentes contextos (discursos en
reuniones y foros empresariales, articulos y entrevistas en medios de comunicacién).
En un nota periodistica el entonces Ministro Bullrich refiriéndose al mercado
laboral senialaba:
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Vivimos en un mundo en el que se estan creando nuevos trabajos todos los dias. Un chico de
hoy tendra a lo largo de su vida siete empleos, cinco de los cuales ain no fueron creados. No
podemos preparar a los chicos hoy para los empleos que vendran, pero podemos formarlos
para dos cosas: para que aprendan a disfrutar de esta incertidumbre y para que sean los
que salgan a crear esos empleos (LA NACION, 21/07/2016)

En oportunidad de la 52° reunién anual de las empresas mas grandes del
pais en el Coloquio de IDEA, el 16 de Octubre de 2016, el Ministro de Educacién
particip6 del panel “De la educacion al trabajo: como vamos a llegar” enfatizando
en la necesidad de ir hacia un mundo “donde el sistema educativo pueda
desarrollar los talentos individuales”, para luego senalar que “No sirve mas el
sistema educativo argentino. Esta disefiado para hacer chorizos, todos iguales. Se
disefi6 para tener empleados en una empresa que repetian una tarea todo el dia,
que usaban el musculo y no el cerebro y nunca lo cambiamos. Queremos que los
jovenes salgan a crear trabajo no a buscarlo”. Desde la perspectiva de Cambiemos
el talento es algo que nos viene dado por naturaleza y el capital econémico que
el emprendedor necesita para hacer efectiva su idea también. En el planteo del
Ministro no se explica como participara el Estado en el disefio y sostenimiento de
un nuevo sistema educativo donde los alunnos puedan adquirir las capacidades
para el “uso del cerebro” que demandan los puestos laborales ain no creados.
Tampoco dice cémo el Estado participa en la creacion de créditos para apoyar los
emprendimientos (ya sea para manejar drones o para hacer emprendimientos de
cerveza artesanal como recomendo en varias oportunidades el Ministro)

De regreso del Foro de Davos, en 2018, en el que particip6 como Senador de la
Nacioén, escribié una nota publicada en el Diario La Nacién en la que retoma uno
de los ejes del Foro: el futuro del empleo,

El tema fue recurrente no solo en los paneles, sino ademds en los discursos de los lideres

politicos y empresariales (Jack Ma y Bill Gates, por nombrar algunos). La otra palabra

de moda fue reskilling (recapacitarse o reformarse): la practica de ayudar a trabajadores

que han perdido el empleo o corren riesgo de perderlo a adquirir la}s competencias y/o
habilidades necesarias para no salir del mundo del trabajo (LA NACION, 2018).

En otro momento de la nota y colocandose en el lugar de las responsabilidades
politicas y empresariales sostiene: “Es, sin lugar a dudas, el desafio mas
importante que tenemos dirigentes politicos y empresariales para los préximos
anos. Garantizar a nuestros ciudadanos una educacién de por vida que les permita
en cualquier momento adquirir las nuevas habilidades necesarias para encontrar
un trabajo digno”. Entre las recomendaciones que surgieron del Foro de Davos
Bullrich destaca”
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1. Acuerdos publico-privados. La tarea de reskilling no puede ni debe ser solo estatal.
Incluyendo la participacion de los empresarios y los sindicatos. 2. Formacion en habilidades
blandas para todos y todas. Es fundamental que los ciudadanos activos, estén o no empleados,
tengan la posibilidad de incorporar las llamadas habilidades blandas: creatividad, trabajo
en equipo, expresion oral y escrita, empatia, por citar algunas. Todas necesarias en el
mundo laboral de la cuarta revolucién industrial. 3. Reskilling para los maestros. Todos
estos cambios deben llegar a las escuelas de nuestro pais. Es decir, a nuestros maestros y
maestras. Esa es la Unica garantia que tenemos de no repetir una situacién de este tipo.
Continuar el trabajo en la formacion docente es clave para que nuestros jévenes dominen
la revolucién tecnolégica y sean ciudadanos plenos en el mundo actual (LA NACION, 2018).

En definitiva, cuando el Presidente Macri habla de “Refundar la educacién”
o la “revolucién educativa”, quiere decir sustituir a la escuela publica, que es
lo constitutivo de nuestra identidad nacional, una pieza clave en la conformacién
del Estado-Nacion, un ambito de socializacién, integracién e inclusién educativa
y un poderoso vehiculo para la movilidad social ascendente, altamente valorada
en el imaginario colectivo de Argentina. En el pensamiento del gobierno actual el
problema esta en la gestién publica porque el supuesto es que la gestién privada
(educacion, salud, servicios en general, etc.) garantiza mejor calidad, sin conflictos,
por tanto, es preferible que se ocupen otros proveedores del servicio educativo
mientras el Estado actda como garante produciendo normas de mercado que
“regulan a distancia” la competencia entre individuos y organizaciones

II. Del gobierno a la gobernanza. Rendicion de cuentas (RdC) como
herramienta de gestion de politicas educativas.

Los contextos nacionales particularmente en la region, pero también en
otras partes del mundo, estan asistiendo a un conjunto de “movimientos” de
modernizacién de los servicios publicos, de los aparatos estatales y la arquitectura
total de los Estados en diferentes escalas de operaciones (BALL, 2013, p.177). Lo
que esta ocurriendo sostiene el sociélogo inglés es un:

Traspaso hacia un Estado policéntrico y un desplazamiento del centro de gravedad en torno

al que giran los ciclos de la politica que incrementan la gama de actores que participan

del diseno y aplicacién de las politicas. Este cambio se suele describir como un cambio de
perspectiva: del gobierno a la gobernanza, o a la gobernanza en red, o el paso al estado
posburocratico o “lean government” (gobierno limitado a costo eficiente), que implica el

desarrollo de relaciones que suponen reciprocidad e interdependencia en contraposicién a
jerarquia e independencia (BALL, 2011, p. 28)

Desde una perspectiva foucaultiana, Christian Laval sostiene que “la racional
neoliberal” se apoya en “Un sistema de normas o una légica general que impone
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el modelo de mercado, en todos lados, por el cual los individuos y las instituciones
son puestos en competencia, de manera que cada entidad, cada individuo debe
comportarse como una especie de empresa situada en el mercado”. El Estado es el
“principal agente”, segin Laval, y su actuacién es determinante para la generaciéon
de “un conjunto de normas de mercado en la sociedad, instituciones e individuos, a
la que trata de reformar” (2018, p. 40).
En los movimientos de modernizacién de los servicios publicos, Robert Jessop
destaca que se esta produciendo un proceso de “desestatizacion” que
Implica redefinir la separacién publico-privado, redistribuir tareas y rearticular las
relaciones entre organizaciones y tareas por medio de esa separacién. Esta redefinicién y
redistribucién tiene varios aspectos, algunos viejos otros mas nuevos, como la creacién de
6rganos ejecutivos, o el establecimientos de asociaciones publico-privado (de muchos tipos
diferentes), contratacion de proveedores privados para que realicen servicios estatales o
contratacion de think tanks (laboratorios de ideas), consultores y empresas especializadas

en conocimiento para realizar diagnésticos, investigaciones, evaluaciones de politicas
(BALL, 2013 p. 177).

En otras palabras, lo que antes hacia el Estado ahora es realizado por esos
otros; “nuevas voces e intereses estan representados en el proceso politico, nuevos
nudos de poder e influencia son construidos y fortalecidos” (BALL, 2013, p. 177)
y “la comunidad que constituye la politica educativa es cada vez mayor” (BALL,
2011, p. 2).

Entonces, el Estado no se tiene que ocupar de gestionar los servicios educativos
para garantizar derechos fundamentales como la educacién a los ciudadanos.
El Estado tiene la funcién de “gerente”, utilizando herramientas de gestién que
provienen de la Nueva Gestion Pablica (NGP) (New Public Management)

Lasreformas promovidas porla NGPbuscan generar redisefios organizacionales
en instituciones del sector publico para lograr mayores niveles de eficiencia y
promover su calidad, todo ello basado en practicas ya existentes en el sector privado,
es decir, en la empresa privada que es el modelo a seguir en todos los aspectos de la
vida de los paises y de las personas (MIRANDA; SALTO, 2015, p. 278).

Para Verger y Parcerisa la politica de Rendiciéon de Cuentas (RdC)

Representa un tipo de reforma educativa atractivo para muchos gobernantes ya que,

por regla general, permite a los gobiernos transmitir a los votantes —y a la ciudadania en

general- el mensaje de que estdn trabajando arduamente para el cambio educativo, y

para la mejora de los resultados de aprendizaje y de las oportunidades futuras de los més

jévenes. Al mismo tiempo, las reformas de RdC tienden a implicar un bajo riesgo politico ya

que, en gran medida, la presion de la reforma recae en las escuelas y en los maestros, y no
tanto en el gobierno (2018, p. 66).
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Desde la logica de la NGP para la Alianza Cambiemos el redisefio del sistema
educativo esta dirigida atender la demanda de los sectores empresariales, en dos
sentidos. Por una parte, la formacion de capital humano para la “incertidumbre
laboral y disfrutarla” (como propone el ex Ministro Esteban Bullrich) en puestos
laborales que todavia no fueron creados. Por otra, dejar a las empresas que hagan
inversiones en educacién, como propone Sanchez Zinny “formar talentos a pedido
de las empresas o bien alentando el compromiso de las empresas para invertir en
educacién ante el aumento de la demanda de capital humano calificado” (2015,
p- 50).

Entonces, el Estado debe generar las normas, “actuando como arbitro”, para
facilitar la intervencién de los empresarios en las innovaciones y en el sostenimiento
de la educacién en la modalidad “nueva filantropia”. En el libro “Educacién 3.0: La
batalla por el talento en América Latina” el ex director del Instituto de Educacién
Técnica INET) y actual Director General de Educacion de la pcia de Buenos Aires,
sostiene: “Mientras que los empresarios y las companias impulsan la innovacién
en la educacién, el sector publico debe actuar como arbitro y asegurar que
la dindmica generada por las fuerzas del mercado se canalice de manera efectiva,
coordinada y regulada (SANCHEZ ZINNY, 2015, p. 59).

En su condicién de “arbitro” el gobierno de Cambiemos utiliza la evaluacién de
los aprendizajes como una herramienta para la rendicion de cuentas. La Secretaria
de Evaluacion fue creada por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional con fecha 6
de abril de 2016, desconociendo que la Ley de Educacién Nacional estabelece la
creacién de un Consejo Nacional de Calidad de la Educacién®. Dicha Secretaria fue
creada con un considerable presupuesto, que contrasta con los recortes a otras areas
de la educacién, lo que da cuenta de la importancia que le asigna este gobierno a
la participacién en los programas de evaluacién internacional como PISA, regional
como ERCE?® y a los dos operativos nacionales: Operativo Aprender (que reemplaza
al ONE) y Operativo Enseiiar, como se sefialé anteriormente. La evaluacién como
herramienta de la gestion de politicas para la rendicién de cuentas tiene propésitos
de control, disciplinamiento y jerarquizaciéon de estudiantes y docentes, a la vez
que instala en las instituciones una légica de la competencia por una matricula de
estudiantes que garantice los mejores rendimientos en esos operativos. Es lo que se
puede inferir por el modo en que el gobierno utiliza los resultados de los operativos
de evaluacién, difundiéndolos en los medios de comunicacién para ponderar los
logros de las escuelas de gestion privada. El Presidente de la Nacién decia, en el
discurso de apertura de la Asamblea Legislativa, el 1 de marzo de 2018: “Tenemos
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que poder saber céomo le estd yendo a la escuela donde van nuestros hijos. Hoy
esta prohibido por ley que se publiquen los resultados por escuela y eso
no tiene sentido. Por eso les pido que este afio legislativo avancemos para cambiar
esa norma”. La Ley de Educacién Nacional (2006) en su articulo 97 establece que
la difusién de informacién sobre las evaluaciones educativas debe resguardar
la identidad de los alumnos, docentes e instituciones educativas, a fin de
evitar cualquier forma de estigmatizacion. Se podria interpretar que el Presidente
estda pidiendo modificar la normativa para hacer publico los resultados de los
operativos de evaluacién, habilitando la construccién de un ranking de escuelas.

En Argentina, en la segunda mitad del siglo XIX, cuando se discutia la
incorporaciéon de la educacién catdlica en las escuelas publicas los debates
parlamentarios entre liberales y catélicos giraban en torno a la imposicién de la fe
religiosa en la disputa por el control de las “almas”. Hoy, dice Susan Robertson, la
disputa es con “[...] otros de un nuevo tipo cuya fe en el mercado, el emprendedorismo
y las ganancias orientan las politicas educativas”. En el discurso de Cambiemos de
lo que se trata es romper la alianza Estado-ciudadano para construir un “ciudadano
consumidor” (FELFEDBER et al., 2018, p. 6), en este caso, consumidor para un
mercado educativo donde “Las familias despliegan entonces estrategias para elegir
su escuela y maximizar las oportunidades de sus hijas e hijos, distinguiéndose en
funcién de sus ingresos y contribuyendo asi en segmentar el sistema educativo en
estratos socio-econémicos” (ARMIJO CABRERA, 2019, p. 193).

ITI1. Las relaciones publico/privado y nuevas formas de privatizacion
de la educacion. Filantropia empresarial

La educacién de gestién privada no es un fenémeno nuevo en Argentina, lo
que es nuevo es la privatizacién por otros medios, con otros actores y con propésitos
muy diferentes a la privatizacion tradicional. El proceso de “desestatizacion”, al que
nos referiamos anteriormente, ha convertido a los Estados nacionales en “Estado
gerencial” de las relaciones del sector publico/privado. A partir del gobierno de la
Alianza Cambiemos se profundiza la tendencia a la privatizacién de las politicas y
de los servicios, a través de la presencia de fundaciones, thinks tanks, empresas y
ONGs en la definicién e implementacién de las politicas educativas.

Algunas viejas y muchas nuevas y diversas relaciones publico-privado podrian
reconocerse en lo que Ball y Youdell (2007) examinan como “formas de privatizacién
en la educacién publica y de privatizacién de algunas parcelas de la educacién
publica”:
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1) La “privatizacion en la educacion” o “privatizacién endégena”, son “formas
de privatizacion (que) implican la importacién de ideas, métodos y practicas del
sector privado a fin de hacer que el sector publico sea cada vez mds como una
empresa y crecientemente comercial” (BALL; YOUDELL, 2007, p. 13). Dentro
de esta modalidad de privatizacion se destacan las reformas de cuasi-mercado
que promueven la competencia entre escuelas, las autonomia escolar, la gestion
por proyectos, la responsabilidad y los salarios en funcién de los resultados y la
aplicaciéon de herramientas de gerenciamiento en la gestiéon de las escuelas.

En el “Plan 2016-2021: Argentina ensefia y aprende”, aprobado por Resolucién
N° 285/2016 del Consejo Federal de Educacién, en el eje: Comunidad educativa
integrada, define “ala educacién como un proceso social que requiere la participacién
y el compromiso de todos los actores que son parte de ella para su mejora” y
propone “Articular iniciativas de otros organismos publicos, de las organizaciones
de la sociedad civil y del sector privado para contribuir al cumplimiento de los
objetivos nacionales concertados” (MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTES,
2016, p. 21; GOROSTIAGA, 2019, p. 7). La propuesta de una mayor participacién
de la comunidad educativa puede ser leida como: a) una mayor intervencién de
las familias en la toma de decisiones sobre los asuntos de la escuela; b) una mayor
intervencion de los mercados para ampliar y diversificar la oferta educativa; c) una
mayor presion sobre los padres para ejercer la “eleccion” de escuelas (BALL, 1998,
p. 113).

Un testimonio de alianza de la sociedad civil, empresarial y organismos no
gubernamentales es el “Proyecto Eutopia. La Escuela se reinventa”, integrada por
“la Vicaria Episcopal de Educaciéon del Arzobispado de Buenos Aires, la Fundacién
Telefonica Movistar y Profuturo, y Panorama de la Organizacién de los Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI). Se define como
“un modelo colaborativo, inclusivo e innovador de transformacién de la escuela
secundaria, que parte de las posibilidades reales de las escuelas y del liderazgo
de los directivos”. A la fecha la Red Eutopia nuclea “16 escuelas secundarias de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, una comunidad integrada por 41 directivos,
64 docentes en forma directa y mas de 800 en forma indirecta, y cerca de 6 mil
estudiantes, pero se propone escalar a otras escuelas y regiones” (PROTECTO
EUTOPIA, 2019).
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2) La “privatizacion de la educacion” o “privatizacion exéogena” es
definida como

La apertura de los servicios de educacion publica a la participacién del sector privado, a

través de modalidades basadas en el beneficio econémico, asi como la utilizacién del sector

privado en cuanto a la concepcién, la gestién o la provisién de diferentes aspectos de la
educacion publica (BALL; YOUDELL, 2007, p. 13).

Sobre esta modalidad, los autores advierten un crecimiento a gran velocidad
y con una variedad de actores y propésitos, como la inversion privada filantrépica
en educacién de las empresas nacionales y multinacionales. Para Sanchez Zinny
el deterioro de la educacion publica y la ausencia de una reforma por parte del
Estado se resuelve incorporando al sector privado al sistema educativo nacional
e impulsando “el aumento de la inversiéon privada filantrépica en los programas
educativos”. Destaca la intervenciéon de las empresas “multilatinas”™® como
Embraer, Bimbo, Vale, Techint y Odebrecht como “las empresas (que) asumen, de
hecho, el asunto en sus propias manos en ausencia de esfuerzos por una robusta
reforma por parte del gobierno”(SANCHEZ ZINNY, 2015, p. 56-58).

La privatizacion de la politica educativa a través de las contrataciones,
tanto por el gobierno nacional y varios gobiernos provinciales, de los servicios de
consultoria de expertos extranjeros que han llevado a cabo reformas de la educacién
exitosas, como Finlandia, Singapur, Francia para reformar la educacién y a corto
plazo los nifios y adolescentes mejoren los magros resultados en las pruebas PISA
y Aprender.

Asi, en la prensa nacional como Diario Clarin se podia leer:

[...] Las ultimas pruebas Aprender, por ejemplo, mostraron que siete de cada 10

estudiantes salen de la secundaria sin alcanzar un nivel satisfactorio en la disciplina,

lo que dificulta su posterior transito por la universidad o conseguir un empleo de calidad.
6Qué pasa que los chicos no estan aprendiendo? ¢Dénde estdn las trabas?

Para eso, estan tomando los conceptos mas importantes de los métodos utilizados en

otros paises, como Singapur -que es el de mayor éxito en las pruebas internacionales-

o Francia, con una tradicién educativa similar a la Argentina y que en estos dias esta

iniciando un ambicioso proceso de reforma de la ensefianza de la Matematica. Especialistas

de esos paises estdn llegando a la Argentina para explicar a funcionarios y expertos locales
en qué consisten sus métodos. Alejandro Finocchiaro, Ministro de Educacién Nacional

le dijo a Clarin que “la idea no es comprar modelos enlatados, sino tomar lo mejor de
los paises con éxito y adaptarlo a la historia pedagégica y la realidad argentina, para asi

armar el modelo argentino, que luego podremos exportar a otros paises del mundo”.

Lo que tomaron de Francia es el Informe con “21 Medidas para la ensefianza de
la matematica” que trajo el especialista francés Charles Torossian y que garantiza
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que en tres anos los alumnos de Argentina mejoraran los resultados en Matematica
(CLARIN 2018).
Algunos dias antes, Clarin publicaba :
Maestros bien formados, salarios atados al rendimiento y programas de estudio con un
fuerte foco en matematicas y ciencias son algunas de las recomendaciones que surgieron de
un seminario que organizé la Delegacién de la Argentina en la Unesco -a cargo de Rodolfo
Terragno- que se hizo en Paris. Expusieron expertos de Singapur, China, Japén, Corea
del Sur, Finlandia y Estonia, paises que ocupan los puestos mas altos en los rankings
internacionales sobre calidad educativa. Participaron el Ministro de Educaciéon

Alejandro Finocchiaro, otros ministros provinciales y 19 docentes que ganaron el premio
“Maestros Argentinos” (CLARIN, 2018).

Tres cuestiones a destacar en las recomendaciones del Seminario organizado
por la Delegacion de la Argentina en Unesco: Maestros bien formados, salarios
atados al rendimiento y programas de estudio con fuerte foco en matematica y
ciencias.

Sobre el primero de los aspectos y atendiendo a los bajos resultados de las
evaluaciones la estrategia que adopta el gobierno es el “entrenamiento” de lideres
(directores y docentes) o “Reskilling para los maestros” (reciclaje, reconversion,
adaptaciéon como propone Davos 2018), cuando en realidad se trata de un mecanismo
de disciplinamiento de los docentes y de las instituciones escolares en el discurso
de las “practicas innovadoras para la incorporaciéon de tecnologias de informacion
y comunicacién”, “buenas practicas” y formacién de lideres para llevar adelante
las innovaciones. Mientras los salarios de los docentes atados al rendimiento
significa pagos por productividad o por resultados, vinculados a los resultados en
los operativos de evaluacién de aprendizaje. El fuerte énfasis en los contenidos de
Matematica y ciencias responde a lo que diferentes autores mencionan como “El
mejoramiento de los estudiantes en habilidades y competencias relacionadas con
el empleo” (BALL, 1998, p. 122) y ya forma parte de las prioridades curriculares
fijadas por las actuales politica nacionales.

Durante el Foro Econémico Mundial reunido en Davos en enero 2016 el
entonces Ministro de Educacién Lic. Esteban Bullrich invité a Sunny Varkey,
creador de la Fundacién Varkey, a interiorizarse sobre la situacién de la educacion
en Argentina. La Fundacién VARKEY se define como

[...] organizacién sin fines de lucro creada para mejorar los estandares de educacién de

todo el mundo. La misién de la organizacién es que todos los nifios tengan un gran docente.

Trabajamos para desarrollar las capacidades de los docentes y celebramos sus esfuerzos
para que sean reconocidos mundialmente (FUNDACION VARKEY, 2019).
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Apenas un par de meses después de la reuniéon Bullrich-Varkey en Davos,
un equipo de la Fundacién viajé a Buenos Aires para disefiar un primer programa
para el pais desde un enfoque colaborativo. En octubre de 2016 comenzé la primera
cohorte de capacitacién en la provincia de Jujuy a través del Programa de Liderazgo
e Innovaciéon Educativa. Tras ese lanzamiento otras tres provincias iniciaron la
capacitaciéon de docentes y directores: Salta, Corrientes y Mendoza. Para cada
lanzamiento se conformé un nuevo equipo provincial con tutores locales que luego
de un riguroso proceso de seleccién fue capacitado para llevar adelante una tarea
que reflejara la dinamica y fuese flexible para responder a las particularidades de
cada region, fortaleciendo el diseno curricular y ajustando el enfoque pedagdégico.

El Programa de Liderazgo e Innovacién Educativa (PLIE) tiene el objetivo de
brindar nuevas herramientas y potenciar las capacidades de directores y docentes
de escuelas del pais sobre temas como: Liderazgo. Consiste en una capacitacién
intensiva de seis semanas a la que asiste un director acomparfiado de un docente de
la misma institucién. Cada médulo ocupa cinco dias y se desarrolla en un centro de
capacitacion especializado donde se trabaja junto a un grupo de expertos locales.

Los participantes son evaluados a través de un portfolio cuyo objetivo es
integrar la teoria vista en cada médulo a la realidad de la propia institucién. Cada
participante ird creando su propia carpeta que es evaluada y retroalimentada
por los facilitadores del programa. A su vez, a lo largo de las seis semanas los
participantes tienen que realizar un diagnéstico de su institucion y disenar un
proyecto de mejora conocido como Proyecto de Innovacion Escolar (PIE). Se
dedican sesiones especificas para su realizacién y socializacién. La entrega final
es evaluada por los facilitadores del programa y su implementacién escolar es
acompanada por la Fundacion.

Actualmente, el PLIE se implementa en Mendoza, Corrientes, Salta y Jujuy
con el apoyo del Ministerio de Educacién Nacional y de los Ministerios de Educacién
provinciales. En Jujuy y Mendoza firmaron convenios con la Fundacién y el monto
que pagdé cada provincia con fondos que envia el gobierno nacional es de 5,4 millones
de ddlares, pagadero en cuotas mensuales de 150.000 délares entre Diciembre de
2017 y diciembre 2019. Lo llamativo es la clausula de exclusividad en el contrato
que impide que por tres anos se realice en todo el territorio nacional otra actividad
similar con otros prestadores (FELDFEBER; OTROS, 2018).

Hasta agosto 2019 en el sitio web de la Fundacién Varkey se exponian los
siguientes resultados:
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- Formacion de mas de 7100 directores y docentes de 3700 escuelas a través
del Programa de Liderazgo e Innovaciéon Educativa.

- El1 93% de quienes asistieron recomendaria el Programa a sus colegas.

- El90% de docentes que no asistieron manifiesta haber percibido cambios en
su escuela tras la participacién de su directivo en el PLIE.

Finalmente, se destaca que el Programa fue tomado como caso de estudio
por la Harvard Graduate School of Education y el Harvard Business School
para el Certificate of Advanced Education Leadership professional programme
(FUNDACION VARKEY, 2019).

La Coalicién Latinoamericana para la Excelencia Docente es una red de mas
de 14 paises que retune a académicos, gestores de politicas educativas y directivos
de instituciones vinculadas a educacién con el objetivo de mejorar y apoyar la
docencia en los paises, construyendo una agenda comun y coordinando esfuerzos
para su implementacién. Algunos de los aspectos del diagnéstico que fundamenta
la propuesta refieren a:

Cada vez es mas evidente que los educadores juegan un papel fundamental para fortalecer

el desempeiio de los estudiantes, y que elevar la calidad docente es imperativo para mejorar

el aprendizaje estudiantil. Varios paises en la regién han realizado esfuerzos para reformar
ciertos aspectos de sus politicas docentes, vinculados con la formacién inicial, el desarrollo
profesional, la carrera docente y la evaluacién. Sin embargo, varios estudios de la muestran

bajos niveles de desemperio docente y una necesidad apremiante de; fortalecer las practicas
pedagégicas, conocimientos y destrezas de la docencia (FUNDACION VARKEY, 2019).

El primer encuentro de la Coalicién Latinoamericana para la Excelencia
Docente se celebré en Buenos Aires el 7 y 8 de Febrero de 2019 organizado por el
Didlogo Interamericano, Fundacién Varkey e Inicia Educacion, con el apoyo de la
Organizaciéon de Estados Iberoamericanos.

IV. Imposible concluir... necesitamos profundizar el debate

Carter y O"Neill (citado por BALL, 1998, p. 122) distinguen cinco componentes
de lo que denominan “la nueva ortodoxia” o “solucién de mercado” para cambiar la
educacion en contextos neoliberales:

1) El mejoramiento de la economia de los paises a través del fortalecimiento de

los vinculos entre escolaridad, empleo, productividad y comercio.

2) El mejoramiento del desempeio de los estudiantes en competencias
relacionadas con el empleo.
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3) El control directo sobre el curriculum y la evaluacién;

4) La disminucién de los costos de los servicios educativos que asumen los
gobiernos;

5) Laparticipacién de la comunidad local a través de: a) una mayor intervencién
de las familias en las decisiones sobre los asuntos de la escuela y, b) la mayor
presién del mercado que pueden ejercer los padres a través de la “eleccién”
de escuelas.

En la politica educativa de la Alianza Cambiemos estos componentes estan
presente y son claramente percibidos en los discursos y textos de las politicas
educativas que comenzaron a ejecutarse a partir de 2015. A lo largo del articulo
se fue ilustrando con discursos y textos la clara orientaciéon de poner al sistema
educativo en relacién a las demandas del empleo (al menos en el plano discursivo,
por cuanto el desempleo fue una de las variables de ajuste de este gobierno) y de los
empresarios.

La jerarquizaciéon de la evaluaciéon como una herramienta de rendicién de
cuenta, de vigilancia y verificacién de resultados de aprendizaje que el gobierno
vincula como necesarios para economias futuras, mercados laborales de produccién
flexible, nuevas reglas de contrataciéon y con la competencia escolar desde unas
légica de mercado.

La disminucién de los costos en educaciéon que asumen los gobiernos se
traducen en los recortes presupuestarios y subejecuciones presupuestarias desde
2016 a la fecha concentrados en las politicas socio-educativas que atienden a los
sectores mas necesitados.

En la quinta “nueva ortodoxia”, estrechamente vinculada a las anteriores, la
“eleccion educativa” y la mayor intervencion de los padres en las decisiones de las
escuelas esta contenida en los documentos del gobierno cuando define como uno de
los ejes de la politica educativa el compromiso de la familia, de la comunidad y del
sector privado en alcanzar mejores logros educativos.

Para el sostenimiento de esas ortodoxias o soluciones de mercado en las
politicas educativas los cargos de gestién en dreas estratégicas como educacién
fueron ocupados por funciondrios, en su mayoria CEOs, que venian del campo
empresarial pero con un desconocimiento sobre el funcionamiento del Estado. Esto
fue el resultado de desplazar a las universidades como agentes prioritarios'? en las
consultorias y asesoramiento en las politicas publicas y reemplazar a los equipos
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profesionales de los ministerios de educacién por funcionarios, sin trayectoria ni
formacion especifica en el campo educativo.

A 13 anos de la sancion de la Ley de Educacién Nacional precisamos establecer
una agenda de investigacién sobre estos nuevos procesos privatizadores que
vulneran el derecho humano y social a una educacién publica, gratuita con calidad
socialmente referenciada y brindada por el Estado. Al mismo tiempo, procurarnos
nuevas herramientas tedricas, métodos, conceptos y nuevas sensibilidades para
trabajar con “redes politicas”, como “nueva forma de gobernanza” que “envuelve
tipos especificos de relaciones sociales, de flujos y de movimientos altamente
complejos para suponen un gran desafio para la investigacion” (BALL, 2013, p. 34).

Notas

1 Ley de los 180 dias de clase N° 25864/04; Ley de Financiamiento Educativo N° 26075/05; Ley de Educacién
Técnico Profesional N° 26058/05; Programa Nacional de Educacién Sexual Integral Ley N° 26150/06; Ley
de Educacién Nacional N* 26206/06.

2 En el marco de las politicas educativas para la inclusién educativa se desarrollaron un conjunto de planes,
programas y proyectos, entre los que destacamos aquéllos destinados al reingreso, la permanencia y el
egreso de adolescentes y jovenes que habian interrumpido su escolaridad secundaria. Como politica social,
el Programa Asignacién Universal por Hijos (AUH) atiende a las familias con hijos menores de 18 afios
en condiciones de vulnerabilidad social (desocupados, familias con hijos discapacitados, trabajadores
informales que perciben bajos ingresos, servicio domésticas, embarazadas, monotributistas sociales)
con el propésito de reinsertar a los alumnas y alumnos que habian abandonado la escuela (primaria y
secundaria) e incorporar a nuevas poblaciones que no habian llegado a la escuela secundaria.

3 En el periodo 2004-2015 se crearon un total de diecinueve universidades nacionales atendiendo al
criterio de distribucién territorial de las universidades y priorizando las provincias o regiones del pais
que concentran una poblacién con mads restricciones socio-econémicas y menor acceso a bienes culturales.
Es una constataciéon que la cercania de la oferta universitaria disminuye los costos privados atrayendo a
nuevas poblaciones o primera generacién que accede a los estudios universitarios (los que no asistian a la
universidad porque no tenian posibilidades de afrontar los gastos para radicarse en otra ciudad, o tienen
familiares a cargo, especialmente las mujeres, o porque la universidad aparecia lejana en sus expectativas
y mucho menos como un derecho). En el ultimo decenio, la participacién en la educacion superior del
quintil mas pobre creci6 méas del 50% y la relacion entre el 20% mas rico que cursa estudios de nivel
superior y el 20% mas pobre pasé del 4/5, a menos del 2/1. Argentina es el pais con mayor equidad en el
acceso a la educacion superior: 18,5% provienen del primer quintil de ingresos y 24,3% de segundo quintil,
lo que sumandos alcanzarian 43% del total de alumnos (MIRANDA, 2016; PEREZ RASETTI, 2014; DEL
BELLO, 2015).

4 El Programa Conectar Igualdad se disené en 2010 para ser implementado en escuelas de ensenanza del
nivel medio, de educacién técnico profesional, modalidad especial e institutos de formacién docente. En
2016 contintia con el nombre de Plan Nacional de Educacién Digital y fue transferido de la Administracién
Nacional de Seguridad Social (ANSES) al Ministerio de Educacién con una fuerte disminucién
presupuestaria, del orden del 43% del presupuesto en 2018, lo que significa una pérdida real de — 52,5 %,
acumulados de los presupuestos anteriores.

5 En el marco de la centralidad que ocupa la evaluacién en las politicas de Cambiemos se implementa a
partir de 2016 el Operativo Aprender (que reemplaza al Operativo Nacional de Evaluaciéon(ONE) creado
en la década de los noventa, de periodicidad trianual) para evaluaciones anuales de los aprendizajes
aplicable a una muestra de alumnos de los niveles primario y secundario, en diferentes grados o afios que
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varian en cada operativo. Por primera vez se llevan a cabo evaluaciones a los estudiantes de instituciones
de formacién docente (Pruebas Ensenar). Si bien hubo intentos de modificar la Ley de Educacién Nacional
para introducir la difusién publica de resultados de las escuelas, las iniciativas oficiales no prosperaron.
En el presupuesto 2018, entre otros programas, se elimina el Programa de Biblioteca del Maestro. El
Programa Formaciéon Docente si bien prevé un incremento del 3%, en la practica significa una pérdida
real de 14,1 %. La subejecucién del presupuesto de 2017 afect6é programas de alta sensibilidad social como:
Progresar; los Planes de Distribucién de Libros de Texto, Lectura y Manuales, Colecciones literarias y Plan
Nacional de Lectura; cierre de los Programas de Alfabetizacién de Adultos; disminucién de los subsidios a
las escuelas en situacion de vulnerabilidad; reduccién en cantidad de becas para estudiantes de formacién
docente, de grado y de posgrado, para carreras universitarias prioritarias y para alumnos universitarios
de bajos recursos; desfinanciamiento de la Educacién Técnica. El area de Infraestructura escolar también
se vio afectada por las politicas de ajuste y de subejecucion de los fondos destinados al Mejoramiento de
la Infraestructura de las Escuelas- en 2016 sélo se realizaron 241.587 m2, 65.000 m2 menos que el afo
anterior- y en 2017 apenas se construyeron 40.100 metros cuadrados (CTERA, 2018).

Reskilling significa reciclaje, reconversion, readaptacién profesional.

La Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina (CTERA) rechazé la
creacion de la Secretaria de Evaluacion Educativa y defendi6 la creacién del Consejo Nacional porque
“fue el resultado de importantes debates y para su aprobacién se conté con el acuerdo de una amplia
mayoria de las representaciones parlamentarias que, en su oportunidad, votaron a favor de contar con esta
instancia que permite construir un sistema integral de evaluacién, garantizando un proceso democratico
de participaciéon de los miembros de la comunidad académica y cientifica, representantes del Consejo
Federal de Educacién, del Congreso Nacional, de las organizaciones del trabajo y la produccién, y de las
organizaciones gremiales docentes” (CTERA, 2016)

El Cuarto Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) se aplica en 2018 a estudiantes de 3° y 6°
ano de escuelas primarias de Educacién Comun de 18 paises de América Latina, en las 4reas de Lectura,
Escritura, Matematica y Ciencias (esta ultima solo en 6° ano).

Empresas “multilatinas” son definidas como empresas con sede en América Latina y en rdapida expansion
por todo el planeta (SANCHEZ ZINNY, 2015, p. 55).

El Decreto n® 641/2018 introduce cambios en el Decreto firmado por el Presidente de la Nacién Eduardo
Duhalde el 19 de junio de 2002, que priorizaba el asesoramiento de profesores universitarios en asuntos
de la administracién publica. Por el contrario, este gobierno limita la contratacién con las universidades
de asesorias, auditorias, investigacion, asi como capacitacién y formacién y excluye los convenios de
asistencia técnica, dejando abierta la posibilidad de contratar nacionales o extranjeras privadas.
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Resumén

En el presente articulo problematizamos el tema de la privatizacion de la educacién. Planteamos que, a
diferencia de otros temas socialmente relevantes como la formacion valoral, la ética o la igualdad de género,
la comercializacién de los servicios educativos si ha sido transversal, pues ha trascendido areas, niveles y
modalidades educativas. Argliimos que se trata de una paradoja, pues a diferencia de otros asuntos socialmente
deseables, la idea de transversalidad en el ambito de la privatizacion si ha sido concretada, ya sea como efecto
no deseado o como resultado de las iniciativas que se han promovido en el pasado reciente en la educacién
mexicana. En razén de tal propésito, en lo que sigue abordamos inicialmente algunos indicadores sociales
y demograficos que hacen de marco de referencia para la discusion de como se ha transversalizado la
privatizacion, y paralelamente mostramos la estructura y algunas de las caracteristicas del Sistema Educativo
Nacional (SEN); después, a partir de los tipos de privatizacion, encubierta y visible, exponemos dos casos a modo
de evidencia, cuyos resultados afectan principalmente a los sectores menos favorecidos de la poblacion; por
ultimo, planteamos algunas conclusiones a modo de agenda de discusion.

Palabras clave: Privatizacion. Educacion Basica y Superior. Transversalidad.

Resumo

No presente artigo, problematizamos o tema da privatizagao da educagdo. Apontamos que, diferentemente
de outros temas socialmente relevantes como a formacédo de valores, a ética ou a igualdade de género, a
comercializagao dos servicos educativos foi transversal, pois transcendeu areas, niveis e modalidades educativas.
Argumentamos que se trata de um paradoxo, pois, diferentemente de outros assuntos socialmente desejaveis,
a ideia de transversalidade no ambito da privatizacdo foi concretizada, seja como efeito do desejado, ou como
resultado de iniciativas que foram promovidas no passado recente na educacdo mexicana. Diante de tal
proposito, a seguir abordamos inicialmente alguns indicadores sociais e demograficos que constituem marco de
referéncia para a discussédo de como foi transversalizada a privatizacao e, paralalemente, mostramos a estrutura
e algumas das caracteristicas do Sistema Educativo Nacional (SEN); depois, a partir dos tipos de privatizacéo,
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encoberta e visivel, apresentamos dois casos, a titulo de exemplo, cujos resultados afetam principalmente
os setores menos favorecidos da populagao; por ultimo, indicamos algumas conclusées a propésito de uma
agenda de discussdo.

Palavras-chave: Privatizagao. Educacao Bésica e Superior. Transversalidade.

Abstract

In this paper we problematize the issue of the privatization of education. We propose that, unlike other socially
relevant topics such as values, ethics or gender equality, the commercialization of educational services has been
transversal, becasuse commodification has transcended areas, levels and educational modalities. We argue
that as a paradox, because unlike other socially desirable issues, the idea of mainstreaming in the privatization
field has been concretized, either as an unwanted effect or as initiatives'results that have been promoted in
mexican education. Under this purpose, we initially present some social and demographic indicators as a
reference framework for the discussion of how privatization has been mainstreamed, and in parallel we show
characteristics of the National Educational System (SEN); then, based on the privatization modalities, concealed
and visible, we present two cases as evidence, and his results that mainly affect to sectors of poor population;
finally, we propose some conclusions as a discussion agenda.

Keywords: Commodification. Elementary and Higher Edcuation. Mainstreaming.

Privatizado
Privatizada tu vida, tu trabajo,
tu tiempo de amar y tu derecho a pensar.

La empresa privada es duefia de ti,
de tu pany de tu salario.

Y ahora, no contentos, quieren
privatizar el conocimiento, la sabiduria,
el pensamiento,

que sélo a la humanidad pertenece.

Brecht (Poemas 1913-1956, 2019)

El Sistema Educativo Nacional y algunos indicadores

Antes de discutir casos de privatizacién de la Educaciéon Basica (EB) y de
la Educaciéon Superior (ES), presentamos algunos rasgos del SEN mexicano e
indicadores sociales que nos permitiran tener una mejor comprensién de las
cuestiones a discutir, y ademds porque se relacionan y sustentan la paradoja
argiiida. Es preciso que mencionemos también que desde diciembre de 2018 hay
un nuevo gobierno en el pafs, y algunas de las iniciativas que se han impulsado
desde diciembre de ese afno son educativas y prometen modificar el rumbo de la
privatizacion de servicios educativos en las escuelas publicas.
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Vale recordar que la educacién es un derecho, y asi permanece en las
regulaciones y normativas correspondientes, asi como los desafios de equidad y
su naturaleza inclusiva que se han mantenido en el discurso al menos durante las
dos décadas recientes. En ese sentido, el SEN mexicano esta en consonancia con
algunos paises de América Latina (AL), en los que, de acuerdo con la UNESCO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
2017), se habria renovado el debate acerca de la naturaleza de la educacién en
cuanto a servicio comercial o bien publico, y como derecho de la poblacion.

El SEN esta a cargo de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), que a su
vez esté integrada por diferentes 6rganos y subsecretarias; por sus dimensiones,
se trata de un Mega-Sistema educativo, mas de 30 millones de personas de 3 afios
o mas asisten a la escuela (INEGI, 2019). E1 SEN se divide en Educacién Bésica
y Educacion Superior. En el gobierno de 2012-2018 la EB era obligatoria e incluia
preescolar, primaria, secundaria y al bachillerato; con el gobierno entrante (2018-
2024), la ES también sera obligatoria.

En esa direccion, los desafios de equidad y justicia que son inherentes a la
educacion como derecho ain parecen poco factibles en la regién latinoamericana;
en el caso de México, por ejemplo, las brechas de desigualdad social son histéricas,
apenas una minima parte de las personas provenientes de hogares humildes
mudara su estatus econémico y social (DELJARA et al., 2018). Lo anterior es
una consecuencia de la desigual distribucién de la riqueza; por ejemplo, podemos
mencionar que no obstante México tiene los mds altos ingresos en la regiéon y que
su Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita es de los mas altos, es también uno
de los paises mas pobres (Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién-
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién, INEE-IIPE, 2018).
Con base en el planteamiento anterior, podemos augurar que la escalada de la
privatizacién tampoco contribuye a reducir las brechas de desigualdad.

Estamos hablando de que casi la mitad de la poblacién mexicana vive en condi-
ciones de pobreza, un poco mas de 53 millones de personas, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2019). Asi-
mismo, desde hace algunos afios la inseguridad y la violencia son parte de la vida co-
tidiana, afectando principalmente a la poblacién infantil y juvenil, y especificamente
a las mujeres. Ese sector de la poblacion, que representa también la mayor parte
de la matricula escolar, es el mas vulnerable, pues uno de cada dos nifios vive en
situacién de pobreza, asi como uno de cada cinco adolescentes; también, un sector de
la nifiez mexicana tiene que trabajar para subsistir, y un buen porcentaje de ellos no
asisten a la escuela por esos motivos; de la misma forma, de acuerdo con un reporte
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reciente, un sector imporante de la poblacién infantil manifest6 tener hambre (CO-
NEVAL, 2019). Se trata de la poblacién escolar en edad de cursar los niveles de EB.

La poblacién juvenil, entre las que se encuentran sectores que tienen edad para
asistir a la ES, también representa uno de los grupos mas sensibles a los principales
problemas econémicos y sociales, como los relativos a la precariedad laboral, el su-
bempleo y el desempleo. Se trata de un problema de la regién, pues hacia 2016 en AL
la tasa de desempleo fue de 8.1%, unos 25 millones de desempleados, de los cuales la
mayoria son mujeres y jévenes entre los 15 y 24 anos, mientras que unos 134 millones
se encontraban en el empleo informal (Organizacién Internacional del Trabajo, OIT,
2016). En el mundo, cuatro de cada 10 jévenes carece de empleo y en los ultimos 20
afnios el desempleo de la poblacién juvenil se ha triplicado (OIT, 2015). En México,
ademas de que solamente 2 de cada 10 personas entre 12 y 29 anos de edad pueden
ser considerados poblaciéon no pobre o vulnerable (CONEVAL, 2019), el desafio del
empleo sélo se ha agudizado, pues entre 2000 y 2018 ha aumentado el niimero de per-
sonas que poseen ES o de nivel medio superior y estan desempleadas; asimismom, la
mitad de las personas que no tiene trabajo posee ese nivel de estudios INEGI, 2019).

Tales condiciones limite para la operatividad del SEN y para el logro de sus
propésitos de equidad e inclusion, y de la educacién como derecho, se agravan si
planteamos los retos relativos al nimero y a la composicién poblacional de México,
ya que en la actualidad viven en el pais alrededor de 120 millones de personas
(Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, INEGI, 2019); en cuanto a la
composicién poblacional, podemos senalar que hay un numero significativo de
personas en la nifiez o la adolescencia, que ademas se encuentran geograficamente
dispersos y con una importante diversidad cultural y lingiistica INEE-IIPE, 2018).

Losrasgos eindicadores que hemos expuesto representan el marco de referencia
para la discusion de los casos de privatizacién de la educaciéon que planteamos en
lo que sigue, empleando como eje de anadlisis la idea de transversalidad; argiiimos
que, como si fuera un contrasentido con base en la desigualdad en la distribucién
del ingreso y la pobreza predominante, en el A&mbito de la comercializacion de los
servicios educativos ésta si ha sido efectiva; antes de presentar los casos hacemos
algunas distinciones conceptuales sobre la transversalidad.

Lo que se entiende por transversalidad

Eltérmino transversalidad se habria originado del concepto de mainstreaming,
cuya traduccién al espanol ha sido polisémica; esta cualidad puede observarse en
la extension del concepto y su complejidad y, por tanto, también a la formulacién
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vaga en su dimensién practica (DURAN, 2012). En el campo de las politicas se ha
empleado como argumento para conjugar programas y proyectos que trascienden
estructuras y sistemas ya constituidos, bajo el propésito de hacerlas mas efectivas.
La transversalidad ha sido una iniciativa impulsada por Conferencias Mundiales
promovidas por organismos multinacionales y por los documentos normativos
correspondientes (BIZZOZERO, 2004, citado por PEIXOTO, 2009; FELDFEBER,
2009).

En el ambito de la educacion, con el término ‘transversal’ a menudo se alude
al espacio que se pretende ocupar con ciertos contenidos dentro de la estructura
curricular de cada ciclo o nivel; tales contenidos son concebidos como ejes que
atraviesan en forma longitudinal y horizontal el curriculo, de tal manera que en
torno a ellos se articulan los temas de las diferentes dreas de formacién (DURAN,
2012). La transversalidad consiste en plantear estrategias que desde procesos
politicos posibiliten que la tematica en cuestion trascienda las aulas y la tradicional
organizacién curricular. Es uno de los temas puestos a debate para lograr la ruptura
de fronteras disciplinarias y dar respuesta a los nuevos fenémenos sociales; por ello,
mas que atender a contenidos cognitivos, los ejes plantean retos de la formacién
integral, en direccién a lograr una ciudadania plena (MUNEVAR; VILLASENOR,
2005, citados en DURAN, 2012).

Como mencionamos al inicio, en los afios recientes podemos poner como
ejemplo las tematicas de género, los valores civicos, la ética, asi como contenidos
y/o capacidades como el trabajo en equipo o la alfabetizacién académica; incluso en
temas que han sido considerados transversales como la salud, el consumo, el medio
ambiente o la convivencia, y que no son parte de las disciplinas o areas clasicas del
saber (YUS, 1998).

En esa direccion, se ha referido principalmente a cuestiones de indole
curricular, y cuyos resultados no han sido necesariamente los esperados, sea en la
forma de nuevos disenos curriculares, o bien, en los desafios didacticos vinculados a
la comprensién de fenémenos complejos (TEDESCO, 1996); 1a implementacién de la
transversalidad ain representa un asunto de la agenda porque implica involucrar,
incorporar, cruzar, estar inmerso en... es decir, casi cualquier nocién que remita a
la transformacion social y educativa al integrarse varios elementos (DURAN, 2012).

En politica, tales caracteristicas de la transversalidad pueden ilustrarse a
partir de lo que se concibe como politicas de Estado, pues éstas tienen el rasgo de
trascender periodos, niveles de gobierno, orientaciones y partidos politicos, asi como
diferentes programas y proyectos (LATAPI, 2004); en razén de lo anterior, podemos
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augurar que ese tipo de iniciativas son politicas transversales en el sentido que
aqui estamos otorgando al término.

Para el caso de México también podemos citar como ejemplo la concatenacion
de diversos programas relativos a la calidad de la educacién y que tienen como eje
articulador la bisqueda de financiamiento extraordinario de las instituciones de
educacién superior y de las universidades publicas; como una estrategia discursiva,
de acuerdo con Diaz (1996), los cambios al menos se notan en los documentos que
sirven de base para evaluarles. La pretension de ese tipo de financiamiento articula
y trasciende diferentes programas de evaluacién y acreditaciéon externa, por lo que
puede ser considerada como una evidencia de lo que venimos planteando sobre la
transversalidad como herramienta analitica.

Como anticipamos, aqui sostenemos que los resultados de la transversalizacion
de esos temas y de otros asuntos educativos ha sido poco efectiva, al menos en el
contexto mexicano, porque, aunque estan presentes en los discursos, hay escasas
evidencias de la transformacién de las practicas. Paraddjicamente, la privatizacion
de la educacién si representa un ejemplo fehaciente, pues ha trascendido niveles y
modalidades educativas, como se puede observar en los casos que empleamos como
evidencias; antes de explicar los casos, aludimos cuestiones sobre privatizacion
educativa y sus formas o modalidades.

La privatizacion de la educacion

La privatizacién de la educacién en el pais ha ido fundamentdandose en las
reformas que tuvieron lugar en los 80 y 90 del siglo pasado; en ese momento, el
debate politico estaba orientado a la conformacién de una sociedad centrada en el
mercado, y en donde la formacién de recursos humanos para la produccion era el
objetivo de los sistemas educativos (INEE-ITPE, UNESCO, 2018).

En ese sentido, las politicas de evaluacién en la historia del SEN mexicano
han estado asociadas a la medicién de los resultados de aprendizaje y a su difusién.
De igual modo, esas politicas habrian sido concebidas en el marco de las crisis
econémicas y politicas, y casi a la par de las negociaciones de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) con algunos paises latinoamericanos, entre ellos
Meéxico. De acuerdo con algunas referencias, en ese tiempo habia una intencién clara
de promover la visién de la educacién como servicio o mercancia, la cual se exacerbé
cuando la OMC propuso regular la educacién, y en la medida que los gobiernos
aceptaran la existencia de proveedores privados, podria ser tratada como otro
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producto comercial (BIZZOZERO, 2004, citado por PEIXOTO, 2009; FELDFEBER,
2009).

En el caso de México, esos cambios ocurrieron durante el gobierno de 1982-
1988, cuando el pais se incorporé al Acuerdo General de Tarifas y Aranceles
(GATT), antecedente de la OMC, y la educacién fue considerada como un servicio
o mercancia conformada por cuatro categorias: servicios de ensefianza primaria,
servicios de ensefianza secundaria, servicios de ensefianza superior y servicios de
ensefianza para adultos, ademas se especifica el tipo ‘otros servicios de enseiianza’
que incluye cualquier modalidad fuera del esquema general (RODRIGUEZ, 2009).

A menudo los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo como México, se
adhieren a las directrices de organismos multilaterales como el BM (Banco Mundial),
la OCDE (Organizacién parala Cooperacién y Desarrollo Econémicos) o el FMI (Fondo
Monetario Internacional); tales organismos influyen en la agenda politica mediante
las condiciones de sus créditos y la asesoria de sus grupos de expertos, quienes en
sus visitas se coordinan con especialistas del pais en cuestién, con el objeto otorgar
legitimidad a diversas propuestas y programas. Algunas de las directrices de esos
organismos multinacionales habrian estado relacionadas con la comercializacion
de la educacién, de acuerdo con Petrella (2001, citado por FELDFEBER, 2009),
esa forma de subordinacion es una trampa para los sistemas educativos, pues ha
reducido la politica a la racionalidad tecnocratica que debilita la soberania estatal.

En ese marco, entendemos la privatizacion como la delegacion de las
responsabilidades publicas a entidades privadas o que no pertenecen al sector
publico; el Estado deja parte de su responsabilidad a ese tipo de organizaciones.
Existen dos formas de privatizacién, privatizar los servicios con la participacién
de particulares o privatizar su funcionamiento importando practicas y modelos del
sector empresarial; a la primera se le denomina privatizacién exégena o visible y
a la segunda endégena o encubierta. En la privatizacion visible la participacion
privada se da por medio de la financiacién de las escuelas y la externalizacién
de los servicios escolares (comedor, transporte, actividades extraescolares, etc.), y
mediante el control por resultados; como efectos de estos procesos podemos citar
los recortes al financiamiento, la promocién de la gestién publica inspirada en el
ambito empresarial, asi como el énfasis de la formacién por competencias y de mano
de obra. En la privatizacion encubierta se asume que las practicas privadas son
mas eficientes que las publicas, por lo que se busca incorporar disefos, métodos y
practicas del sector privado, sistemas de control y evaluacién, autonomia regulada
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y la publicacién masificada de resultados educativos (BALL y YOUDELL, 2007,
citados por BERNAL y LACRUZ, 2013).

En AL primero se buscaba privatizar la ES, principalmente en la década de los
90 con el marco del neoliberalismo, ahora la EB, aparentemente desde el movimiento
neoconservador. Un aspecto en comun de las versiones encubiertas o endégenas, y
que nos llama la atencién, es el ataque abierto a la educacién publica y que en ambos
momentos histéricos ha sido evidente. En el caso de México, podemos poner como
ejemplo el desprestigio al que fue sometido el trabajo docente en algunos sectores
de la opinién publica. También hemos observado un aumento exponencial de la
oferta de educacién privada de baja calidad, a la que asisten quienes no pueden
beneficiarse de la ES y que pertenecen a sectores desfavorecidos de la poblacién, y
sobre los cuales expusimos algunos indicadores sociales en paginas previas. Sobre
esos temas son los casos que presentamos a continuacién como evidencias.

Los casos

La transversalidad en la privatizacién de los servicios educativos en México es
evidente, por lo que en esta parte del texto ejemplificamos tales procesos, aludiendo
en algunos casos a regiones del mundo y a México. Podemos anticipar que, aunque
la educaciéon global se autodenomine como obligatoria y se promueva como un
derecho para todos, en la practica ha ido abandonando su gratuidad.

Para elaborar los casos, en coincidencia con Popkewitz, Tabachnik y Wehlage
(2007, p. 21), “convertimos en sujetos de investigacién el lenguaje, las costumbres,
las tradiciones de la practica escolar y de la reforma —de las escuelas-..., -dado que-
nos preocupan —sus- suposiciones subyacentes y los valores sociales implicitos”, asi
como los cambios que parece que no suceden pero que definen las posibilidades de
estar en las aulas, debido a que tales modificaciones cumplen, contrarian o tuercen
los discursos que sefialan que hay que universalizar la educacién y acercarla a los
que menos tienen.

Como hemos mencionado a lo largo del documento, empleamos la idea de
transversalidad para mostrar evidencias de la privatizacién, arguyéndola como
paradoja en el sentido de que en la comercializacion de servicios educativos esta
iniciativa si ha sido efectiva. Los casos que exponemos son sobre la privatizacién
encubierta de la ES y acerca de la gratuidad de la educacién piblica; en los dos
casos existen riesgos evidentes de agudizar las brechas de desigualdad a las que
nos hemos referido. Y en ambos hay muestras de privatizacién visible y encubierta.
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Efectos no deseados de la privatizacion de la Educacién Superior

En México hay més de 4 millones de estudiantes universitarios, de los cuales
7 de cada 10 estan matriculados en instituciones privadas (SEP, 2019). En la ES,
hay una importante diversificacion institucional pues el Subsistema comprende:
Universidades Publicas Federales, Publicas Estatales, Pablicas Estatales con Apoyo
Solidario, Institutos Tecnolégicos, Universidades Tecnolégicas, Universidades
Politécnicas, Universidad Pedagégica Nacional, Universidad Abierta y a Distancia
de México, Universidades Interculturales, Centros Publicos de Investigacion
y Otras instituciones Publicas, de acuerdo con la Subsecretaria de Educacion
Superior, SES (2017). Y las universidades privadas.

Las universidades privadas pueden dividirse en tres grandes grupos, las
consideradas de élite, las de absorcién de la demanda, y un sector intermedio
entre las dos opciones anteriores. Podriamos argiiir que la calidad, entendida como
se ha definido y evaluado desde las politicas correspondientes, oscilaria entre un
mayor cumplimiento de indicadores mediante los que ésta se mide por parte de
las instituciones de élite, y asi en orden decreciente hasta las de absorcién de la
demanda, las cuales suelen ofertar las licenciaturas que solamente requieren de un
espacio para el aula y de un profesor; casi siempre son las que cuentan con el mayor
numero de matricula y son de las 4reas econémico-administrativas, las humanidades
y la educacién.

Es importante que mencionemos que las universidades privadas no estan
obligadas a participar en los programas de evaluacion y acreditacién impulsados
por la SEP, y que los planteamientos anteriores los exponemos con pretensiones de
ejemplificar cudles instituciones poseerian una propuesta formativa mas sélida,
y como algunas instituciones privadas de absorcién de la demanda pululan sin
que ni el gobierno mexicano o los potenciales estudiantes tengan claro cuales son
los factores de calidad académica que las impulsan. También es preciso senalar
que no hay una relacién directa entre los indicadores en cuestién y la calidad de
las instituciones, estamos conscientes de ello; sin embargo, son algunas de las
evidencias disponibles sobre el quehacer de las universidades.

Del cumplimiento de esosindicadores depende el financiamiento extraordinario
de las instituciones publicas. Asimismo, vale la pena que mencionemos que el
financiamiento para la ES se encuentra estancado desde hace ya varios afos y
periodos de gobierno, lo que constituye, como dijimos, una forma de privatizacion.
En pos de ese tipo de financiamiento, las instituciones publicas si deben participar
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en los programas de acreditacién de la calidad. Dos de esos programas son los que
se refieren a la evaluacion externa de egresados de las licenciaturas por medio de
pruebas estandarizadas, y a la evaluacién externa de programas de licenciatura,
realizada por organismos acreditadores.

Las politicas de acreditaciéon de la calidad de la ES en México han sido
propuestas como garantes del reconocimiento publico y de la rendicién de cuentas
a la sociedad (MARUM, 1995 citada por MARQUEZ y ZEBALLOS, 2017); esas
fueron algunas de las razones que dieron origen a la creacién del CENEVAL (Centro
Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior), cuyo propésito es contribuir a
la calidad educativa, corroborada ésta mediante pruebas de desempeio; una de esas
pruebas es el Examen General de Egreso de la Licenciatura (EGEL), especializado
por carrera profesional, y cuyo objetivo es identificar en qué medida los egresados
cuentan con los conocimientos y las habilidades para el inicio del ejercicio profesional
(CENEVAL, 2017). En casi todos los paises de AL existen institutos destinados a
evaluar la calidad y se encuentran vinculados a los sistemas de educacién; las
pruebas internacionales y nacionales se han multiplicado, generando una suerte
de epidemia por la evaluaciéon (MURILLO y ROMAN, 2010), a la vez que han
simplificado los procesos educativos en indicadores o resultados numeéricos.

En el caso de la evaluaciéon de la pertinencia de los planes de estudio de
programas de licenciatura, ésta la realizan los Organismos Acreditadores
coordinados por el COPAES (Consejo Parala Acreditacién de la Educacién Superior),
desde el Marco de Referencia vigente (COPAES, 2017). E1 COPAES fue promovido
en el afio 2000 por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educaciéon Superior (ANUIES), con el objeto de regular los procesos de acreditacion
y a los Organismos Acreditadores; forma parte también del conjunto de politicas y
programas de evaluacién de la ES de los 80 y 90 del siglo pasado, para contribuir y
asegurar la calidad de la educacién del nivel.

Segun el COPAES (2018), 1a calidad se traduce en servicios eficaces, oportunos,
transparentes que buscan siempre la innovacién y la mejora continua que satisfaga
las necesidades y expectativas de los usuarios, con estricto apego al marco normativo
y a los objetivos del Programa Nacional de Educacién vigente... es la propiedad de
una institucién o programa que cumple los estandares previamente establecidos
por una agencia u organismo de acreditacion... suele implicar la evaluacion de la
docencia, el aprendizaje, la gestion, y los resultados obtenidos.

Como dijimos antes, las instituciones de ES privadas no son evaluadas
mediante esos mecanismos. La proliferaciéon de este tipo de instituciones, la
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ausencia de indicadores que nos hablen de sus procesos educativos y su probable
baja calidad, en la forma como ésta se concibe desde las politicas en cuestién, son
manifestaciones de privatizacién de la educacion, tanto en la modalidad visible como
en la encubierta. Podemos citar dos evidencias de ello, la promocién de la ES privada
en acciones especificas desde el gobierno de México y la no regulacién de la oferta de
educacion privada de baja calidad; ambas evidencias en perjuicio social y econémico
de los sectores menos favorecidos de la sociedad que se matriculan en ese tipo de
instituciones.

En primera instancia, podemos senalar que las acciones de gobierno, ademas
de la promulgacién de normas especificas que incentivan la participacién de la ini-
ciativa privada en la oferta de servicios educativos, han actuado en detrimento de
la poblacién juvenil, cuando aparentemente buscan su beneficio o la mejora en la
cobertura. Como ejemplo podemos referir el Programa de Financiamiento de la Edu-
caciéon Superior, que otorgaba créditos para cursar la ES, y que era promovido por
el gobierno mexicano (2006-2012). El Programa contaba con 2 mil 500 millones de
pesos mexicano para financiar a 23 mil aspirantes, cifra que en ese entonces tripli-
caba el total de recursos asignados al programa de becas para estudiantes del nivel.

Por si mismas, ambas pruebas dicen mucho de la idea del gobierno en turno
sobre la ES, pero aun podemos referir otras evidencias que agravan el caso,
como la promocién del Programa empleando un discurso de igualdad y justicia,
y el ocultamiento de aspectos que nosotros consideramos muy relevantes como la
calidad de las instituciones de educacién superior que entonces se promovieron;
también podemos enunciar en ese sentido las condiciones de los préstamos y los
intereses que deberian cubrir quienes se hicieran acreedores a esos créditos.

La banca que gestora de los créditos acabaria por cobrar hasta tres veces el
monto de lo prestado, y parte del dinero iria a parar a universidades privadas; al
hacer publico el Programa, el entonces Presidente de México celebraba la medida
en pos de un ‘pais mas mas justo e igualitario’, que ‘democratizaria el acceso a la
ES y aceleraria la ampliacién de la cobertura’ (IGARTUA, 2012). Con la garantia
de Nacional Financiera (NAFIN) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), los préstamos estaban a cargo de Financiera Educativa México (FIEM),
Banco Santander, HSBC, Bancomer y Banorte, y comprendian 250 para estudios
de licenciatura y 280 mil pesos para posgrado, a pagar en plazos de 15 anos; las
tasas de interés oscilaban entre el 9 y el 13% anual (Comisién Nacional para
la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, CONDUSEF,
2019; IGARTUA, 2012). Un sistema de créditos similar al estadunidense, el cual

PEDAGOGICO v.27,n.1, Passo Fundo, p. 30-48, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



Transversalidad y privatizacion de la educacion en México a partir de dos casos

ha ocasionado la generacién de universitarios mas endeudada de la historia, al
convertir a los estudiantes en esclavos de su deuda en beneficio de universidades e
instituciones bancarias (IGARTUA, 2012).

Las condiciones ideales de los créditos las mostramos en las imagenes que
siguen; la de la izquierda muestra las caracteristicas del crédito en las condiciones
que mencionamos en el parrafo previo. La imagen de la derecha muestra la opcién
crediticia del Infonacot (Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores), destinada a las personas que estudian y trabajan, bajo la condicién
de que la universidad a la que se aspire tenga un convenio con ese Instituto; en
este caso la tasa de interés es de 14% y el monto del préstamo de 500 mil pesos
mexicanos. Ambos créditos estan calculados sin IVA (Impuesto al Valor Agregado).

iCuanto te costara el financiamiento? iCuanto te costara el financiamiento?

Hicimos. un ejercicio para que veas. si decides contratar ef crédito, cuinto pagarias mientras estudias. du-

1 periodo d L idad.
TR A At 00 IEACH Y IML YIS QLN SN T8 iversion Veamos cudnto pagarias si decides contratar ¢l credito.

Supongamos que:
Duracion de la carrerx: 9 semestres Tu tendrias que .
Corto por semesire: $27,778 ($250,000 en total) cubelrln diersecie Supongamos que:
Te aprusban el crédito por:  $23,889 (5215,000 en total) §$3,889 semestrales
Phao pars pager 14 afes W0, e kel Duracién de la carrera: 9 semestres
T iy p———
¥ s W A, Costa por semestre $27,778 ($250,000 en total)
Tasa de interés: 9.9% anual Te aprueban el crédito por: el 100% del costo total de tu carrera
Plazo para pagar: 12 afios
Lo que pagarias: (4.5 3fos de extudio y 7.5 ahos pars pagar al finslizar b escuels)
Tasa de interés 14% anual
L nMientras estudias -
Intereses por un importe de 4 $53,213 - e —
Por concepto de nicamente intereses: 4 -
colegiaturas: 535,000 Lo que pagarias:
- La idea es que en ese
Monto total en el
pariod de een. $88,213 fmpo consiges smpiec - i]Mienlras — " B bttt
$6lo pagards intereses Cuando termines la carrera, comenza-
= E]En el periodo profesional 1 por un importe de: $87,500 ris a eubrir el capital. Los pages fijes

mensuales serin de: $4,502
Cuando termine el periodo
de gracia, comenzaris a pagar
mensualidades fjas de: $3,015 Monto total que pagarias
en el periodo profesional: $405,137

Que seguirn cubriendo intereses.
y ahora también el capital

Monto total que pagarias

en el periodo profesional $325,65 1 Pagaris en total por el
financiamiento educativo; 5492, 6 3 7
Pagaris en total por el ik al
financlamiento sducative: $424,507 e $242,637
Pagaris en total

por intereses: $174,507

Fuente: Condusef (2019).

En segunda instancia, la regulaciéon de la oferta educativa privada, y como
sustento a lo que venimos argumentando, realizamos una busqueda simple por
instituciéon en el Padrén Nacional de Programas Educativos de Calidad del SEN
mexicano (https://www.pnpec.sep.gob.mx), el cual consiste en un inventario de
los programas de licenciatura que han sido evaluados y acreditados mediante
los mecanismos y programas que menciondbamos antes, Ceneval y Copaes,
ademas de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién
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(CIEES). No encontramos ninguna de las instituciones promovidas en el Programa
de Financiamiento de la Educacién Superior, lo cual, como apuntamos antes,
es esperable con base en la no obligatoriedad de las instituciones privadas de
someterse a las regulaciones de los programas de evaluacion externa.

Por consiguiente, lo que podemos citar como evidencia, con el objeto de
hacer mas sélido nuestro argumento de la privatizaciéon de la ES, concretada
transversalmente, es el Indice de Calidad de la Inversién, creado por el Instituto
Mexicano de la Competitividad (IMCO); el Indice comprende cuatro categorias,
desde las cuales se valora la inversion realizada al estudiar ciertas carreras en
determinadas instituciones o universidades, y que se valorada a partir de ciertos
componentes. Las categorias del retorno de la inversién consisten en: Excelente,
rendimiento alto y riesgo bajo; Buena, rendimiento medio-alto y riesgo medio-bajo;
Insegura, rendimiento medio-bajo y riesgo medio-alto; y, Muy insegura, rendimiento
bajo y riesgo alto. El retorno de la inversién equivale al rendimiento neto de estudiar
una carrera, es la tasa de retorno por cada ano de vida laboral; por su parte, el
riesgo es considerado a partir de la poblaciéon desocupada y desanimada en el area en
cuestion, asi como la tasa de informalidad (IMCO, 2018). Enseguida presentamos los
retornos de la inversién Excelente, rendimiento alto y riesgo bajo, y, Muy inseguras,
rendimiento bajo y riesgo alto, a partir del reporte del IMCO (2018):

Tiempo para recuperar la inversiéon con
Salario promedio, base en el sueldo promedio de la carrera
Carrera . - - T - : -
pesos mexicanos | Universidad publica: | Universidad privada:
Meses Meses
Quimica $ 33,265 2 30
Fisica $17,771 2 82
Estadistica $ 16,674 2 73
Finanzas, banca y seguros $ 16,719 3 80
Ingenieria quimica $ 13,912 3 108

Tiempo para recuperar la inversion con base
Carrera Salario promedio, en el sueldo promedio de la carrera
pesos... Universidad publica: | Universidad privada:
Meses Meses

Filosofia y ética $ 8,060 20 594
Lenguas extranjeras $ 8,422 13 232
Disefo $9,289 8 299
Bellas artes $ 10,540 8 233
Terapia y rehabilitacion $ 9,041 5 240
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Aunque puedan ser debatibles los indicadores mostrados, pensamos que son
muy relevantes para lo que hemos propuesto aqui en torno a la transversalidad
de la privatizacion de la ES. Asimismo, observamos que la proliferacion de la ES
privada de baja calidad, actda en perjuicio de la poblacién juvenil y de su desarrollo
personal y profesional, incluso podemos conjeturar que esto ha ocurrido al amparo
del gobierno en turno, ya sea por accién u omision.

La oferta de ES con ese tipo de caracteristicas suele estar destinada a
estudiantes de sectores desfavorecidos de la poblacién y que tienen que trabajar
mientras estudian, o adquieren préstamos monetarios como los mencionados,
los cuales son ventajosos para las instituciones que se los otorgan y para las
universidades en cuestion. Ademas, suelen ofertar irresponsablemente las carreras
de mayor demanda y cuyo campo laboral se encuentra saturado y cada vez resulta
mas dificil conseguir empleo. Bajo el amparo del gobierno, algunas instituciones
lucran con las expectativas profesionales y las aspiraciones de movilidad social de
la juventud, y con su situacién de pobreza econémica.

Educacidn pablica pero no gratuita

Valoramos que transversalizar la privatizacién de servicios educativos agrava
la falta de acceso a la educacién a millones de personas alrededor del mundo,
especialmente a las que migran, no tienen un trabajo fijo o su economia no cubre sus
necesidades béasicas, por lo que, ademads de su condicién de precariedad, no estarian
en condiciones de pagar los servicios que ahora tienen costos. Nos referimos a la
privatizacién encubierta o endégena que asigna costos a los desayunos escolares,
los materiales, el transporte, las actividades extraescolares (BERNAL y LACRUZ,
2013).

Una evidencia de la precariedad econémica en la poblacién mundial y de la
falta de acceso a la escuela son las cifras que presenta la Unicef (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, 2018, p. 1): “méas de 104 millones de nifios y
de jovenes —1 de cada 3— no van a la escuela en los paises afectados por guerras o
desastres naturales. Los adolescentes en los paises en situaciones de emergencia
confrontan un futuro incierto, ya que 2 de cada 5 jévenes de 15 a 17 afios no han
terminado la escuela primaria..., una cifra que representa mas de un tercio de la
poblacién mundial sin escolarizar. En total, 303 millones de nifios de 5 a 17 afios no
asisten a la escuela en todo el mundo”. Tomando en cuenta esos indicadores, poner
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corto a los servicios escolares solamente dificulta el acceso y la permanencia en la
escuela de los sectores desfavorecidos de la poblacién.

Para la Unicef (2018), la pobreza representa el obstaculo més importante para
la educacién en todo el mundo, ya que los nifios méas pobres en edad de asistir a la
escuela primaria tienen cuatro veces mas probabilidades de no asistir a la escuela
que sus comparieros de las familias més ricas. También este organismo denuncia la
falta de gratuidad de la educacién publica alrededor del mundo, “hace hincapié en la
necesidad de reducir los costos directos e indirectos de la educacion para las familias.
Los nuevos datos... confirman que muchos hogares todavia deben sufragar los gastos
relacionados con la educacion, que en total representan 87 délares estadounidenses
por nifio para la educacién primaria en Ghana, 151 délares por nifio en Céte d’Ivoire
y 680 délares en El Salvador” (UNESCO, 2017, p. 1). La garantia del derecho a la
educacién tendria repercusiones efectivas en la disminucién de las desigualdades,
pues “la pobreza en el mundo podria reducirse a la mitad si todos los adultos
terminaran la educacién secundaria” (UNESCO, 2017, p. 1).

En este contexto de retraimiento del Estado de los asuntos ptiblicos, y mientras
que los recursos que se destinaban al bienestar comin son menores, se invierten
con otros propoésitos o no se invierten, la educacién se ha convertido en un foco de
atraccion para la iniciativa privada; los gobiernos de los paises siguen recabando
impuestos de sus ciudadanos, pero han ido abandonando lo publico.

Un ejemplo de los gastos que se afiaden a la escuela publica a través de la vida
de un escolar, lo podemos mostrar con la siguiente evidencia:

en Estados Unidos una familia gasta hoy en dia alrededor de $685 délares en promedio, en

el material escolar de su hijo en todos los afios que asiste a clases. Desde que empieza en la

guarderia hasta que acude a la ensenanza secundaria. Esto representa un aumento de casi

US$250 desde 2005, y equivale a un total de US$27.5000 millones en el curso escolar 2018.

Si adema4s a esto se le agrega el gasto universitario, la cifra asciende a US$83.000 millones
(El nacional web, BBC News Mundo, 2018, p. 1).

Ademas, también se puede notar que esta racionalidad de que las familias
paguen costos de la educacién publica es una tendencia mundial, pero conlleva
costos muy distintos, los cuales dependen del financiamiento educativo que otorga
cada pais a la educacién. Seguin el nacional web de la BBC News Mundo (2018, p. 1),

después de combinar el costo de matriculas escolares, libros, transporte y alojamiento desde

la escuela primaria hasta la universidad, se descubrié que Hong Kong es el lugar maés caro
del mundo para estudiar... en otros paises, como en Francia, el costo es mucho més bajo

para la familia. Alli los padres solo contribuyen alrededor de US$16.000 a la totalidad de
la educacion de sus hijos...
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En México, la privatizacién de servicios educativos agravé otros problemas
sociales y ha generado crisis regionales. De acuerdo con PONCE (2019, p. 1), éste
es el segundo pais con mayor flujo de migrantes en el mundo, con 13 millones, la
cifra representa casi 20% del total de desplazados en el mundo, que se estima en
mas de 70 millones de personas”.

Asi, la venta de servicios, ante la carencia de recursos publicos para cubrirlos,
hace imposible que algunos vayan a la escuela en México, segin SUAREZ (2017,
p. 1),

méas de un millén de alumnos abandonan sus estudios cada afo, ... a mi papa se le

complicaba pagar la escuela porque somos cuatro hermanos y yo decidi darme de baja para

que él pudiera juntar dinero, dice Valeria... -pues- a mayores problemas econémicos, una

menor probabilidad de asistir a la escuela... Ademas, la desercién escolar es mas frecuente
en localidades rurales, en comunidades indigenas y en sitios de alta marginacién.

1. La comercializacién de la educacién en el escenario internacional faculta y
legitima a los gobiernos a evadir la responsabilidad de educacién publica y
gratuita para todos. Aquellos que podian encontrar un lugar en el aula, ahora
tendrian que costear algunos de sus servicios para ganarse un derecho que
antes tenia mas probabilidades de ser garantizado; con acciones u omisiones
como éstas, ademas, se incrementa la presién por la privatizacién, por lo que
en estos procesos se desdefia tanto a los estudiantes como a los trabajadores
educativos, a la vez que se abaratan las condiciones laborales de los tltimos
(ALTBACH, REISBERG, YUDKEVICH, ANDROUSHCHAK Y PACHECO,
2012).

Conclusiones

En el presente articulo hemos mostrado que, si bien los discursos de politica
educativa refieren que la educacién internacional y nacional publica es gratuita, sus
usuarios deben asumir varios de sus costos, pues actualmente el gobierno mexicano
y de otros paises abren las puertas a la iniciativa privada, y a la comercializacién
de la educacién, evadiendo su responsabilidad histérica como garantes del derecho
a la educacion.

En ese sentido, con base en los casos que hemos expuesto y los indicadores
analizados, consideramos que la educacién si se estd privatizando; ademas,
sostenemos que representa una paradoja el hecho de que la idea de transversalidad
pueda ser sustentada a partir de diferentes evidencias, cuando como iniciativa
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aun es un asunto pendiente en otras tematicas socialmente deseables como la
formacién civica, género, entre otros. Una iniciativa en pos de la cohesién y el
desarrollo social, pero que en la practica se concreta justamente en un rubro en el
que hace mas vulnerable al sector juvenil.

Desde luego, los casos que exploramos son discutibles; sin embargo, pensamos
que son pertinentes para lo que hemos propuesto aqui en torno a la transversalidad
de la privatizacién educativa. Suponemos que la educacién publica lo es con el
objeto de compensar desigualdades y que las formas que hemos planteado de
privatizacién solamente exacerbardan la brecha entre ricos y pobres y entre la
calidad de los servicios educativos a los que pueden acceder. La privatizacién de
los servicios educativos agravard aun mas el asunto del acceso a la educacién a
millones de personas alrededor del mundo, especialmente a las que migran, no
tienen un trabajo fijo o su economia no cubre sus necesidades basicas.

Tanto en el caso de la gratuidad de la EB, con la aparicién de costos en
algunos servicios, como en el caso de la privatizacién de la ES y la baja calidad de
la oferta, hemos expuesto evidencias de la comercializacién de la educacién, y en
ese sentido la planteamos como uno de los principales desafios del pais y de AL,
ya que, por accién u omisién, los gobiernos han priorizado y propiciado formas
visibles y encubiertas de la mercantilizacién, en detrimento de la educacién como
bien publico y como derecho humano.
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A avaliacao das organiza¢des educativas e a requlacdo pelo discurso gestiondrio

Evaluation of educational organizations and requlation by management discourse
Evaluacidn de organizaciones educativas y requlacion por discurso de gestion

Dora Maria Ramos Fonseca”

Resumo

Os documentos orientadores para a gestao educacional produzidos pelas entidades supranacionais espelham
a adogdo de um discurso de natureza gestionaria com a ténica na comparabilidade e na competitividade e
refletem, ainda, a assuncao da educagao como instrumento ao servico do mundo econdmico. Regista-se uma
propagacéao do ideério neoliberal no campo educativo traduzido na expansao das ideias de mercado ou quase-
-mercado educacional introduzindo na esfera educativa uma mudanca discursiva que se traduz em um certo afas-
tamento do discurso democratizante e em uma aproximacao ao discurso gestiondrio. Este artigo tem como centro
de analise os processos de avaliacao das organizagoes educativas enquanto mecanismos reguladores da gestao
educacional. Importa perceber, a partir dos estudos que temos vindo a desenvolver sobre a tematica, de como
as construcodes discursivas presentes nos documentos normativos e nos instrumentos de avaliacao contribuem
para a forte regulacdo no sentido da mercantilizacédo da educacao.

Palavras-chave: Avaliacdo organizacional. Discursos. Regulagdes. Mercado educacional.

Abstract

The guidance documents for educational management produced by supranational entities mirror the adoption
of a management discourse with a focus on comparability and competitiveness, and also reflect the assumption
of education as an instrument at the service of the economic world. There is a propagation of neoliberal ideas
in the educational field translated into the expansion of educational market or quasi-market ideas, introducing
in the educational sphere a discursive change that translates into a certain departure from the democratizing
discourse and an approach to the gestational discourse. This article focuses on the evaluation processes of edu-
cational organizations as regulatory mechanisms of educational management. It is important to understand,
from the studies we have been developing on the theme, how the discursive constructions present in normative
documents and evaluation instruments contribute to the strong regulation towards the commodification of
education.

Keywords: Organizational evaluation. Speeches. Regulations. Educational market.
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Resumen

Los documentos de orientacion para la gestion educativa producidos por entidades supranacionales reflejan
la adopcion de un discurso de gestién centrado en la comparabilidad y la competitividad, y también reflejan el
supuesto de la educacién como un instrumento al servicio del mundo econdmico. Existe una propagacion de
ideas neoliberales en el campo educativo que se traduce en la expansién del mercado educativo o ideas cuasi-
mercado, introduciendo en la esfera educativa un cambio discursivo que se traduce en una cierta desviacion del
discurso democratizador y un enfoque del discurso gestacional. Este articulo se centra en los procesos de eva-
luacién de las organizaciones educativas como mecanismos reguladores de la gestion educativa. Es importante
comprender, a partir de los estudios que hemos estado desarrollando sobre el tema, cémo las construcciones
discursivas se presentan en documentos normativos e instrumentos de evaluacion contribuir a la fuerte regula-
cién hacia la mercantilizacion de la educacion

Palabras-clave: Evaluacion organizacional. Discursos. Regulaciones. Mercado educativo.

Introdugao

O processo da globalizacdo, enquanto fenémeno homogeneizante, tem vindo a
marcar, nestes ultimos tempos, o campo das politicas educacionais nos diferentes
paises do mundo e, também, em Portugal. As politicas educativas nacionais es-
tdo, assim, dependentes das “produgdes” e decisoes de entidades supranacionais
que, hoje, influenciam, claramente, os processos de gestdo educativa interna. Os
multiplos instrumentos/documentos produzidos por entidades transnacionais e as
respetivas recomendacoes determinam a agenda global da educacdo. Os processos
e instrumentos de avaliagdo dominantes no panorama educacional sdo exemplo de
mecanismos que induzem a competicdo e “alimentam” légicas de acdo de natureza
economicista — o designado “comparativismo globalizador” caraterizado pelo papel
central de especialistas que se dedicam e hipervalorizam os processos de avaliacio
comparativa com a ténica em processos/registos de natureza quantitativa.

Contudo, esta tendéncia nédo nos parece que contribua, francamente, para o co-
nhecimento e melhoria dos processos educacionais nem para estudar os diferentes
processos educativos (na sua complexidade e especificidades) no sentido de operar
transformacoes ou melhorias de forma contextualizada. Como tém vindo a mostrar
varias vozes da investigacdo em educacgio, os estudos de avaliagdo tém servido,
especialmente, para legitimar determinadas politicas educativas reforcando uma
“agenda globalmente estruturada” para a educagio numa perspetiva econémica da
educacio e ndo numa légica emancipatoéria e de natureza sociocomunitaria. A ob-
sessdo pela comparacéo, pelos resultados comprovaveis, pela eficacia e eficiéncia,
pela exceléncia e pela performatividade é um problema atual na educagéo pois, em
prol do mito da objetividade e do rigor, séo feitas leituras globais, muitas vezes de
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forma fragmentada e descontextualizada. Reforcamos, ainda, a ideia de que os es-
tudos de avaliacdo em larga escala tém vindo a contribuir para o desenvolvimento
de processos hegeménicos e homogeneizantes conduzindo a que em cada pais se
implementem medidas “avulsas” e, muitas vezes, incongruentes entre si e des-
contextualizadas. Tal como entendem Sudbrack e Fonseca (2019), a avaliacdo em
larga escala, revela uma forte caracteristica estandardizada e traduz uma matriz
econdémica ao gosto mercadolégico.

Este artigo tem como centro de andlise os processos de avaliacdo das organi-
zagdes educativas enquanto mecanismos reguladores da gestdo educacional numa
perspetiva gerencialista. Importa perceber, a partir dos estudos que temos vindo
a desenvolver sobre a tematica, de como as construcdes discursivas presentes nos
instrumentos de avaliacdo contribuem para a forte regulacdo no sentido da mer-
cantilizacdo da educacéo. E pois central, no nosso trabalho: perceber como é que a
avaliacdo se constitui como um instrumento regulatério e, de certa forma, indutor
de discursos, no campo da gestéo, de natureza gestiondria sob a esfera da mercan-
tilizacdo educacional. Para isso, invocamos um estudo recente, e ja apresentado de
forma estendida em publica¢édo anterior!, onde destacamos a regulacdo educacional
através do discurso refletindo de como os atores se apropriam e/ou transformam as
orientacdes presentes no discurso politico-normativo.

Regulacdo educacional e reconfiguracao do papel do Estado

A regulagéo educativa sob o signo da modernizacgéo é, especialmente, reforca-
da pela integracdo de Portugal na Comunidade Econémica Europeia, aspeto que
acabara por desencadear uma crescente influéncia de organizacoes internacionais,
com particular destaque para a Organizacgdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). A partir deste marco ha uma intensificacdo de processos re-
gulatoérios sobre a educacéo e que, crescentemente, se tem vindo a revelar a uma
escala transnacional. Para que fosse possivel modernizar a educagdo passou a ser
dada grande centralidade aos processos de avaliacdo com reforco pelos processos de
mensuracdo, comparacido numa légica mais competitiva.

Os processos de avaliacdo, quer aqueles considerados de larga escala, quer
aqueles que se desenvolvem a nivel meso e/ou micro, sdo os principais mecanismos
de regulacdo da educacdo. Como proposto em outros trabalhos (CASTRO, 2011,
CASTRO, 2015), entendemos que as politicas de educacio refletem o cruzamento
de varias pressdes que emergem de centros de decisdo transnacional. O entendi-
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mento do que se entende por regulacio requer a revisio do conceito, em particular
aquele tratado no Ambito das politicas educativas e administracdo educacional
(NETO-MENDES, 2004; BARROSO, 2006; LIMA, 2006; AFONSO, 2006; PINHAL,
2006; AZEVEDO, 2008). Segundo BARROSO (2006, p. 11-12), falar de regulacéo
é entender duas dimensodes da problematica, ou seja, “descrever dois tipos de fe-
némenos diferenciados, mas interdependentes. Os modos como sdo produzidas e
aplicadas as regras que orientam a acéo dos atores e os modos como esses mesmos
atores se apropriam delas e as transformam”.

S&o varios os organismos que contribuem formal ou informalmente para a
regulacdo (transnacional) da educagdo nos diferentes paises (AZEVEDO, 2000;
SEIXAS, 2001; TEODORO, 2001; NETO-MENDES, 2004; DIAS, 2004; BARROSO,
2006, NOVOA, 2009; CASTRO, 2011). Considerando os varios estudos realizados,
instituicées como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Or-
ganizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organi-
zacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Unido Europeia e o Conselho da Europa, entre outras, tém marcado a direcdo das
politicas educativas nos diferentes paises.

Na esteira de Teodoro (2001), dizemos que o gerencialismo global faz deslo-
car, progressivamente, o poder dos varios Estados-Nacdo para organizacdes su-
pranacionais, as quais, aos poucos, assumem o controlo das agendas politicas em
educacéo. Tal como entende Pacheco (2011), as questoes do curriculo ilustram bem
a homogeneizacdo, nos diversos paises e em diferentes niveis, das estruturas e
percursos curriculares. A selecdo e organizacdo de contetidos e areas curricula-
res, a valorizacdo de determinadas areas curriculares em detrimento de outras,
as formas de avaliacdo de escolas e alunos e as formas de regulacéo e controlo
externo como € o caso dos varios mecanismos de avaliacdo em larga escala revelam
a tendéncia para processos uniformizantes e, inclusive, hegemoénicos (FONSECA,;
COSTA, 2018).

O discurso da modernizacéo, no campo da educacio, tem vindo a ser asso-
ciado, nestes dltimos tempos e em varios paises, ao discurso da descentralizacio
da educacdo e da autonomia pela “via da contratualizacdo e da privatizacdo da
escola publica focada na satisfacdo do cliente” e, ainda, através da valorizacdo da
“cultura de gestdo da qualidade e de uma gestédo racionalizadora com prestacéo de
contas a comunidade, em uma légica de eficacia e eficiéncia” (FONSECA; COSTA,
2018, p. 214). A obsesséo da avaliacédo na sua faceta quantitivista domina o pano-
rama das organizacges em geral e, também, das organizacées educacionais que tém
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vindo a ser analisadas com a lente dominante: a comparabilidade. Como aponta
Névoa (2009, p. 29), temos assistido a uma “série de classificacdes internacionais
que néo se limitaram a descrever uma situacéo, mas que constituiram categorias
de pensamento, que definiram modalidades de a¢do”. Tal como referem (FONSE-
CA; COSTA, 2018, p. 216), sdo varios os estudos que “revelam que se regista uma
propagacdo do idedrio neoliberal no campo educativo traduzido na expansédo das
ideias de mercado ou quase-mercado educacional”. Os documentos orientadores
produzidos pelas entidades supranacionais espelham a ado¢do de um discurso de
natureza gestiondria com a ténica na comparabilidade e competitividade e refle-
tem a assuncéo da educagdo como instrumento ao servigo do mundo econémico.

A gestdo educacional, em Portugal, tem sido marcada pela centralizacdo, pela
burocratizagédo e hierarquizagio. Apesar de nos ultimos tempos as regulacées do
espaco supranacional exercerem grande impacto nas politicas e praticas educacio-
nais nacionais, o Estado portugués nunca abandonou o seu papel determinante na
gestdo dos processos educacionais. Ndo obstante defender em termos discursivos
a descentralizacdo e a autonomia das escolas e dos profissionais da educagéo con-
tinua a desenvolver agoes que inibem, efetivamente, processos emancipatérios. O
poder central (Ministério de Educacéo) continua a exercer uma regulacéo do tipo
verticalista direta ou indiretamente através da forma como impde a estrutura e
gestdo organizacional, do tipo de dispositivos de controlo que coloca em acgéo e,
ainda, através do discurso politico-legal.

Temos vindo a identificar varias formas de controlo externo das escolas no do-
minio da avaliacéo, dentre as quais destacamos as provas externas e os exames dos
alunos nos diferentes niveis educativos e a avaliacdo externa das escolas. O controlo
dos resultados educativos e da atuacéo dos profissionais da educacéo tém sido focos
importantes no processo de monitorizacdo que o Estado tem assumido. O Estado
néo abdicando do seu papel de figura central na gestéo do sistema educativo alia-se
a forca mercantil, revelando alguma subordinacéo as regras do mundo econémico
(CASTRO, 2011). Relembramos Estevao (2008, p. 506) quando refere que o “Estado
acaba por entrar “na légica dominante, a mercantil, “desmonumentalizando-se” e
deixando o seu antigo poder imperial, mas assegurando a difuséo das ideias da efi-
ciéncia e eficacia, dando assim o seu contributo para o funcionamento do mercado”,
reforcando a sua faceta de Estado-avaliador. Neto-Mendes (2004, p. 26) entende
que os profissionais de educacio estio sob duas légicas de certa forma antagénicas
e que como o autor sublinha trata-se de “uma légica de regulacgéo estatal e uma
légica de regulacio de mercado”. O discurso politico — normativo (no seu contetdo e
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formas de disseminacgéo) tem vindo a contribuir para a implementacio dessas duas
logicas distintas. Esta posicdo do Estado que tenta manter as légicas burocratico-
-racionais e defender os principios de liberdade subjugados ao mercado contribuem
para um discurso ambiguo e contraditério na sua esséncia. Esta ambiguidade é
percecionada quando comparamos as intencoes politicas (presentes nos preAmbu-
los dos normativos) com as ac¢des concretas propostas para atuacéo.

Registamos, ainda, incongruéncias discursivas quando comparamos normati-
vos ou outros documentos produzidos pelas diferentes estruturas do Ministério da
Educacgdo, ou mesmo quando estudamos a coeréncia interna de cada documento
(FONSECA; COSTA, 2018). A ressignificacéo de termos como “autonomia” e “des-
centralizacdo” bem como “participacéo” e “colaboracdo” sdo exemplos importantes
nas construgdes discursivas do poder politico. A este respeito Fontoura (2008, p.
20-21) entende que as medidas utilizadas “despojam a «descentralizacdo e a au-
tonomia de sentido politico democratico-participativo” revelando-se, sobretudo, as
“suas concegdes instrumentais de tipo gerencial, técnico-implementativo ou des-
regulador”. Existe, como entende Lima (1999) uma intersecdo entre os ideais da
democracia e as légicas gerencialistas. Na perspetiva de Seixas (2001, p. 220), o
discurso do Estado-avaliador, “associado aos discursos da modernidade tecnocrati-
ca, é essencialmente um discurso de mercado”.

Ora, a mudanca de papel do Estado e as pressdes que recebe do espago supra-
nacional leva ao que consideramos uma mudanca discursiva e que se evidencia nas
producoes legislativas. A preocupacéo exacerbada com a avaliacdo pela parte do
poder central, revelada em muitos dos normativos, anuncia que o Estado passou
a atuar, efetivamente, como avaliador e como monitorizador do sistema educativo
(Fonseca; Costa, 2018).

Discursos e instrumentos de avaliacao

Embora a terminologia de natureza democratica ndo tenha sido completamen-
te abandonada nos normativos legais que tém sido produzidos pelo poder central no
ambito educacional, a faceta gestiondria esta cada vez mais reforgada. Séo varios os
investigadores (SEIXAS, 2001; SA, 2002; BARROSO; VISEU, 2003; LIMA, 2011)
que nos alertam para essa forte orientacdo nas politicas educativas em Portugal,
0 que, alids, tem acontecido também em outros paises (FONSECA; COSTA, 2018).
As alteracoes registadas nas producoes discursivas presentes nos documentos nor-
mativos e legais remetem para novas categorias de pensamento e que se mostram

PEDAGOGICO v.27,n.1, Passo Fundo, p. 49-64, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep

)| Este artigo estd licenciado com a licenga: Creative Commons Atribuicio-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



A avaliagdo das organiza¢es educativas e a regulagao pelo discurso gestionario

em sintonia com as tendéncias globais e que, em sintese, consistem no deslocar de
um discurso marcadamente de natureza democratica para um gerencialista.

A necessidade de gerir a educacéo com base nos principios da qualidade e de
uma forma mais racionalizadora e rigorosa sio aspetos hipervalorizados nos tem-
pos atuais. Dias (2004, p. 255) explica que temos assistido ao privilegiar de novas
posicoes como “a abertura as regras do mercado, a redefini¢cdo das competéncias
entre a administracéo central e as escolas, a diluicdo entre as fronteiras dos setores
publico e privado, a diversificacdo das formas de prestacéo de contas e de controlo”.
Também Seixas (2001) ja explorava a questido do reforco da ideologia tecnocratica
como base das ideologias modernas da maioria dos paises que se consideravam
desenvolvidos, referindo que esta tendéncia acentua a importancia da educacéo
para a competitividade econémica nacional, num mercado cada vez mais global
(SEIXAS, 2001) e, ainda, que essa situacéo coloca a politica educativa subalterni-
zada as politicas econémicas. Sabemos que o discurso que justifica a realizacéo de
processos de avaliagdo organizacional se centra nos objetivos de melhoria de fun-
cionamento das escolas e na prestacdo de contas a comunidade. Nesta perspetiva,
a avaliagdo assume-se como um instrumento ao servigo de processos de melhoria
de qualidade organizacional promovendo processos de competicdo entre as escolas
com a intencdo de favorecer légicas de desenvolvimento de eficicia e eficiéncia
educativas.

Neste artigo, em um primeiro momento, procuramos assinalar o fato de as
regulaces transnacionais influenciarem as politicas educativas dos varios paises
revelando o abandono progressivo de um discurso democratico, que era dominante
no plano das orientagdes normativo-legais, avancando para novas formas discur-
sivas que combinam discursos de natureza democratica e gerencialista, com o pre-
dominio deste em relacédo ao anterior (LIMA, 1994; LIMA, 2011; CASTRO, 2016;
CASTRO, 2017). Registamos depois, que o discurso politico-normativo sobre as
questoes de avaliagdo organizacional, em Portugal, assume a mesma feicédo tecno-
cratica revelando a forte regulacéo que as entidades supranacionais exercem sobre
as agendas educativas nacionais. Em seguida, com base na andlise dos documentos
de avaliacdo das escolas, exploramos a ideia de que as construgdes discursivas pro-
duzidas pelos atores (profissionais de educacfo), em seus contextos, revelam essa
mesma tendéncia, podendo ser entendidas como resultado das pressées/regulacées
externas a que os individuos e as organizacées se encontram sujeitos. A analise que
efetuamos a relatoérios de avaliacdo externa de escolas descobre a mesma tendéncia
gestiondria com uma visivel reproducéo discursiva do discurso politico-normativo e
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das recomendacoes veiculadas nos documentos produzidos a nivel transnacional. A
analise dos relatérios de avaliacio interna das escolas produzidos pelos profissio-
nais de educagéo procura mostrar que os processos de avaliacdo ndo se constituem
como efetivos mecanismos de emancipacédo e de desenvolvimento organizacional,
mas como reprodugdes dos multiplos discursos politico-legais produzidos externa-
mente a escola (FONSECA; COSTA, 2018). Este controle/poder, pela via do discur-
s0, podera constituir um inibidor do desenvolvimento de processos autonémicos
dos atores, em contexto local, alimentando, em simultaneo, a “manutenc¢éo” de um
discurso educacional marcado por tendéncias mercantilizadas de educacéo.

Tendo em conta os nossos estudos, a partir da analise discursiva sobre a cons-
trucdo de instrumentos de gestdo educacional nomeadamente projetos de inter-
vencdo dos diretores, projetos educativos e cartas educativas, podemos assinalar
que o discurso politico-normativo influencia a construcio discursiva dos atores em
ambito local (COSTA, 2007; CASTRO, 2011; CASTRO, FIGUEIREDO, DIOGO,
2015). Como assinalam Fonseca e Costa (2018), a relagédo do poder central e o poder
local “continua a ser de natureza hierarquica e verticalista, encontrando-se regula-
dos os processos e os resultados pela via do discurso politico-normativo difundido
pelos diferentes canais de comunicac¢ido entre o Ministério da Educacéo e as esco-
las” (p. 219).

A avaliacao das escolas: o discurso dominante

O conceito de avaliagdo organizacional ndo pode ser explorado de forma li-
near pois a sua exploracio dependera do posicionamento teérico a partir do qual
nos colocamos. Para Moreira (2005, p. b18), as diferentes dimensdes da avaliacédo
educacional perspetivam-se “num quadro politico-pedagégico e organizacional de
avaliacdo”, conduzindo a fins distintos conforme os préprios interesses dos atores e
das organizacoes. E, portanto, em um quadro politico especifico que determinadas
acoes avaliativas tém sido levadas a cabo. Seguindo, ainda, na esteira de Moreira
(2005), consideramos que a avaliagdo néo se constitui como um ato neutro pois tal
como entende o autor a “avaliacdo coloca-se como uma questido eminentemente
politica, como uma amalgama de valores politicos, técnico-cientificos, atitudinais,
éticos e pedagoégicos” (MOREIRA, 2005, P.19)

Tendo por base o estudo sobre os mecanismos de avaliacio externa, Afonso
(2001) alerta para a necessidade de perceber que:
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[...] a adopcéo de certos dispositivos de avaliacdo externa (sobretudo os que séo exclusiva-
mente baseados em indicadores quantificdveis e mensurdveis) ndo contribuird para a téo
propagandeada melhoria da qualidade do ensino, representando antes um retrocesso poli-
tico e educacional injustificavel face sobretudo, aos progressos cientificos e epistemolégicos
que vinham conduzindo a avaliacdo para perspectivas anti-positivistas mais complexas e
plurais (AFONSO, 2001, p. 24).

Nesta linha, reforcando a tendéncia para a hipervalorizacdo dos resultados
educacionais com referéncia a padroes instituidos, também Formosinho e Macha-
do (2007, p. 101) afirmam que a “garantia de uma exceléncia maxima” se apoia
no “controlo direto e tanto possivel objetivo dos resultados” e que “corresponde a
verificacdo industrial do produto, no que diz respeito a quantidade e qualidade”.
Estas logicas de verificacéo e controle de resultados levam a introdugéo, como bem
entende Barroso (2005) de “processos «racionais» de gestéo, com a formulacgéo ex-
plicita de metas, elaboracdo de planos estratégicos para identificar prioridades de
desenvolvimento, avaliacdo de resultados, «controlo de qualidade»” (BARROSO,
2005, p. 97). Assim, estamos perante um quadro avaliativo de controlo e de monito-
rizacdo da acdo, tendo como referentes padroes pré-determinados e que constituem
aspetos fundamentais para conferir a exceléncia da escola. Fonseca e Costa (2018)
lembram que a “qualidade organizacional é associada a verificacéo da eficacia e da
eficiéncia da organizacio traduzida em resultados que se «<medem» através de indi-
cadores e evidéncias” (P.NNN). Por sua vez, Rufino (2007, p. 33) entende que a “ma-
triz de indicadores de qualidade de um instrumento de avalia¢do exprime valores
subjacentes a objetivos politicos, reveladores do sentido pretendido da modelacéo
do objeto onde sdo aplicados”. Ainda sobre os processos de avaliagdo das escolas.
Simoes (2007, p. 399) alega que existem novos referenciais associados a conceitos
como eficacia, eficiéncia e qualidade e, tal como entende Lima 2011), sdo termos
que estdo “naturalizados e associados a dimensoes positivas” (LIMA, 2011, p. 39).
Sao varios os conceitos-chave que sdo veiculados nas orientacées de varios organis-
mos e em diversos niveis de atuacdo. Pacheco (2011, p.17) entende que os efeitos
econémicos e politicos estdo bem presentes através de “conceitos-chave, tais como
«qualidade», «<prestacdo de contas», «aprendizagem ao longo da vida», <economia do
conhecimento», «competéncia», «exceléncia»”. Com base nestes termos dominantes
nos discursos politicos e que se transformam em lentes de analise organizacional
e, também, em principios de orientacdo e atuacdo na avaliacdo organizacional, as
escolas confrontam-se com a necessidade de produzir instrumentos, de considerar
indicadores e taxas, de determinar metas e de revelar evidéncias para desenvolve-
rem processos de monitorizacdo do(s) processo(s) educativo(s). Como temos vindo
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a demonstrar nos nossos trabalhos, os processos avaliativos externos (hipervalo-
rizados) acabam por determinar como serédo desenvolvidas as formas de avaliacédo
interna das organizacodes educativas.

Nos contextos educativos os préprios atores ao reproduzirem o discurso domi-
nante e ao analisarem os seus processos internos através das lentes impostas pelos
mecanismos e instrumentos de avaliacdo externa acabam por intensificar uma cer-
ta subordinacfo a centros instituidos e, a0 mesmo tempo, alimentar as légicas de
mercado educacional que se tém afirmado (FONSECA; COSTA, 2018).

0s documentos de avaliacao das escolas em investigacdo exploratdria: alguns
dados

Apresentamos neste ponto, de forma sucinta, algumas conclusdes a partir da
analise das construgdes discursivas presentes em diferentes documentos de avalia-
céo organizacional e a distintos niveis de gestéo. O estudo a que nos reportamos diz
respeito ao contexto educacional portugués e, em um primeiro momento, integra a
analise do discurso politico-normativo presente na lei que orienta os processos de
avaliacdo das escolas em Portugal (Lei n.? 31/2002, de 20 de dezembro), bem como
em outros documentos produzidos pela Inspecdo da Educacio, nomeadamente o
Quadro de referéncia para a avaliacdo externa das escolas. Posteriormente, pro-
cedemos a analise de dez relatérios de avaliacdo externa de escolas produzidos
por equipas da responsabilidade da Inspecdo da Educacéo e outros dez relatérios
de avaliacéo interna de escolas desenvolvidos pelas equipas de avaliacdo destas.
Todos os relatérios de avaliagdo foram recolhidos na internet aleatoriamente. Neste
artigo apenas passamos a apresentar textos globais sobre as diferentes analises
efetuadas com o objetivo de revelar a regulacéo, através do discurso, existente nos
processos de avaliacédo das organizagdes educativas. Os textos, aqui apresentados,
foram retirados do nosso trabalho de investigacdo e apresentados em publicacio
anterior referente ao estudo desenvolvido (FONSECA; COSTA, 2018).

A anadlise feita ao normativo legal e ao documento orientador da Inspecéo in-
cidiu nas questoes estruturais e de contetido e na contagem de termos/conceitos
presentes que consideramos pertencerem a uma gramdtica gerencialista ou a uma
gramdtica democrdtica (socorremo-nos, nesse caso, ao quadro teérico que desenvol-
vemos anteriormente sobre o tema (CASTRO, 2011). Posteriormente, analisamos
os relatérios de avaliacdo das escolas, tendo em conta as seguintes categorias: i) a
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estrutura; ii) orientacdes gerais dos processos, iii) dominios e campos de analise;
iv) referentes e/ou indicadores explicitos; v) enquadramento legal do relatério; vi)
construcdo e aprovacéo do documento; vii) vinculagdes a outros documentos. Nesse
caso dos relatérios, também procedemos a contagem dos termos/conceitos ai pre-
sentes na sua ligacdo a gramdtica gerencialista ou a democrdtica.

A Lei da avaliacdo da educacdo e do ensino nao superior

Na Lei n.? 31/2002, a avalia¢do aparece como um instrumento importante de
defini¢do de politicas educativas. Conseguimos inferir o seu efeito de forte regu-
lacdo sobre os processos avaliativos das organizacdes educativas atendendo a que
revela uma légica de imposicéo do centro para as periferias. Os objetivos expressos
no documento legal remetem-nos para a valorizacdo das funcdes de garantia da
qualidade (associada a eficdcia e a eficiéncia) e para a prestacdo de contas como
forma de garantir a credibilidade, bem como para a sua importante funcdo na re-
colha de informacdo que permita desenvolver estudos comparados internacionais.
Trata-se portanto de um normativo que assume um forte carater prescritivo, sendo
ainda notodria a sua dimenséo técnico-reguladora de feicdo gestionaria (FONSECA;
COSTA, 2018, p. 229).

Documentos orientadores da avalia¢ao produzidos pela Inspecao

O Quadro de referéncia para a avaliacdo externa das escolas define os objetivos, os domi-
nios, os campos de andlise e referentes, a metodologia de intervencédo da equipa de ava-
liacdo externa e os descritores dos niveis de classificacdo utilizados (escala de avaliacéo).
Integra ainda as indicagGes para a construcéo do documento de apresentacido da escola a
fazer pela respetiva Direcdo, aquando da visita da equipa de avaliacdo externa. Salien-
tamos, ainda, que os dominios campos de andlise e referentes encontram-se em sintonia
com o expresso na Lei n.? 31/2002. A apresentacdo da metodologia de trabalho e da escala
de avaliacdo, que a equipa de avaliacdo pretende utilizar, favorece o desenvolvimento de
processos hegemonicos da avaliacédo externa sobre a interna, na medida em que é imposta
uma agenda de trabalho e de discurso com caminhos e referenciais bem determinados. As
imposi¢des apresentadas nos documentos relativamente aos processos a desenvolver no
ambito avaliativo, bem como a centralidade que a escala de avaliagdo assume nos documen-
tos faz com que se percecionem regulacoes fortes das equipas de avaliacdo externa sobre as
de avaliagéo interna e docentes em geral (FONSECA; COSTA, 2018, p. 229).
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Relatdrios de avaliagdo externa das escolas

Numa nota conclusiva sobre esta matéria podemos afirmar que os relatérios
de avaliacdo externa das escolas, tendo em conta as nossas categorias, revelam: 1)
estrutura — ela é a mesma em todos os relatérios observados e o nimero de pagi-
nas varia entre doze e catorze; ii) orientacdo geral dos processos — é feita em todos
os relatérios uma apresentacio clara dos processos que vao ser desenvolvidos no
relatério, registando-se uma homogeneizacio discursiva; iii) dominios e campos
de andlise — sao exatamente os mesmos em todos os relatérios; iv) referentes e/
ou indicadores explicitos — os pontos destacados para anadlise e avaliacdo sfdo os
mesmos em todos os relatérios, digamos que a “lente” de observacéo esta focada
em aspetos tidos e naturalizados como certos e positivos ou seja “boas praticas”; v)
enquadramento legal do relatorio — em todos os relatérios é visivel a importincia
da legislacdo como forma de legitimacéo da agdo avaliativa externa; vi) construcdo
e aprovacgdo do relatorio — o documento tem a mesma estrutura e conteido seme-
lhante em todos os relatérios e foi aprovado pela tutela central; vii) vinculagdes
a outros documentos — em todos os relatérios é visivel a vinculagcdo expressa aos
normativos legais definidos centralmente (FONSECA; COSTA, 2018, p. 231).

Relatorios de avaliacdo interna das escolas

Em jeito conclusivo sobre os relatérios de avaliagdo interna das escolas e ten-
do em conta as nossas categorias podemos referir: i) estrutura — é diferente em
todos os relatérios, embora possamos indicar que, nos trés em que foi utilizada a
metodologia CAF, as estruturas sejam préximas; sdo documentos muito extensos
com uma média de 60 paginas; integram muitos graficos e quadros de dados; ii)
orientacdo geral dos processos —é feita em todos os relatérios uma apresentacéo dos
processos que véao ser desenvolvidos no relatério, com destaque para a metodologia,
para as fases do processo avaliativo, para os dominios de analise e indicadores ou
descritores e para as estratégias de acdo para a melhoria com base no levantamen-
to de pontos fracos e constrangimentos; iii) dominios e campos de andlise — estdo
muito préximos daqueles que estdo presentes nos relatérios de avaliacdo externa
desenvolvidos pelas equipas da Inspecdo (em alguns casos sdo exatamente os mes-
mos); iv) referentes e /ou indicadores explicitos — os pontos destacados para analise
e avaliacdo sdo os mesmos em todos os relatérios, digamos que a “lente” de obser-
vacao esta focada em aspetos tidos e naturalizados como certos e positivos ou seja
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“boas praticas”; também aqui é a medicdo e a comparacdo que imperam em todos
os relatérios; v) enquadramento legal do relatério — em quase todos os relatérios se
invoca a legislacdo e é apresentada, tal como nos relatérios de avaliacéo externa,
como uma resposta as demandas legais; vi) construcdo e aprovagdo do documento
— é feita referéncia aos participantes, sendo, na maioria dos casos, equipas que in-
tegram varios elementos da comunidade educativa, incluindo muitas vezes alunos
e encarregados de educacdo; alguns relatoérios (cerca de metade) indicam a apro-
vagdo nos 6rgdos de gestdo da escola; vii) vinculagbes a outros documentos — em
todos os relatérios é visivel a vinculagdo aos normativos legais e, em alguns, é feita
referéncia aos relatérios de avaliagédo externa (FONSECA; COSTA, 2018, p. 234).

Consideracdes finais

Este artigo procurou revelar que o discurso veiculado pelas entidades supra-
nacionais e pelos Estados via normativos pode induzir, de certa forma, a manuten-
cdo e/ou reforgco da faceta gestiondria e mercantilizada da educagéo. Socorremo-nos
de um estudo por nés realizado recentemente sobre as construcées discursivas pre-
sentes nos documentos orientadores dos processos de avaliacdo das escolas e sobre
as construcoes discursivas presentes em documentos produzidos, pelos préprios
atores, nos contextos educativos. Percebemos que o discurso politico-normativo re-
ferente aos processos de avaliacdo das escolas assumem a perspetiva gerencialista,
em consondncia com as diretrizes e recomendacdes supranacionais. Por sua vez, os
discursos desenvolvidos pelos atores nas organizacoes educativas, no registo escri-
to, seguem de perto aqueles que sdo veiculados nos relatérios de avaliacio externa
das escolas (da responsabilidade da Inspecdo da Educacéo) e os que sdo difundidos
nos normativos legais.

Tendo em conta a andlise efetuada de natureza exploratéria, entendemos que
os proprios atores acabam por facilitar ou mesmo intensificar uma certa subordi-
nacdo a centros instituidos e, ao mesmo tempo, alimentam as légicas de mercado
educacional que se afirma. Assim as equipas de avaliacdo externa reproduzem e
executam um trabalho subordinado ao poder central e os docentes, nas escolas, re-
produzem, ao nivel discursivo, essas mesmas légicas. Nesse sentido, os referenciais
que suportam essa realidade séo criados de cima para baixo por entidades externas
as organizacoes educativas e que ditam as regras do jogo avaliativo, impondo de
forma muitas vezes oculta — ou menos explicita — os caminhos que deverédo ser
seguidos, no préprio processo avaliativo ou nas metas a atingir.
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Nota

t O estudo foi publicado, em 2018, na Movimento -Revista de Educagdo, n. 8, Niteroi.
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Resumo

H4, especialmente no século XXI, uma proliferacdo dos think tanks que operam como produtores e influenciado-
res de ideias acerca do mercado, que defendem a reducao do intervencionismo estatal nas tomadas de decisoes.
Este estudo tem como objetivo discutir a influéncia que tém exercido na organizagao das politicas educacionais
de forma a alargar e intensificar a penetracdo dos interesses do mercado na drea educacional. Para alcangar este
proposito, é realizada uma discussao sobre as formas de privatizagao que tém levado a légica do mercado para o
interior das politicas educacionais. E tracado um panorama da distribuicio dessas organizacdes no mundo, com
as caracteristicas de seus financiadores e apoiadores. Por fim, sdo apresentados os principios que orientam as
acoes de trés think tanks: um estadunidense e dois brasileiros, com foco nas questoes educacionais. Este estudo
demonstrou que os interesses do capital, representados por organizagoes financiadas por grandes empresas
(com capacidade de penetracao na imprensa, nos governos, nas universidades, nas midias sociais, na industria
cultural), pretendem claramente determinar ao Estado uma perspectiva privada na definicdo e na concepcao
das politicas educacionais.
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Abstract

There is, especially in the 21st century, a proliferation of think tanks that operate as producers and influencers of
market ideas, advocating the reduction of state interventionism in decision making. This study aims to discuss
the influence they have exerted on educational policies in order to broaden and intensify the penetration of ma-
rket interests in the educational area. To achieve this purpose, a discussion is held on the forms of privatization
that have brought the logic of the market into educational policies. An overview is given of the distribution of
organizations in the world, with characteristics of their funders and supporters. Finally, the principles that guide
the actions of two think tanks are presented, one American and two Brazilian, which focus on educational issues.
This study has shown that the interests of capital, represented by organizations funded by large corporations
(which are able to gain entrance into the press, governments, universities, social media and the cultural industry)
are intended to clearly determine the State a private perspective in the definition and design of educational
policies.

Keywords: Educational policy. Think tank. Privatization. Market.

Resumen

Existe, especialmente en el siglo XXI, una proliferacion de think tanks que operan como productores e influen-
ciadores de ideas acerca del mercado, que defienden la reduccion del intervencionismo estatal en la tomada
de decisiones. Este estudio tiene como objetivo discutir la influencia que han ejercido en la organizacion de las
politicas educacionales de forma a estrechar e intensificar la penetracién de los intereses del mercado en el area
educacional. Para alcanzar este proposito realizamos una discusion acerca de las formas de privatizacién que
han permeado la I6gica del mercado en el interior de las politicas educacionales; se ha trazado un panorama de
la distribucion de esas organizaciones en el mundo, con las caracteristicas de sus financiadores y apoyadores.
Por fin, son presentados los principios que orientan las acciones de dos think tanks: un estadunidense y dos
brasilefos, con foco en las cuestiones educacionales. Este estudio ha demostrado que los intereses del capi-
tal, representados por organizaciones financiadas por grandes empresas (con capacidad de penetracion en la
prensa, en los gobiernos, en las universidades, en los medios de comunicacién social y en la industria cultural),
pretenden claramente determinar al Estado una perspectiva privada en la definicién y concepcion de las politi-
cas educacionales.

Palabras-clave: Politica educacional. Think tank. Privatizacion. Mercado.

Introducao

Os think tanks sdo organizacgoes que existem desde o século XIX e atuam como
formuladoras de ideias e opinides, produtoras de conhecimento e influenciadoras
de politicas publicas nas mais diversas areas de atuacdo. Essas organizacoes estdo
presentes em diferentes partes do planeta e operam muito préximas das instincias
governamentais. Trata-se de um tipo de atuacfo capaz de dar o direcionamento
para os fundamentos das a¢des tanto no legislativo quanto no executivo.

Na segunda década do século XXI, ha um crescimento significativo do niimero
de think tanks no mundo e, mais especificamente na América Latina, em A4reas
como saude, defesa, meio ambiente, educacéo, politica externa, libertarianismo,
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entre outras. Essas organizactes agem de forma articulada com outros grupos de
interesse e, mesmo com registro em uma nacéo, criam ramificacées em diferentes
paises, para exercer influéncia na formacéo de politicas e de opinido publica.

O Brasil assiste, em especial na segunda década do século XXI, o crescimento
dos think tanks pré-mercado, que podem operar eminentemente com as questoes
econbémicas, ou ter uma atuacéo ampliada para outras esferas da vida social como
meio ambiente, saide, educacfo, violéncia, seguranca publica, entre outras, atre-
ladas aos valores gerencialistas do mercado.

Ainda sdo poucos os estudos no pais que se debrucam sobre a interpretacéo
do papel que essas organizacgdes tém na educagdo brasileira. Observamos, tanto
dentro quanto fora do meio académico, a urgéncia de aprofundamento sobre a am-
plitude, o tamanho e a capilaridade dessas organizacgaes.

Este estudo tem como objetivo discutir a influéncia que os think tanks tém
exercido na organizacdo das politicas educacionais, de forma a alargar e intensifi-
car a penetracdo dos interesses do mercado na area educacional. Neste artigo, em
um primeiro momento, é realizada uma discussdo sobre as formas de privatiza-
cdo que tém levado a légica do mercado para o interior das politicas educacionais,
como reflexo de uma disputa por um projeto societario. Para entender o papel que
desempenham os think tanks, neste momento de desenvolvimento do capitalismo,
e sua influéncia nas politicas externas e internas dos paises, logo em seguida, é
tracado um panorama da distribuicdo dessas organizacdes no mundo, com as ca-
racteristicas de seus financiadores e apoiadores. Depois de construida essa funda-
mentacéo, sdo apresentados os principios que orientam as acoes de think tanks, um
estadunidense e dois brasileiros, com foco nas questoes educacionais.

Estado, mercado e formas de privatizacao

Este texto tem como base pesquisas acerca da relagdo entre o publico e o pri-
vado na educacgéo, entendida como parte de um processo de correlagdo de forcas
que ocorre na sociedade. Partindo do conceito de politicas sociais como parte da
materializacdo do Estado, em um periodo particular do capitalismo, buscamos en-
tender como se efetiva a relacdo entre o publico e o privado na educacio, por meio
de sujeitos que defendem projetos societarios distintos. Assim, o foco deste artigo é
mostrar como atuam dois sujeitos, via think tanks, vinculados ao mercado e qual o
conteddo de suas propostas para a educacio.
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Os processos de privatizacdo do publico podem ocorrer via execucdo e direcdo,
em que o privado opera diretamente na oferta da educacéo, ou quando a atuacéo do
privado ocorre na direcdo das politicas publicas ou das escolas, sendo que a proprie-
dade permanece publica (PERONI, 2016). Nesse sentido, reiteramos que na nossa
concepcdio, a relacdo publico-privada nfo esta vinculada apenas a propriedade, mas
a projetos societarios em disputa em uma perspectiva de classe. Classe aqui enten-
dida como “uma relacédo e ndo uma coisa” (THOMPSON, 1981, p. 11), sendo que
“[...] ndo é esta ou aquela parte da maquina, mas a maneira pela qual a maquina
trabalha” (THOMPSON, 2012, p. 169).

Assim, os processos de privatizagédo do publico, materializam-se principalmen-
te através da disputa pelo contetido da educacéo, assim como, pelo fundo publico.
Rikowski (2017) ressalta que existem duas formas bédsicas de privatizacéo: a pri-
vatizacdo direta, que se refere a propriedade e trata da conversio da receita do
Estado em lucro privado; e a privatizacdo da educacgédo, que se refere a formas de
controle sobre a educacéo por parte das empresas. E importante distinguir a na-
tureza da privatizacdo, pois pode trazer diferentes consequéncias para a educacio.

A privatizacdo na educagdo envolve o controle das escolas e ocorre quando
néo ha mudanca de propriedade, mas o privado assume o contetido da educacéo
com pautas como o individualismo, a competicdo, a meritocracia. Envolve o que
Rikowski (2017) chama de capitalizacdo da educacéo, que ocorre quando o privado
transforma a receita estatal em lucro:

[...] a privatizagdo da educagdo néo é realmente sobre educacio: trata-se de se beneficiar da

receita do Estado e transformé-la em lucro. [...] A politica de privatizag¢do educacional (ou

de qualquer outra forma) é a obtencéo de lucros, que por sua vez se baseia na capitalizacéo

de instituicoes e servigos educacionais; educacio tornando-se capital. Trata-se do desenvol-
vimento capitalista na educacgéo (2017, p. 401).

Esta pauta é parte do diagnéstico neoliberal, pactuado pela terceira via (atual
social- democracia), de que o Estado é o culpado pela crise e o mercado deve ser o
padréo de qualidade. Nessa perspectiva, a responsabilidade pela execucdo e dire-
cdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade civil com ou sem fins
lucrativos.

A terceira via, desloca das bases tedricas histéricas da social-democracia, a
questdo da igualdade social para a meritocracia, passando de uma proposta coleti-
vista para uma individualista vinculada ao mercado, sem evidenciar a profundida-
de dessa mudanca e suas consequéncias para a efetivacédo dos direitos sociais (PE-
RONI, 2013). Para Giddens (2007, p. 253), “os social-democratas precisam revisar
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néo apenas sua abordagem, mas também seu conceito de igualitarismo [...] ndo ha
futuro para o igualitarismo a todo custo, que absorveu por tanto tempo os esquer-
distas”. Nesse sentido, a terceira via defende o empreendedorismo como elemento
estruturante da sociedade para o enfretamento dos problemas sociais.
O empreendedorismo civil é qualidade de uma sociedade civil modernizada. Ele é neces-
sério para que os grupos civicos produzam estratégias criativas e enérgicas para ajudar

na lida com problemas sociais. O governo pode oferecer apoio financeiro ou proporcionar
outros recursos a tais iniciativas (GIDDENS, 2007, p. 26).

A terceira via defende que a social-democracia deve passar dos principios de
direitos sociais universais para uma concepcdo individualista. O objetivo geral “de-
veria ser ajudar os cidaddos a abrir seu caminho através das mais importantes
revolugdes do nosso tempo: globalizacdo, transformacées na vida pessoal e nosso
relacionamento com a natureza” (GIDDENS, 2001b, p. 74). Assim, cada um é res-
ponsavel por, individualmente, abrir o seu caminho de modo que as transformacées
acontecam na esfera pessoal e néo societdria. Essa concepcdo exacerba o que sem-
pre foi um principio do capitalismo, o individualismo.

Harvey (2008), ao tratar da neoliberalizacdo, que é o balanco da teoria neoli-
beral na pratica, destaca que o mercado regula o bem-estar humano e a competicdo
é o0 mecanismo regulador. Assim, o sucesso e o fracasso sdo considerados indivi-
duais, resultado das virtudes empreendedoras do individuo. Para essa teoria, as
classes inferiores pioraram por razoes pessoais e culturais, na tarefa de aprimorar
o capital humano e, consequentemente, a dedicacdo a educacdo. Tudo pode ser
tratado como mercadoria. A mercadificacdo presume a existéncia de direitos de
propriedade sobre processos, coisas e relacdes sociais. E o que o autor chama de
“mercadificacéo de tudo”.

Para Harvey (2008), as questoes das liberdades individuais, no contexto atual,
trouxeram perdas para um projeto societario baseado na coletividade, justica social
e democracia:

[...] os valores ‘liberdade individual’ e ‘justica social’ ndo sdo necessariamente compativeis.

A busca da justica social pressupoe solidariedades sociais e a propensdo a submeter von-

tades, necessidades e desejos & causa de uma luta mais geral em favor de, por exemplo,
igualdade social ou justica ambiental (HARVEY, 2008, p. 51).

Verificamos, assim, que o individualismo é uma posicdo comum ao neolibera-
lismo e a terceira via. De alguma forma, as duas teorias propdem o repasse para a
sociedade, em alguma medida, da direcdo e da execucéo das politicas sociais.
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Atualmente, além do privado vinculado ao mercado também vivenciamos o neo-
conservadorismo. Conforme Moll Neto (2010, p. 65), a “ideologia neoconservadora
resgatou e reconstruiu pressupostos de correntes conservadoras que os antecederam,
basicamente do velho conservadorismo e do libertarianismo”. Conforme o autor, os
intelectuais que construiram as bases ideolégicas do neoconservadorismo resgataram
do tradicionalismo a énfase moral que, a partir da década de 1960, serviu para atacar
o Estado de Bem-Estar Social e os movimentos sociais liberais; e do libertarianismo,
a ideia de que a sociedade era uma relagdo contratual entre individuos e ndo um or-
ganismo que guarda interesses e objetivos coletivos. Para eles, “[...] nada justificava
projetos estatais que interferissem na vida das pessoas e limitassem as liberdades,
sobretudo a econdémica” (MOLL NETO, 2010, p. 67). A partir da crise da década de
1970, inicia-se uma mobiliza¢do neoconservadora por meio da criagéo de think tanks
em que “os empresarios da nova direita organizaram fundacdes para reunir capital
para apoiar e financiar universidades, pesquisas e centros de estudo (think tanks) a
fim de elaborar projetos politicos nacionais” (MOLL NETO, 2010, p. 69).

Destacamos, assim, que a retirada de direitos sociais e trabalhistas, com a
légica de mercado na esfera publica, bem como o avanc¢o do neoconservadorismo
néo foi simplesmente aceito pela populagdo, foi um longo trabalho de sujeitos in-
dividuais e coletivos, organizados ou ndo em redes nacionais e internacionais. A
seguir, traremos o papel dos think tanks nesse processo de convencimento.

Rocha (2015, p. 262), define think tanks: “[...] como instituicdes permanentes
de pesquisa e andlise de politicas publicas que atuam a partir da sociedade civil,
procurando informar e influenciar tanto instdncias governamentais como a opinifo
publica no que tange a adogao de determinadas politicas publicas”. Desde o inicio
da sua atuacéo, a pretensa exceléncia dos think tanks pré-mercado estava em per-
tencer a sociedade civil, no sentido de n&o serem publicos, de serem apoliticos e
isentos, partindo do idedrio neoliberal de que a crise é do Estado, sendo o mercado
o pardmetro de qualidade, como ja apresentamos neste texto.

[...] estas organizacdes nao sofreriam interferéncia ou pressdo de grupos de interesse es-

pecificos, como ocorreria em agéncias estatais, governos, universidades ou partidos, o que

lhes facultaria a possibilidade de conduzir suas atividades-fim de forma mais ‘neutra’,

‘cientifica’ e ‘desinteressada’, e por isso mais ‘confidvel’ em comparacgédo a outros locais de
pesquisa e producéo de ideias e politicas publicas [...] (ROCHA, 2017, p. 97).

Apesar de se colocarem como neutros e apoliticos, os think tanks tém clara
perspectiva de classe. Moraes (2016) ressalta que os milionarios americanos disse-
minaram a cultura de mercado, entre outros fatores, como parte do esfor¢co de mu-
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dar a imagem do empresariado perante a opinifo publica e influenciar o ambiente
politico, por meio dos think tanks:
[...] a ‘novissima direita’ cria e multiplica think tanks e aparatos de midia (impressa, eletro-
nica, virtual etc.) para modelar o ambiente politico. De outro lado, operando também como
lobbies (pressionando para aprovacdo de certas politicas ou para o direcionamento das ja
existentes), eles conseguem esse mesmo objetivo: policies make polity, diz a sentencga. Assim,
por exemplo, ocorre com o fato de determinados programas publicos (provisdo de saude,

educacao etc.) serem financiados pelo publico, mas ‘entregues’ através de canais privados:
isto os faz, ainda que publicos, reconheciveis pelo usudrio como privados (2016, p. 240).

A seguir, abordaremos como atuam os think tanks, quem sdo, como estio dis-
tribuidos internacionalmente, quem séo seus apoiadores e financiadores.

A distribuicao dos think tanks no mundo

A Universidade da Pensilvinia, localizada nos Estados Unidos da América
(EUA), elabora anualmente um relatério dos think tanks mais influentes no mun-
do. Esses relatérios sdo produzidos desde o ano de 2007 e estdo disponiveis para
consulta no site da universidade. Os critérios definidos pela institui¢cdo para ava-
liar cada think tank séo: comprometimento e lideranca de suas equipes; reputacéo
académica; numero, qualidade e alcance das publicacdes; presenca nas redes so-
ciais; habilidade de recrutar e manter analistas de renome e desenvolver parcerias
com outras organizacoes, entre outros.

Os think tanks tém como propésito exercer influéncia tanto na politica interna
dos paises onde estdo sediados, quanto nas politicas externas. Para tanto, criam
redes de relacdes e propagam-se por diversas nacgoes. No ano de 2018, a Europa era
a regido do planeta que concentrava o maior nimero de think tanks, acompanhada
da América do Norte, conforme pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 1 - Distribuicdo de think tanks no mundo em 2018

Regiao Quantidade

América do Norte 2.058
América do Sul e Central 1.023
Africa Subsaariana 612

Europa 2.219
Leste e Norte da Africa 507

Asia 1.829
TOTAL 8.248

Fonte: University of Pensylvania Scholarly Commons. Global Go To Think Tank Index Reports, 2018.
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Essa é uma distribuicdo que mostra a presenca de numero significativo de
think tanks em todas as partes do mundo, entretanto, uma analise direcionada
para cada regido revela que alguns paises concentram a existéncia dessas orga-
nizagdes. De um total de 8.248, em 2018, um tnico pais, os EUA, sediava 1.871
think tanks, o que representa quase um quarto da totalidade dessas organizacdes.
A tabela a seguir mostra os 25 paises com maior nimero de think tanks nos anos
de 2008, 2017 e 2018.

Tabela 2 - Os 25 paises com o maior nimero de think tanks, 2008,2017,2018

Pais 2008 2017 2018
Quantidade | Colocagdo | Quantidade | Colocagdo | Quantidade | Colocagdo

Estados Unidos 1.777 1° 1.872 1° 1.871 1°
Reino Unido 283 2° 444 3¢ 321 4°
Alemanha 186 3° 225 5° 218 6°
Franca 165 4° 197 6° 203 8°
Argentina 122 5¢ 146 7° 227 5°
india 121 6° 293 4° 509 20
Russia 107 7° 103 9° 215 7°
Japao 105 8° 116 82 128 92
Canada 94 9° 100 10° 100 120
Italia 87 102 100 10° 114 10°
Africa do Sul 78 11° 92 120 92 13°
China 74 12° 512 20 507 3°
Suica 72 13 76 14 78 17°
Suécia 68 14° 89 13° 90 14°
Holanda 55 15° 76 14° 83 16°
México 54 16° 74 16° 86 15°
Roméania 53 17°

Espanha 49 18° 63 21¢ 66 22°
Bélgica 49 192 61 23¢°

Israel 48 20° 67 18° 69 192
Ucréania 45 21°

Hungria 40 22°

Polénia 40 23° 60 24°

Brasil 39 24° 93 11¢ 103 11¢
Nigéria 38 25°

Austria 68 17° 74 18°
Olivia 66 19°¢ 66 20°
Chile 63 21¢° 64 22°
Colémbia 64 22°
Ird 64 20° 64 22°
Taiwan 58 25° 61 25°

Fonte: University os Pesylvania Scholarly Commons. Global Go To Think Tank Index Reports, 2008, 2017 e 2018.
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Na Tabela 2, é possivel observar que os cinco paises com maior nimero de
think tanks somam quase 44% do total existente no mundo. Os EUA, o primeiro co-
locado, ndo muda de posi¢do e tem um crescimento dessas organizacoes de aproxi-
madamente 5% de 2008 para 2018, diferentemente do que ocorre com India, China
e Brasil que tém um crescimento expressivo e mudam de posicdo na classificacido
da Universidade da Pensilvania. A India ocupava a 62 colocacdo em 2008, com 121
think tanks, e passa a ocupar a 2?2 posicdo em 2018, com 509, o que significa um
aumento de 322%. A China ocupava a 12?2 colocagdo em 2008, com 74 think tanks,
e passa a ocupar a 3% em 2018, com 507, o que representa uma expansio de 585%.

Além dos trés paises que se encontram nas primeiras colocagées vale aqui
observar a posicdo da Argentina e do Brasil. A Argentina ocupava a 5% colocacéo
em 2008, com 122 think tanks, e conserva a mesma posi¢cdo em 2018, mas com 227
organizagdes e um crescimento de 86%. O Brasil, que particularmente interessa a
este estudo, ocupava em 2008 a 242 colocagdo e passa a ocupar a 112 em 2018, com
um aumento de 165% no numero de think tanks. Apenas trés paises da América
Latina aparecem entre os 25 primeiros colocados na classificacdo quantitativa do
Relatorio da Pensilvania. Além de Argentina e Brasil, o Chile figura em 22° lugar,
com 64 think tanks, no Relatério de 2018.

O quantitativo de organizacbes internas pode néo representar exatamente a
forca de influéncia dos think tanks nas politicas locais, ja que o relatério analisa a
organizacdo com base na informacédo de localizacdo de sua sede e ndo na atuacéo
internacional. Muitas dessas organizacgoes possuem sede em um pais, mas operam
em dezenas de outras nacoes, exercendo grande influéncia na politica interna dos
paises.

Na tabela 2, é possivel perceber que justamente os paises que compéem o
G201, em sua maioria, figuram entre aqueles com maior namero de think tanks. As
duas maiores economias do mundo EUA e China ocupam as primeiras colocacées
no ranking. H4, indubitavelmente, uma correlacdo entre think tanks e a conser-
vacdo do modo de producédo capitalista. Prevalece na atuacédo dos think tanks pro-
-mercado (conservadores e libertarios) a l6gica da defesa da liberdade econdmica,
sendo os libertarios mais avessos a qualquer intervencéo do Estado na promocao de
politicas sociais (TEIXEIRA, 2007). Ha producéo e difusdo de conhecimentos para
alavancar politicas publicas alicercadas nos principios da liberdade individual, em
detrimento da organizacéo de politicas que promovam a redugdo da concentracéo
de riqueza. E o que Harvey (2008) chama de projetos incompativeis com a justica
social.
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Essas organizacgées atuam nas mais variadas areas para influenciar econé-
mica, social e culturalmente os povos, tanto na elaboracéo de politicas, quanto na
formacao da opinido publica, para fazer valer os interesses dos grupos que represen-
tam e dos que financiam essas instituicdes, aspecto que revela o perfil do think tank.
Eles realizam pesquisas, produzem materiais, sistematizam dados, concedem en-
trevistas em canais de TV e escrevem artigos para jornais, como forma de inculcar,
em parcela significativa da sociedade, suas formas de interpretacio da realidade.

Para Ravitch (2011), em geracdes de académicos e jornalistas foram incubadas
ideias pré-mercado por essas organizacdes. A autora faz uma andlise da realidade
estadunidense e mostra que a defesa dos interesses do capital ndo ficara restrita ao
periodo de um governo, pois ao serem assimiladas por geracdes, serdo defendidas
por individuos ou grupos, mesmo ao término dos mandatos.

A seguir, apresentaremos a relacdo de um think tank internacional, Instituto
Brookings com um think tank brasileiro, Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Esco-
lhemos este exemplo, pois, o Instituto Brookings € o think tank mais bem avaliado
no Relatério da Universidade Pensilvania, por varios anos, e tido como o mais
influente no mundo e, a FGV, por ser o think tank mais influente na América do
Sul e Central, no mesmo Relatério, e por abrigar o Centro de Exceléncia e Inovacéo
em Politicas Educacionais (Ceipe), primeiro think tank especializado em politica
educacional no Brasil.

Instituto Brookings e Funda¢ao Getulio Vargas: parceiros no Brasil

O Instituto Brookings, sediado em Washington, foi fundado em 1916 e, de
acordo com Teixeira (2007, p. 123), nas tultimas décadas, concentrou esforcos “para
desenvolver novas abordagens para saude, politicas fiscais, educacdo, bem-estar
social, servico publico, financiamento de campanhas eleitorais e o novo ambien-
te de seguranca internacional resultante do fim da Guerra Fria e da integracéo
global”. A autora ainda lembra que, apés o 11 de setembro de 2001, passaram a
ganhar maior atencdo da organizacédo temas como: terrorismo, democracia, segu-
ranca x liberdade individual, assim como quest6es de governanca e lideranca.

O Instituto Brookings “é uma organizacio sem fins lucrativos dedicada a pes-
quisas independentes e aprofundadas que levam idéias pragmaticas e inovadoras
sobre como resolver problemas enfrentados pela sociedade” (BROOKINGS INSTI-
TUTE, 2018, ndo paginado). E uma organizacéo que se define como independente
e neutra em relacfio as questoes que analisa.
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Essa é uma caracteristica que pode ser observada nos thinks tanks pré-mer-
cado, como se a interpretacdo dos dados de pesquisa pudesse estar desconectada
dos pressupostos epistemolégicos que fundamentam os processos investigativos
(GAMBOA, 2012); como se a prépria escolha de um tema ou foco para analise nédo
estivesse carregada de intencdes e interesses e pudesse ser considerada indepen-
dente e neutra. A pretensa neutralidade das organizacdes pode ser analisada a
partir da composicédo dos seus financiamentos, conforme observamos no grafico 1,
que apresenta dados do Instituto Brookings:

Gréfico 1 - Composi¢ao do orcamento do Instituto Brookings

m doagdes e subvencdes fundos patrimoniais  ® publicacGes M diversos

4%

2%

11%

Fonte: Brookings, quality, Independence, impact, 2018, annual report.

Destacamos que a composicdo orcamentaria de um think tank é muito impor-
tante para entender os interesses que determinam e definem as ac¢bes a serem exe-
cutadas, o que coloca “em xeque” a independéncia dessas organizacoes. As fundacoes
privadas exercem, nos EUA, uma influéncia importante nas reformas educacionais,
ja desde a segunda metade do século XX. Se, por longo tempo, os investimentos pri-
vados, oriundos de doacgdes e subvencoes, ndo representavam uma ameaca porque
eram destinados as institui¢oes educacionais, que decidiam autonomamente como
alocar esses recursos, isso se modifica, a partir dos anos 1990, quando as reformas
educacionais naquele pais passam a sofrer a influéncia direta dos “filantropos”, que
usam seus recursos para promover seus objetivos na area educacional e “defender
estratégias de reforma que espelhavam sua prépria experiéncia em adquirir grandes
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fortunas, como a competicéo, a escolha escolar, a desregulamentacio, os incentivos e
outras abordagens de livre-mercado” (RAVITCH, 2011, p. 224).

As prioridades educacionais sdo antagonicas as prioridades do mercado, po-
rém “a oferta de uma doacéo multimilionaria por uma fundacéo é o bastante para
fazer com que a maior parte dos superintendentes e conselhos escolares largue
tudo e reorganize suas prioridades” (RAVITCH, 2011, p. 224).

O grande perigo da presenca dessas instituicdes nos sistemas educacionais
é que elas nfo sdo organizacgGes publicas, a sua intervencédo nas escolas e redes
néao estd sujeita ao controle publico do cidaddo. Sobre esta questdo, Ravitch (2011,
p- 225) analisa o papel da intervencdo das fundacgdes privadas nos EUA e afirma
que “elas assumiram por si mesmas a tarefa de reformar a educacio publica, tal-
vez de maneiras que nunca sobreviveriam ao escrutinio dos eleitores em qualquer
distrito ou estado. Se os eleitores ndo gostam da politica de reforma da fundacéo,
eles ndo podem votar para que ela saia do cargo”.

No quadro a seguir, sdo apresentados alguns dos doadores do Instituto Broo-
kings, devidamente alocados na sua faixa de doacao.

Tabela 3 — Doadores Instituto Brookings

Faixa de doagdo em U$ Nome da Instituicao Total de Doadores
2.000.000 ou mais Bill & Melinda Gates Foundation 06
Anne T. and Robert M. Bass
Laura and John Arnold Foundation
1.000.000 — 1.999.999 BHP Foundation 10
Ford Foundation
500.000 —999.999 LEGO Foundation 16
Bank of America
250.000 — 499.999 Microsoft Corporation 38
The Rockefeller Foundation
Shell
Facebook
100.000 — 249.999 (I-)I?nv;/(lj?t;-rP’\?gtI(v?(r)crikCompany 92
PepsiCo
Volvo Research and Educational Foundation
Amazon.com
50.000 — 99.999 Intel Corporation 88
Visa Inc.
25.000 —49.999 Airlines for America 67
10.000 — 24.999* 94
5.000 — 9.999* 40
Up to 4.999* 176
Total 527

Fonte: Brookings 2018, Annual Report
* nessas faixas nao sao mencionados os nomes, apenas a quantidade de doadores.
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Na Tabela 3, aparecem empresas que operam no ramo financeiro, automobi-
listico, aéreo, de combustiveis, de brinquedos, de bebidas, de e-comerce. Empresas
com atuacéo diversificada no mercado e que estdo presentes em diferentes partes
do planeta, tanto no comércio quanto na produgéo de mercadorias. Foram 527 doa-
dores no ano de 2018 para o Instituto Brookings. Sdo volumosos aportes finan-
ceiros feitos diretamente por empresas, ou fundacgées vinculadas a empresas ou a
grandes acionistas, para financiar think tanks que levam as forcas pré-mercado e
os valores capitalistas para diversos campos da vida social.

Neste estudo, interessa compreender como se constitui e como atua o Instituto
Brookings, tanto pelo lugar que ocupa como um think tank no mundo, quanto pela
parceria que firma com uma importante organizacéo brasileira que realiza amplo
trabalho na area educacional, a Fundagdo Getulio Vargas (FGV). No relatério da
Universidade da Pensilvania, a FGV aparece em primeiro lugar, como o think tank
mais influente na América do Sul e Central.

No ano de 2016 é inaugurado no Brasil o Ceipe, lotado na Escola de Adminis-
tracdo Publica e de Empresas (Ebape) da FGV. O Ceipe esta vinculado ao Progra-
ma de Politica Educacional Internacional da Universidade de Harvard e conta com
o apoio do Instituto Brookings. No Brasil seus parceiros sdo: a Fundag¢éo Lemann,
o Instituto Unibanco, o Instituto Natura, o Itat Social, a Fundaciao Maria Cecilia
Souto Vidigal, o Itai BBA e a Omidyar Network. Compoem o conselho da organiza-
cdo representantes da Fundacdo Lemann, da Fundacdo Maria Cecilia Vidigal, do
Instituto Unibanco, da Aondé Educacional, da Granergia, do Todos pela Educacéo
e representantes da FGV.

De acordo com os dados disponibilizados pela FGV, trata-se do primeiro think
tank brasileiro especializado em politica educacional que pretende influenciar a
organizacdo das politicas nas secretarias de educacido no pais.

O Ceipe tem como missio contribuir para que o Brasil tenha uma educacéo puiblica equitati-

va, inovadora e de qualidade por meio do apoio as Secretarias no desenho e implementacéo

de politicas educacionais, da produgéo de conhecimento aplicado em politicas educacionais
e da formacéo de lideres (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019).

Com o declarado propésito de melhorar a educacgéo brasileira, o Ceipe concen-
tra suas atividades em trés areas de trabalho: apoio as redes publicas de ensino,
producdo de conhecimento aplicado e formacdo de lideres. Como ja mencionado,
esta lotado na Ebape, uma unidade da FGV, que, tradicionalmente, forma admi-
nistradores de empresas em uma perspectiva afinada com a légica do mercado.
Conceitos como meritocracia, concorréncia, lideranca e liberdade individual orien-
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tam o trabalho dessa organizacdo e da formacdo académica dos estudantes que
frequentam cursos de graduacéo e pés-graduacio na instituicéo.

O Ceipe apresenta-se como um think tank que pretende contribuir diretamen-
te na qualificacédo da educacéo basica ao afirmar: “possuimos uma visdo ambiciosa:
almejamos nos tornar um centro de referéncia nacional e internacional em politi-
cas educacionais, contribuindo de forma significativa e duradoura para a melhoria
da educacdo basica brasileira” (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, néo pagi-
nado). Mesmo com o curto periodo de existéncia o Ceipe ja atuou em quatros mu-
nicipios brasileiros: Pelotas/RS, Lajeado/RS, Guarulhos/SP e Taubaté/SP. Entre as
acoes desenvolvidas estéo: gestdo pedagogica, gestdo da rede e gestdo financeira.

Esse braco da FGV tem menos de trés anos de existéncia, mas merecera um
acompanhamento da comunidade académica, pois sustenta suas propostas e proje-
tos na légica do mercado e pretende exercer grande influéncia na organizacio das
politicas educacionais. Para as organizacdes que pautam sua atuacéo na defesa
incondicional & propriedade privada e a economia de mercado, o monopélio do Es-
tado na defini¢ao e inducdo dos modelos educacionais para uma nacéo, representa
uma ameacga a perpetuacdo de valores e principios que promovam a conservagio
das estruturas sociais.

A seguir, abordaremos o Instituto Millenium, que se define como um think
tank representativo dos interesses das classes dominantes brasileiras (CASIMI-
RO, 2018a), com estrutura e meios organizacionais que pretendem a penetracio
em instancias de decisdo estatais e, a 4rea educacional, é uma delas.

Instituto Millenium: o liberalismo e 0 mercado na educa¢ao

O Instituto Millenium foi lancado em 2006, durante a realiza¢éo do XIX Férum
da Liberdade, em Porto Alegre/RS. De acordo com Casimiro (2018b), o discurso em
defesa do mercado e dos principios liberais atraiu membros que atuavam em meios
de comunicacéo de largo alcance no pais, como TV Globo; Grupo Abril; Jornais Fo-
lha de Sao Paulo, O Estado de S. Paulo e Valor Econémico. Para Casimiro (2018b,
p- 44) “uma fracdo representativa desses jornalistas e empresarios esta ligada a
intmeras universidades brasileiras e, de alguma forma — seja como colunista, re-
dator ou como dirigente —, a outros importantes veiculos de comunicagdo da grande
midia brasileira”, o que significa o alcance de milhdes de pessoas, de diferentes
grupos e camadas sociais, com grande capilaridade no tecido social brasileiro.
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Uma publicagdo no site do Instituto Millenium do ano de 2009, intitulada “O
que significa um think tank no Brasil hoje” permite a compreensido de qual é a
concepcio dessa organizacio.

O conceito de think tank faz referéncia a uma instituicdo dedicada a produzir e difun-

dir conhecimentos e estratégias sobre assuntos vitais — sejam eles politicos, econdmicos ou

cientificos. Assuntos sobre os quais, nas suas instancias habituais de elaboracao (estados,

associagoes de classe, empresas ou universidades), os cidaddos ndo encontram facilmente
insumos para pensar a realidade de forma inovadora (INSTITUTO MILLENIUM, 2009).

Na perspectiva do Instituto Millenium os think tanks sédo capazes de fornecer
respostas aos problemas coletivos de forma mais eficiente que os governos. Ha uma
reivindicacdo da conducéo e da formulacgédo das politicas por parte dessas organi-
zagoes. Isso representa uma brutal ameaca a4 democracia na medida em que essa
condugdo é repassada para instancias privadas sem a legitima delegacéo do voto.

No referido artigo é afirmado, se “comparado com a realidade dos Estados Uni-
dos e dos principais paises europeus, o Brasil é hoje quase um deserto de think tanks”.
De fato, de acordo com a Tabela 2, apresentada anteriormente, no ano de 2008 o
Brasil, figurava na 242 colocagéo, com 39 think tanks no Relatério da Pensilvania,
ndmero pequeno se comparado aos paises que ocupavam as primeiras colocagoes.

O Instituto Millenium propde-se a atuar como um verdadeiro intelectual co-
letivo (CASIMIRO, 2018a) voltado para a difusido da ideologia? do mercado, sus-
tentado na critica ao intervencionismo do Estado como responsavel pela criagédo de
obstaculos ao crescimento econémico do pais. Essa percepcdo pode ser identificada
no seguinte trecho da publicacdo da organizacéo, “nas sociedades modernas e cada
vez mais complexas, [...], ha a necessidade de espacos que redinam pessoas de des-
taque, com autonomia suficiente para se atreverem a contestar criativamente as
tendéncias dominantes, especialmente quando elas se tornam anacrénicas” (INS-
TITUTO MILLENIUM, 2009).

Para alavancar ideias e propor solugbes para os problemas brasileiros, a ne-
gacdo da ideologia e a defesa da neutralidade do pensamento séo declarados como
principios que devem orientar o comportamento daqueles que integram um think
tank pré mercado:

[...] um think tank esta obrigado a colocar as ideologias num segundo plano. Seus membros

ndo podem nunca guiar seus comportamentos de forma ideoldgica, se quiserem cumprir seu

papel. As ideologias podem dar eventualmente subsidios importantes para pensar a realida-
de, mas na hora de emitir juizos e elaborar estratégias, antes de qualquer ideologia, se coloca

a andlise crua e concreta da dindmica da realidade. Por assim dizer, os think tanks devem,
assumir seus valores de forma cientifica e pragmatica (INSTITUTO MILLENIUM, 2009).

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 65-88, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO 79
@ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



80

Valdelaine da Rosa Mendes

Para assegurar credibilidade e confiabilidade a um think tank pré-mercado
é defendida a sua competéncia técnica, desprovida de intencionalidade politica.
Esse discurso se mantem mesmo quando integrantes da organizacéo vao ocupar
cargos importantes em uma gestéo governamental. A CEO do Instituto Millenium,
Priscila Pereira Pinto, quando questionada sobre a escolha de nomes como Paulo
Guedes, Salim Mattar, Marcos Troyjo e Paulo Uebel, ligados ao instituto, para
compor a equipe do governo Jair Bolsonaro declarou:

A gente estd sentindo um orgulho enorme. O Instituto Millenium contribui h4 mais de dez

anos com conteudo para um publico bem amplo. Ao longo desses dez anos, essas pessoas fize-

ram parte da nossa rede de articulistas, rede de entrevistados, rede de conselheiros. Foi muito

empolgante para o instituto ver que esse contetdo, isto é, as ideias que eles compartilhavam

no nosso site, nas nossas redes sociais, nos nossos eventos e no “Imil na sala de aula”, chega-

ram ao governo. Por essas pessoas serem muito técnicas e preparadas acabam sendo convi-
dadas a executar propostas especificas com todo esse conhecimento que tém (PINTO, 2018).

E relevante destacar que mesmo ocupando funcdes importantes em um gover-
no, com declarada e evidente afinidade com viés politico conservador, a CEO insiste
no pressuposto da competéncia técnica, como requisito eminentemente necessario
para a execucéo e indicacdo para as funcgoes.

Em uma busca no site, para compreender a composicio orcamentaria do Ins-
tituto Millenium, localizamos um quadro com receitas e despesas de 2009 a 2018 e
relatorios de atividades de exercicios de 2015 a 2018. Sdo documentos resumidos,
mas permitem identificar que as receitas duplicam de 2009 para 2018 e que sdo
predominantemente formadas por doacoes.

Tabela 4 — Evolucao das despesas e receitas do Instituto Millenium

Natureza da Receita 2009 2018
Doacoes 524.000,00 952.083,76
Financeiras 54.000,00 305.947,18
Eventos 42.000,00 6.000,00
DESPESAS 632.000,00 1.041.565,13
Operacionais 393.500,00 845.563,25
Website 37.500,00 135.822,38
Eventos e agbes 154.000,00 23.136,64
Redes 34.500,00 33.871,02
Financeiras e outras 12.800,00 3.171,84
SALDO 12.000,00 222.465,81
FUNDO PATRIMONIAL 160.000,00 316.884,63
TOTAL DE RECEITAS 620.000,00 1.264.030,94

Fonte: INSITUTO MILLENIUM.
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O predominio das despesas estd na faixa “operacional”, no entanto, néo é onde
se evidencia a maior concentracdo de gastos, ja que nos relatérios de exercicio os
eventos sdo as atividades que prevalecem no Instituto Millenium. Os referidos re-
latérios de exercicio, disponiveis para consulta, limitam-se a exposicéo dos eventos
promovidos e/ou apoiados pela organizacéo, com dados como: nome do evento, data,
publico presencial, palestrante e tema. Nao ha um detalhamento de onde vém os
recursos, quem sdo os doadores ou apoiadores.

Interessa particularmente a este estudo destacar o “IMIL na sala de aula” que
sfo atividades realizadas no interior de instituicdes de ensino superior no pais,
com o objetivo de “discutir com os jovens valores como liberdade, Estado de direi-
to, economia de mercado e democracia” (INSTITUTO MILLENIUM, 2018). Sao
atividades promovidas gratuitamente pelo Instituto Millenium para possibilitar
o encontro entre “especialistas de sua rede e alunos dos cursos de graduacido”. A
especificidade de um think tank de difundir valores e formar a opinido publica
— contrariando a pretensa neutralidade — se explicita nesta declaragéo: “O Insti-
tuto Millenium acredita que é de fundamental importiancia difundir seus valores
entre o publico jovem, pelo seu importante papel na construcio de um Brasil mais
préspero e jovem” (INSTITUTO MILLENIUM, 2018). A CEO da organizacio, faz
algumas consideracgdes ao avaliar essa acéo do Instituto.

O Imil na sala de aula é o meu “bebé&”. E um projeto que eu criei em 2011 para o Instituto

Millenium. Antes de virar CEO do Instituto, dava palestras para universidades, lidava

diretamente com jovens, e percebia que faltava contetido em sala de aula, até nas apresen-

tacoes dos professores, para que pudessem debater qualquer assunto. Por exemplo, direitos
humanos, microeconomia. Havia um déficit de conteddo tanto material quanto oral. Os
professores s6 tinham uma visdo estabelecida. Entravam em sala de aula, s6 pas-
savam essa visdo e os alunos compravam a ideia, mas no fundo ficavam em duvida se s6
tinha isso mesmo funcionando no Brasil. Como tinhamos uma rede de 120 especialistas
no Instituto Millenium, nos perguntamos sobre e por que néo convidar essas pessoas para
palestrar nas salas de aula. Muitos nio sdo professores, sequer palestrantes, mas
sdo especialistas, técnicos na area em que atuam. Essas pessoas podiam entrar em
sala de aula e conversar, por exemplo, sobre o que € o tripé econémico, o que é a liberdade
de expressio, o que sdo as fake news. O alvo inicial eram as universidades publicas, tanto
federais quanto estaduais. Mas o projeto ficou de tal tamanho que até os particulares co-
mecaram a convidar o Instituto Millenium a entrar. O nosso relacionamento é direta-
mente com os alunos: a gente nio passa pela burocracia da reitoria, de conversas

com mil departamentos entre universidades. Nao é essa a proposta (PINTO, 2018,
grifo nosso).

Esse é um dado que merece reflexdo, pois nas instituicées publicas de ensino
superior os eventos sdo, normalmente, discutidos, analisados e avaliados em varias
instancias, justamente para assegurar tanto o conhecimento e o registro, quanto
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a pertinéncia da acfo no interior da instituicdo. Sdo registros publicos que podem
ser acessados por qualquer cidaddo de forma transparente. Ndo se trata de mera
burocracia, mas de uma forma de organizacio do trabalho que possibilite o controle
social sobre a coisa publica e impega que cada individuo tome suas decisoes e faca
suas escolhas, como o faz no 4mbito privado da sua existéncia. Ao buscar atuar
diretamente com os alunos e fazer uma critica a organizacdo das universidades,
o Instituto Millenium procura, na realidade, introduzir outra forma de agir em
uma organizacdo publica, mais individualista e privada e menos transparente e
democratica.

O “IMIL na sala de aula” ja realizou 135 edig¢des, em institui¢Ges publicas® e
privadas, que ocorreram nas regies sul, sudeste, nordeste e centro oeste do pais.
Ha um pequeno predominio dessa promocéo nas instituigdes privadas, que recebe-
ram pouco mais da metade dos palestrantes do Instituto Millenium, com destaque
para as catélicas, como Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul e
Universidade Catoélica de Brasilia, que tiveram sete e cinco eventos, respectiva-
mente. Entre as publicas a Universidade de Sdo Paulo, a Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul e a Universidade Federal do Rio de Janeiro concentraram os
maiores nimeros de atividades com nove, oito e sete palestras, respectivamente.

Os temas das palestras sdo bastante variados e versam sobre macroeconomia,
capitalismo de Estado, liberalismo, empreendedorismo, criatividade, inovagéo, me-
ritocracia. Com relacéo aos palestrantes observamos que prevalece uma diversida-
de de expositores. Contabilizaram-se nas 135 edi¢does 68 palestrantes diferentes
para conduzir as atividades, sendo destes apenas nove mulheres. Em sua maioria,
sfo realizadas individualmente, ja que, em apenas oito edi¢des, atuaram duplas
ou trios de palestrantes. Merece destaque a atuacio de Vitor Wilher, com a partici-
pacdo em 18 momentos diferentes, expondo sobre temas variados como: economia
de mercado; criatividade, inovacdo e desenvolvimento econémico; meritocracia e
cobranca de mensalidades nas universidades.

Na edicéo 128, do “IMIL na sala de aula”, realizada na Universidade Federal
de Pelotas, no ano de 2019, com o tema “Cobranca de mensalidades nas universida-
des”, o palestrante Vitor Wilher, logo no inicio da sua exposicéo, afirmou que aquela
palestra encontraria muitas barreiras em uma instituicdo publica alguns anos an-
tes. Isto porque, na sua opinido, certamente grupos identificados com partidos de
esquerda promoveriam manifestacdes para impedir a realizacdo de um evento, que
pretendesse discutir a cobranca de mensalidades, em uma universidade publica,
mas reconhece, com evidente satisfacdo, que se trata de um outro momento em que
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— ao se falar sobre um tema como esse, que ataca um dos pilares mais importantes
da educacdo publica brasileira, dentro de uma instituicédo federal de ensino — néo
se encontra resisténcia, impedimento ou mesmo manifestacido contraria.

Barreiras antes intransponiveis agora sédo atravessadas. Cumpre o seu papel
o think tank de “difundir seus valores entre o publico jovem pelo seu importante
papel na construcdo de um Brasil mais préspero e livre” (INSTITUTO MILLE-
NIUM, 2018).

[...] a questéo crucial, sob o dominio do capital, é assegurar que cada individuo adote como
suas proprias as metas de reproducio objetivamente possiveis do sistema [...] no sentido
verdadeiramente amplo do termo educacéo, trata-se de uma questédo de “internalizacdo”
pelos individuos [...] da legitimidade da posi¢do que lhes foi atribuida na hierarquia social,
juntamente com suas expectativas ‘adequadas’ e as formas de conduta ‘certas’, mais ou me-
nos explicitamente estipuladas nesse terreno. (MESZAROS, 2005, p. 44, grifos do autor).

Na analise de cada edicdo do “IMIL na sala de aula” percebemos que a quan-
tidade de presentes varia de instituicdo para instituicdo. Ha eventos com 650
participantes em uma edicdo e eventos com 7 em outra. De modo geral, ha um
predominio de palestras com menos de 60 pessoas. Porém, ainda que o nimero de
presentes possa ser um indicador importante para avaliar a amplitude do publico
atingido e, consequentemente, pela possibilidade de exposi¢do de determinados va-
lores e conhecimentos, o que talvez mereca uma atencdo maior é a receptividade
que determinados temas passam a ter nas instituicdes de ensino, o que minimiza
a relevancia do namero de participantes e amplia a importincia da penetracéo e
de um possivel enraizamento de determinados valores e principios no interior das
instituicées de ensino, como ocorreu na Universidade Federal de Pelotas.

A producdo e a disseminacdo de material é uma das estratégias utilizadas pe-
los think tanks para convencer as pessoas sobre suas formas de enxergar o mundo,
suas convicgdes e suas propostas de intervencdo na realidade, ainda que insistam
na premissa de que sdo neutros, desprovidos de ideologia, apartidarios*. Entre os
materiais disponiveis para consulta no site do Instituto Millenium foram aqui se-
lecionados aqueles que representam mais fortemente a forca que o capital exerce
na formacédo humana, justamente pelo tipo de publico que almeja atingir. Além do
“Imil na sala de aula” foi, para este estudo, analisada a producéo e divulgacéo de
dois livros infantis. O link em destaque dentro do site do Instituto Millenium cha-
mado “Turminha da Liberdade” remete para a divulgacéo de dois livros produzidos
pelo Instituto Liberdade e Justica (ILJ), seguido de ampla matéria, produzida pelo
Instituto Millenium, sobre as caracteristicas e o contetido dos livros: “Anténio e o

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 65-88, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO 83
@ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



84

Valdelaine da Rosa Mendes

segredo do universo em breves lices” e “Anya e o mistério do sumico do cdozinho
Galt” INSTITUTO MILLENIUM, 2019).

Os dois livros sdo inspirados nas ideias defendidas por nomes do liberalismo
como Ludwig Von Misses. O livro “Antonio e o segredo do universo em breve li¢des”,
pretende “trazer para o universo infantil os ensinamentos contidos no livro ‘As seis
licoes’, do economista Ludwig von Mises” (INSTITUTO MILLENIUM, 2019). O
autor do livro, Giuliano Miotto, afirma na matéria que deseja “levar o liberalismo
aos pequenos” (INSTITUTO MILLENIUM, 2019), e destaca a importancia de tra-
balhar valores, desde os primeiros anos de vida escolar e néo escolar das criancas,
que favorecam a conservacéo das estruturas do capital. Em uma declaragéo® o au-
tor do livro afirma:

Acredito na importancia dos valores que a Turminha defende. O que esta sendo passado

para as criangas sdo valores errados e coletivistas e que retiram a importincia e a res-

ponsabilidade do individuo. A meritocracia, por exemplo, é mal-entendida. Muitos acham
que o mérito dos outros tem que ser dividido com todos. Portanto, ensinar meritocracia, no
ambiente escolar, é fundamental, ja que a escola vem privilegiando a mediocridade”, critica

Miotto, salientando a ineficiéncia do sistema também com os professores: E um sistema todo

errado que premia mal os bons profissionais. Os bons professores da rede publica nio tém

estimulo nenhum para serem bons ou investirem o tempo deles em conhecimento e em uma
boa didatica. A meritocracia é fundamental para que o sistema educacional brasileiro saia
deste buraco onde ele estd. A educacdo precisa de liberdade, inclusive didética. Ter mais

liberdade de conteidos e néo ficar tdo amarrada a uma agenda governamental, que é tam-
bém um fator que prejudica bastante a educacédo infantil INSTITUTO MILLENIUM, 2019).

Essa producéo para o publico infantil é reveladora do propésito de internali-
zar® nas criancgas os principios e valores que orientam o capital, o que comprova
a existéncia de uma verdadeira batalha de ideias em disputa por um projeto de
educacéo para o pais.

Nas duas a¢des do Instituto Millenium aqui analisadas evidenciamos uma cri-
tica ao trabalho dos professores, no primeiro (“Imil na sala de aula”), por apresen-
tarem uma tnica visdo aos alunos sobre determinados temas; na segunda (livros
infantis), por ndo estarem sujeitos a um sistema de bonificacdo e compensacéo pelo
esforgo individual e pelo mérito, nédo teriam qualidade.

Consideracdes finais

Ja foi amplamente demostrado pela literatura educacional brasileira (SAVIA-
NI, 2018; PARO, 2012; PERONI 2016) a incompatibilidade entre os valores que
orientam a ac¢édo do mercado e os que sustentam um projeto de educagédo democrati-
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ca. Se, no primeiro, a exploracéo da for¢a de trabalho, as relacdes de mando e sub-
missio, a valorizacio da concorréncia, a criacdo de rankings e o estabelecimento de
classifica¢es sdo inerentes a um sistema que tem como finalidade o aumento da
taxa de lucro e da riqueza; no segundo, tais premissas se constituem verdadeiros
entraves a formacao de sujeitos independentes. Neste caso, a escola cabe contribuir
para criar as condi¢bes para uma percepg¢do do lugar que cada um ocupa na socie-
dade e sua relacéo com as condigoes histdoricas que produziram as diferenciaces de
posicoes. Um projeto de educacdo democratica busca uma formacgédo que possibilite
uma intervencéo qualificada na vida social na luta por uma sociedade mais justa
e menos desigual.

Os think tanks pré-mercado, na condi¢éo de “laboratério de ideias”, tém cum-
prido o papel de desconstruir e destruir qualquer projeto que se volte para a cole-
tividade. A eliminacéo das hierarquias nas instituicdes de ensino, a formacéo de
coletivos, o compartilhamento de decisdes, o abandono do principio da avaliacédo
escolar classificatéria, tdo reivindicados pela sociedade brasileira (movimentos so-
ciais, sindicatos, organizagoes estudantis) nas ultimas décadas, sofre um processo
de destruigéo interna. A valoriza¢do da colaboragéo d4 lugar a competicéo, a res-
ponsabilizacio e ao individualismo. Os principios adotados no mercado para obter
lucro, precisam agora fazer parte do universo educacional.

No caso brasileiro, olhamos neste estudo, para duas organizacdes que apare-
cem no Relatério da Pensilvania como institui¢des que exercem influéncia interna
no pais, para identificar algumas premissas que orientam suas acoes no campo
educacional. Foram escolhidos o Instituto Millenium e a Fundacéo Getilio Vargas.
O primeiro, pela vinculagdo com as questdes econdmicas e por ter integrantes em
seus quadros que exercem funcdes nos governos. Esse perfil é relevante porque as
determinacdes das politicas econémicas repercutem em todas as areas de atuacéo
do governo. Olhar para as politicas globais é necessario para entender como se
constituem as agdes na area educacional. O segundo, pela sélida atuacio no pais e,
especialmente, por ter criado recentemente um segmento definido como o primeiro
think tank brasileiro de politica educacional.

Observamos, ainda, as implica¢ées para a democratizacio da educagdo, em
nosso pais e as consequéncias para um projeto societario democratico, pela impor-
tancia que tem a educacéo para essa construcdo. A existéncia de think tanks espa-
lhados pelo mundo com viés progressista, ndo atrelados aos interesses do capital,
néo tem sido capaz de fazer frente a pesada influéncia de organizacgées que séo
financiadas por grandes empresas com capacidade de penetracdo na imprensa, nos
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governos, nas universidades, nas midias sociais, na industria cultural. Sdo gera-
coes formadas em um modelo pautado na aceitacdo dos principios que reproduzem
os valores dominantes na sociedade e na resignacdo em relacdo a posicdo social
ocupada por cada individuo (MESZAROS, 2005).

Notas

Grupo das 19 maiores economias do mundo mais a unifio europeia.

Conceito refutado pela organizacio que se posiciona contra as ideologias.

Na andlise das edi¢oes do IMIL na sala de aula foram contabilizadas atividades em 22 institui¢des de
ensino superior publicas diferentes (a maioria é federal) e em 34 privadas. H4 um ndmero inexpressivo
de palestras que foram realizadas em empresas, secretarias de algum estado ou em um evento. O tltimo
levantamento foi realizado em 30 de julho de 2019.

“Apartidéria, a organizacdo ja lancou livros, eventos, videos e podcasts” (Boletim da Liberdade, 2018).

O Instituto Millenium realiza uma entrevista com o autor do livro, Giuliano Miotto, para produzir a refe-
rida matéria de divulgagdo do material.

Expressao utilizada por Mészaros (2005) para tratar de valores e conceitos que sdo aceitos pelos indivi-
duos, a partir de longos processos de legitimacéo, dos quais as institui¢des educacionais fazem parte, de
expanséo do modo de producdo capitalista.
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Press media and education: political networks and the new philanthropy in action
Medios impresos en educacidn: redes politicas y la nueva filantropia en accién
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Resumo

O presente texto constitui parte de uma pesquisa de doutorado que teve como objetivo investigar as conver-
géncias, tensoes e desafios das politicas educacionais de formacéo e de carreira para professores. A investigacao
destacou o contexto internacional a partir de documentos do Banco Mundial, a fim de compreender como essas
politicas tém se desdobrado no contexto brasileiro através da midia impressa, no caso, das Revistas Nova Escola
e Gestao Escolar como superficie de analise. Apoiada no referencial tedrico metodolégico do Ciclo de Politicas
e na metodologia da busca em sites institucionais, foi mapeada uma rede politica de empresarios brasileiros,
que por meio da midia impressa, sugerem, induzem e prescrevem caminhos para educacdo. No geral, as ideias
divulgadas por esses impressos pedagégicos estdo alinhadas ao ambito da l6gica privada de solucdes para edu-
cagdo publica, no sentido de deixa-la cada vez mais privada ou de transforma-la em um mercado educacional.
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Abstract

This text is part of a doctoral research that aimed to investigate the convergences, tensions and challenges of
educational training and career policies for teachers. The research highlighted the international context through
the analysis of documents by the World Bank, in order to understand how these policies have impacted the
Brazilian context through the print media, taking Revista Nova Escola and Gestéo Escolar as a surface of analysis.
Based on the methodological theoretical framework of the Cycle of Policies and on a search on institutional
sites a network of political influence consisting of Brazilian entrepreneurs was mapped. This network proposes,
prescribes and induces paths for education by means of magazines. Overall, the ideas disclosed by these peda-
gogical magazines are aligned with the scope of the private logic for solutions in public education, in order to
increase that same private logic and to transform public education into an educational market.
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Resumen

El presente texto constitui parte de una pesquisa de doctorado, que tuvo como objetivo investigar las con-
vergencias, tensiones y desafios de las politicas educacionales de formacion y de la carrera para profesores. La
investigacion destacé el contexto internacional a partir de documentos del Banco Mundial, a fin de compren-
der cdmo esas politicas tienen se desdoblado en el contexto brasilefio a través de los medios impresos, en ese
caso, de las Revistas Nova Escola y Gestéo Escolar como superficie de analisis. Basada en el referencial tedrico
metodoldgico del Ciclo de Politicas y en la metodologia de buscas en sitios institucionales, fue mapeada una
red politica de empresarios brasilefios, que, utilizando de los medios impresos, sugieren, inducen y prescriben
caminos para la educacién. En general, las ideas divulgadas por eses impresos pedagdgicos estan alifiados al
ambito de la ldgica privada de soluciones para educacion publica, en sentido de dejarla cada vez mas privada o
de transformarla en un mercado educacional.

Palabras-clave: Politicas educacionales.Medios Impresos. Redes politicas. Nueva filantropia.

Introdugao

A problematica da qualidade da educacéo é tema recorrente em todos os 4m-
bitos da sociedade e, nesse sentido, todos parecem procurar uma resposta para a
questédo!, apontando essa ou aquela solucdo. Uma resposta, também recorrente, é
a de que o problema se concentra nos professores, no seu preparo para o exercicio
profissional e na carreira pouco atrativa. A sociedade mudou e a escola é a tunica
instituicdo que ndo muda nunca. Entéo, de quem é a culpa? Na maior parte das
vezes, a questio parece ser jogada para os professores, por meio das afirmacoes de
que esses que ndo mudam, de que sio resistentes e de que nio se propoem a fazer
diferente para que haja uma reforma escolar. A reforma da escola virou o grande
objetivo da sociedade e dos governos na contemporaneidade. Entretanto, faz-se
necessario compreender para onde a questdo da qualidade e da reforma nos tem
levado e, mais do que isso, entender qual projeto de educacio esta relacionado a
reforma.

No estudo de politicas educacionais, diante do contexto da globalizac¢éo, emer-
gem as discussoes do papel de Organismos Internacionais (OI) e do Banco Mundial
(BM) e sua influéncia nas tomadas de decisdo dos Estados-Nacdo. Os documentos
desses organismos ndo apresentam uma proposta unificada para o campo da edu-
cacdo, porém algumas tendéncias comuns sdo verificadas no que diz respeito ao
tema da formacio e da carreira docente. A literatura regista que o BM é um forte
indutor de politicas nos diversos paises ao redor do globo e em especial nos paises
em desenvolvimento. Por isso, documentos do BM serviram de base documental
para andlise das politicas em educacéo.
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Um poderoso meio de divulgar e mobilizar a sociedade para construcdo da
qualidade da educacdo é a midia. Essa dltima ocupa grande espaco de divulgacéo
de ideias e de opinides no século XXI, em maultiplos formatos: revistas, jornais,
televiséo, internet, cinema, outdoors, para citar apenas alguns. Para a jornalista
Marisa Sanematsu, a midia informativa é um importante espaco de poder, debate
e mediacgdes de conflitos (VIEIRA, 2010). “Em outras palavras, a midia tem o poder
de selecionar e hierarquizar temas, definindo prioridades” (VIEIRA, 2010). Nesse
contexto, a pesquisa teve como objetivo conhecer e analisar como as orientagoes do
BM por meio dos seus documentos para educacio e para as politicas para profes-
sores sdo abordadas nas pautas da midia impressa, tendo como objeto de analise
empirica as Revistas Nova Escola e Gestdo Escolar.

A opcao pela andlise empirica das Revistas Nova Escola e Gestdo Escolar ocor-
reu por essas estarem entre as revistas educacionais mais vendidas para o publico
docente e, consequentemente, constituirem-se formadoras de opinido para um sig-
nificativo grupo de profissionais da educacgéo, sendo, as vezes, a unica referéncia
pedagégica e de gestdo em muitos municipios e estados do pais.

No presente texto, privilegiamos o recorte a respeito das relagoes estabeleci-
das no campo da midia impressa nas revistas Nova Escola e Gestao Escolar, orga-
nizadas por redes politicas privadas e uma nova filantropia. A pesquisa teve como
base o referencial teérico-metodolégico do Ciclo de Politicas formulado por Ball
e Bowe (1992) e das contribuicées de pesquisadores brasileiros como Mainardes
(2006) para compreender e analisar os contextos pelos quais as politicas em edu-
cacdo sdo pensadas, formuladas e colocadas em pratica. O estudo foi desenvolvido
por meio de uma metodologia de busca em sites institucionais para mapear a rede
de lacos estabelecidas no cendario nacional que influenciam os rumos das politicas
educacionais no cenario macro, da mesma forma que influenciam o pensar e a to-
mada de decisdes no cenario micro das redes (estaduais e municipais) de educacio,
das escolas e dos professores.

Notas sobre a Midia impressa

No Brasil, temos — historicamente — uma populac¢édo com acesso recente a es-
colarizagéo, de forma mais abrangente a partir da década de 1970. Nessa perspec-
tiva, é correto afirmar que a populagdo brasileira pouco letrada e cada vez mais
urbana convive com uma terceira cultura®. Segundo Melo e Tosta (2008), o fenéme-
no da comunicagéo passou por trés momentos distintos na sua histéria. A primeira
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e mais longa fase foi a comunicacdo mediada por sons, gestos e simbolos por meio
do dialogo face a face nas comunidades. A segunda fase se instalou a partir do
surgimento das tecnologias eletronicas, na qual a comunicacio passou de mediada
a midiatica, permeada pela técnica; os seres humanos come¢cam a se comunicar a
distancia. Essa comunicacio se desenvolveu no contexto da industrializacdo e da
urbanizacédo. E a terceira fase, na qual nos encontramos na atualidade, é aquela
cujo processo de industrializacdo da lugar a comunicacio de servicos, das lingua-
gens e dos processos comunicacionais da era digital.

Aentrada da sociedade nessa terceira era da comunicacéo digital abre um cam-
po de investigacdo para os pesquisadores nas mais diversas dreas, ja que a midia
e a comunicacdo sdo compreendidas como areas interdisciplinares que abrangem
uma diversidade de conhecimentos e interagdes que movimentam toda a sociedade.

A midia tem relacdo com a industria dos bens simbélicos, que compreende um
sistema de producgéo, circulacdo e consumo de bens culturais. Seu objetivo esta
em fabricar artefatos acionados por redes tecnolégicas — as rotativas do tempo da
imprensa, os transmissores do tempo do radio, os satélites do tempo da TV e os
computadores da era digital. Esse aparato tecnolégico movimenta a esfera publica,
entretanto, é gerido pela esfera privada em funcéo do seu financiamento por meio
de anuncios e classificados (MELQO; TOSTA, 2008).

Nessa perspectiva, a midia é uma fonte de poder que pode ser caracterizada de
duas formas: em primeiro lugar, como um poder que faz engrenar a indudstria que
a mantém e, em segundo lugar, por influenciar a opinido publica.

A midia e a educacéo operam em espacos diferentes e a partir de légicas dis-
tintas, porém, possuem lacos e relacoes de dependéncia. A midia constitui os sis-
temas de comunicac¢do de massa?. A escola é o local onde se realiza a formacgéo dos
cidadaos sob a mao do Estado, fundado na razio iluminista, através de um modo
sequencial, ordenado, sistematico, enquanto que a midia opera através de princi-
pios da modernidade, quais sejam, de maneira rapida, informal e dispersa (MELO;
TOSTA, 2008).

A andlise de midias neste trabalho néo se vinculou a discusséo sobre a induds-
tria cultural’ e aos aspectos da cultura, que sabemos que a midia representa, mas,
sim, a utilizacdo da midia para compreender os movimentos do campo politico de
modo a narrar ideias, conceitos e criar regimes de verdade para auxiliar na prépria
criacdo e implementacdo de politicas na educagdo. Quando tratamos de midia, dife-
rentes visdes ou tomadas de posi¢cdes sobre o assunto podem ser incluidas no tépico,
devido a sua complexidade.
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As midias, segundo Setton (2010), precisam ser analisadas como agentes de
socializacdo e podem ser comparadas com a familia, a religido, a escola e outras
instancias que agem como transmissoras de valores, padroes, normas de compor-
tamento e construgdes identitarias que sdo expressas em variados arranjos.

O fendmeno da cultura das midias deve ser caracterizado como um sistema integrado, por

um mercado de bens simbélicos, todavia, um sistema de mercado fragmentado em uma

infinidade de institui¢es produtoras de cultura. Um sistema empresarial, politica e econo-

micamente forte e muito diversificado. Uma estrutura comercial que se fortalece interna e
externamente ja que tem acesso e visibilidade planetaria. (SETTON, 2010, p. 31).

Nesse cendrio, as midias se constituem como um grande projeto que abrange
todos os aspectos da vida. Para obter informagéo sobre qualquer questdo, basta
uma busca rapida do Google. As conexdes sdo planetarias e se pode facilmente
acessar qualquer matéria ou producédo de midia de qualquer parte do mundo por
meio da internet. Assim, “estamos imersos numa sociedade global, cuja cultura
mundializada s6 é possivel por conta das tecnologias de massa e digitais” (MELO;
TOSTA, 2008, p. 25).

Destaca-se que as pesquisadoras ndo tém como pressuposto a radicalidade
de que a midia é um todo homogéneo de disseminacéo de ideias unicas e coesas.
Entretanto, defendemos que a midia, digital, virtual e impressa trabalham dentro
de algumas conformacoes de idedrios. Para isso, as midias oferecem narrativas de
mundo da mesma maneira que oferecem narrativas sobre a politica educacional.
As narrativas de mundo e de politicas se asseguram dentro de uma légica de pen-
samento imersa na sociedade contemporinea sobre as bases de um mercado global,
flexivel, performatico e de exceléncia.

Segundo o site da Associacdo Nacional de Editores de Revista (ANER), o mer-
cado editorial de revistas é bastante competitivo e, por isso, em 1986, foi fundada
a associacdo, com o objetivo de promover e defender os interesses comuns do mer-
cado de revistas, editorial e comercial, nos seus mais diversos segmentos, tanto
em impressdo como por midia eletronica. A ANER estima que, mensalmente, sdo
lancados, cerca de 2000 titulos de revistas no territério nacional.

Nas revistas Nova Escola e Gestao Escolar, que serviram como base de andlise
de politicas educacionais, foi identificado que os documentos do BM permeiam as
capas e as matérias desses impressos. Esses materiais — as revistas — foram esco-
lhidas como objeto de andlise por se constituirem como um impresso pedagégico®, e
um meio de circulagdo nacional, que atinge grande parte dos professores, gestores,
estudantes e comunidade, com custo acessivel, além de serem adquiridas e servi-
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rem como material de apoio de muitas Secretarias de Educacéo e escolas das redes
publicas brasileiras.

Relagbes publico-privadas

A constituicdo dos argumentos que sustentam o modelo de uniéo entre os se-
tores publico e privado estdo ancorados nos desdobramentos do neoliberalismo e do
gerencialismo.

Pode-se identificar dois momentos inseparaveis, mas distintos, das politicas neoliberais em

educacdo. Um, mais definido pela criacdo e implementacdo dos exames, testes, classifica-

coes (rankings), politicas de avaliacdo em larga escala, defini¢cdo de padrdes curriculares
nacionais/regionais e formas de certificacdo. Outro, melhor identificado mais recentemen-
te, caracteriza-se por introduzir, de forma mais agressiva, as parcerias publico-privadas, as
relagdes de quase-mercado, com profundas mudancgas na gestdo e na organizagdo escolar,
a partir de modelos tipicamente gerencialistas (LIPMAN & HAINES, 2007). De fato, é um

tnico processo com momentos distintos, mas constitutivos das mesmas politicas (HYPOLI-
TO, 2011, p. 4).

A privatizacéo no campo educacional faz parte desse processo de expanséo das
teorias neoliberais ap6s a ruptura com o modelo de Estado Keynesiano para um
Estado Schumpeteriano (JESSOP, 1994). A transformacio do modelo de Estado
substituiu também o modelo de producio fordista baseado na produtividade e no
planejamento para o modelo pés-fordista, baseado na flexibilidade e no empreen-
dedorismo. O Estado Schumpeteriano “vai além da mera redug¢éo do estado de
bem-estar social para reestrutura-lo e subordina-lo as forcas do mercado” (JES-
SOP, 1994). Essa reestruturagéo afetou os valores e a cultura do setor publico por
meio de discursos como exceléncia, eficacia e qualidade, que sao parte da matriz do
gerencialismo.

O gerencialismo® é a forma de gestdo alinhada ao neoliberalismo e, por isso,
esta sempre associado a esse processo, bem como as teorias da nova gestéo publica.

Nao ha davida de que o gerencialismo tornou-se algo como um modelo global para reforma,

em relacdo ao qual, nogdes de desenvolvimento ou subdesenvolvimento de estados eram

avaliadas, alimentando um extenso mercado para importacdo de habilidades e modelos
do Reino Unido, EUA e Nova Zelandia e para expansido de consultorias em gestido que
embrulhavam modelos de negécios e modelos de reforma e os comercializavam através de
fronteiras nacionais. De fato, neste sentido, a dindmica de globalizacéo e de gerencializacéo

parece intimamente conectada, mas nédo pode ser compreendida como processos universais
nem uniformes (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 354-355).
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Nesta perspectiva, ndo é adequado pensar em uma padronizacio no modo que
cada nacéo recebe, interpreta e adota determinadas condicionantes globais. Em
sentido amplo, a légica gerencial traduz no seu cerne os negécios do setor privado
para o setor publico. Esta logica se sustenta com base na critica ao modelo buro-
cratico por ser dificil de gerir, pouco produtivo e repressivo para o espirito empreen-
dedor. A crenca é que o sucesso competitivo deve ser alcancado pela restricdo dos
sistemas de controle, dando liberdade para que as pessoas possam produzir livre-
mente com exceléncia. Dessa maneira, gerentes tornam-se lideres que promovem
visdo e inspiracdo. Essa maxima atinge, na educacéo, principalmente os diretores
de escola, produzindo uma mudancga de valores e de subjetividade. (BALL, 2011).
Entretanto, essas mudancas devem ser vistas em um contexto maior de estrutura
conceitual da politica que estabeleceu a infraestrutura e os incentivos na forma de
mercado, através de mecanismos de financiamento e de responsabilizacio (accon-
tability) relacionados a performance. A adoc¢édo da performatividade na educacéo
e no setor publico promoveu uma cultura dos modos de regulagdo e de controle,
caracteristicos do setor privado. “Nos termos de seus modos de operagéo, o setor
publico néo é mais visto como tendo qualidades especiais que o distinguem de um
negécio” (BALL, 2011, p. 25).

Na Inglaterra, o gerencialismo promoveu uma profunda onda de privatizagdo
dos servigos publicos e mesmo onde estes continuaram a ser publicos passou-se
a exigir que atuassem dentro do mercado competitivo se tornando negécios. “O
gerencialismo, entdo, atuou como um tipo de isomorfismo discursivo: uma lingua-
gem que todos precisavam falar para soar modernos” (NEWMAN; CLARKE, 2012,
p.- 361-362).

A mudanca de gestdo de publica para privada néo era o tnico objetivo do
gerencialismo, uma vez que as instituicoes contratadas para prestarem servico pu-
blico estavam sujeitas a comprovacio de desempenho, metas, regimes e exigéncias
contratuais. A essas caracteristicas, Clarke (2005) chamou de nexo desempenho-
-avaliacdo, pois ao contratar empresas privadas para realizar o servigo publico,
ocorreu uma demanda por novas formas de auditoria, fiscalizacdo e vigilancia, for-
mas essas que combinaram aspectos de efetividade e de busca por dinheiro para
governar a distdncia. Essas caracteristicas e formas de governar continuam pre-
sentes na gestéo e, ao primeiro sinal de crise ou de cortes para austeridade, essas
combinacgoes sdo colocadas em pratica. A crise reforca a necessidade de inovacéo
tanto dos sistemas de controle financeiro e organizacional, quanto do governo de si,
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a medida que possam ser ofereceridas novas estratégias de mercado para sobrevi-
véncia e transformacdo (NEWMAN; CLARKE, 2012).

Uma das bases do modelo gerencial é a dispersio do poder do Estado de ma-
neira a liberar os que gerenciam o controle governamental para encontrar ma-
neiras flexiveis que correspondam as permanentes mudancas, o que Newman e
Clarke (2012) chamaram de estado gerencial.

A exigéncia de desempenho foi se alterando diante de distintos momentos de
mercantilizacdo que proporcionaram a introducéo de parcerias publico-privadas
e da terceiriza¢cdo como meio de reducédo de custos e o desenvolvimento de novas
formas organizacionais. Entretanto, algumas dessas organizagdes podiam ser isen-
tas da obrigacfo por resultados. “A responsabilidade para com o estado e o publico
mais amplo era enfraquecida na medida em que a légica dos negécios era intensifi-
cada” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 364).

Os efeitos, dessa perspectiva na educacdo sdo diversos, como pode ser verifi-
cado em algumas politicas em execugdo no Brasil que carregam a légica gerencial
como pressuposto tedrico. O primeiro aspecto a ser registrado é o da gestdo escolar,
que tem sido transformada de um modelo de administra¢do publica para um mo-
delo de gestao gerencial. O segundo aspecto é da escolha dos pais, o que introduz a
competitividade entre escolas para atrair o cliente.

No inicio dos anos 1990, enquanto muitos falavam que a educagdo havia sido privatizada

e mercantilizada, muito do esfor¢o da reforma educacional nos paises de alta renda cen-

trou-se na introducdo da concorréncia e de politicas de escolha (mais conhecida como qua-

se-mercados) para a governanca da educag¢édo (Chubb & Moe, 1988; Gewirtz, Ball & Bowe,

1995), ao invés de privatizacdo em linha direta (Dale, 1997) (ROBERTSON; VERGER,
2012, p. 1137).

Consequentemente, a educacéo como direito subjetivo e como bem publico so-
fre uma mutacéo que a transforma em um negécio. Estudos comprovam que essa
tendéncia nao fica restrita ao campo educacional, e se desdobra em outros servigos
publicos, como na saide NEWMAN; CLARKE, 2012).

Milton Friedmam (1995), em um artigo no jornal Washington Post, defendeu
ardentemente, que o sistema publico de educacéo precisava ser privatizado. O pre-
texto era que a industria privada tem melhores condi¢cées de concorréncia e de
oferta para os clientes, de maneira a incentivar a escolha dos pais pela melhor
escola para seus filhos.

Mais recentemente, Ball (2007) estudou o crescimento da privatizacio da edu-
cacdo como um grande negdécio. O autor, contudo, adverte para os perigos de uma
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analise totalizante, na qual o avanco das parcerias publico-privadas teriam um
unico elemento de origem. A privatizacio envolve uma
[...] diversidade de tipos de mudancas em processos politicos e o papel do Estado, em orga-
nizacdes, pessoas e suas relagdes sociais. E possivel que devéssemos encarar a privatizacio

como parte de um quadro muito maior de mudangas sociais e mudancas no social (BALL,
2007, p. 185, traducéo nossa).”

Ball e Youdell (2007) fazem uma diferenca entre dois tipos de privatizacdo: a
enddgena e a exégena. A endégena diz respeito a privatizacdo como importacéo de
métodos de gestdo, de valores e de conceitos oriundos da iniciativa privada no espa-
co publico. E a exégena é aquela que abre a possibilidade para que o setor privado
tenha uma participagédo nos servigos publicos. (AKKARI, 2011).

A privatizacéo, segundo Barroso (2013), é, hoje, um termo amplamente usado,
mas fracamente definido, servindo apenas para polarizar os debates em bom ou
ruim. Apesar das varias perspectivas que o conceito pode ser desdobrado, a priva-
tizacéo se refere a diminuicdo estatal e a reducédo do dinheiro ptublico, para uma
maior desregulacdo e passagem de servigos para o setor privado. O autor trabalha
com quatro modelos de intervencéo do Estado: (1) a educag¢édo como bem essencial-
mente publico, (2) a educagido como bem essencialmente privado, (3) a educacio
como bem predominantemente publico e (4) a educacdo como bem predominante-
mente privado (BARROSO, 2013).

A privatizacéo aparece, assim, como uma alternativa para melhoria dos ser-
vicos publicos, de fronteiras indefinidas. Cada vez mais o privado ganha formas,
modos sofisticados e elaborados de organizacéo e execucio. Privatizar, entretanto,
néo significa uma mudanca total e radical dos sistemas de ensino.

Ao contrario do que as teses radicais querem fazer crer, hoje em dia, na maior parte dos

paises, os dois sistemas sobrepdem-se em muitos dominios, as suas fronteiras diluem-se, a

sua especificidade diminui, Em vez de um jogo de soma nula entre dois setores estanques,

verifica-se uma hibridizac¢do do publico e do privado e uma complexificacédo das suas rela-
coes (BARROSO, 2013, p. 52).

Essa hibridizacéo entre publico e privado tem diluido as fronteiras dos dois
sistemas, fazendo desaparecer qualquer questido de fundo que antes os separava,
tais como: ética, religido e filosofia. Maroy (2011), ao se referir a experiéncia da
comunidade francéfona na Bélgica, na qual os pais podem escolher as escolas em
decorréncia da liberdade religiosa, afirma que essa escolha acaba relacionada mais
ao paradigma da eficacia organizacional do que por valores e modelos pedagdégicos
(BARROSO, 2013). Assim, decorre do clima organizacional a atratividade das fa-
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milias pela escola privada a partir da impressio de que ha uma facilidade e maior
individualidade nas respostas as demandas e expectativas dos clientes (estrutura,
recursos e modos de funcionamento) do que nas escolas publicas (BARROSO, 2013).

Nesta perspectiva, a instituicdo dos modelos de parcerias publico-privadas
tem levantado questoes que afetam a educacdo na sua forma de direito ptiblico com
consequéncias variadas nos seus diversos contextos e arenas.

No Brasil, os pesquisadores que estudam a interpenetracéo do privado no pu-
blico e suas relagdes indicam que essas parcerias tiveram inicio, com maior forca, a
partir dos anos 1990, como consequéncia internacional da proposta de reorganizacio
do Estado. Apesar de o pais néo ter vivido, em nenhum momento da sua histéria, o
modelo de Estado de Bem-Estar Social, as suas ideias e conceitos tiveram influéncia
na legislagdo brasileira. Porém, mesmo que em termos de legislativo se procurou
assegurar direitos cidadaos, esses nio se concretizaram na realidade social.

Entendemos que, no caso brasileiro, h4 uma especificidade, pois, com o processo de abertu-

ra politica, apds longa ditadura, a luta pela democratizac¢do da sociedade passou também

pela construcéo de uma gestdo democratica da educacéo. No entanto, a0 mesmo tempo que
lutavamos muito, na América Latina, para conquistar os nossos direitos, as estratégias

do capitalismo para superar suas crises ja redefiniam o papel do Estado, com a perda de
direitos sociais, materializados em politicas publicas (PERONI, 2012, p. 20).

As redefinig¢bes entre o publico e o privado no Brasil tém sido foco de estudos
no Programa de Pés-Graduacédo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
por meio do grupo de pesquisa coordenado pela Professora Vera Peroni. O grupo
desenvolve seus trabalhos a partir da perspectiva teérica neomarxista, debrucan-
do-se sobre a relacdo publico-privada e seus desdobramentos na Educacéo Basica
e nas politicas educacionais atuais (PERONI; ROSSI, 2011). Os estudos da relacéo
publico-privado néo ficam restritos unicamente a este grupo e sido tema de varios
outros trabalhos em Programas de Pés-Graduacgtes que tenham como viés as poli-
ticas educacionais. Em 2017, houve em Porto Alegre o I Seminario Nacional Rede-
fini¢oes das Fronteiras entre o Publico e o Privado, o que comprova a emergéncia
da tematica como foco de interesse.

Em vista disso, as pesquisas sobre as relacdes publico-privadas no Brasil tém
se desenvolvido nos ultimos anos e crescem, na medida em que crescem também as
parcerias, redes e lacos entre os dois setores, com a introducéo de outros elementos
como o Terceiro Setor ou Terceira Via®.

As primeiras leis brasileiras néo instituiram a obrigatoriedade do ensino publico,
o0 que privilegiou que as primeiras instituicdes educativas estivessem sob a responsa-
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bilidade privada de instituicoes religiosas voltadas para a elite. Consequentemente, a
relacdo entre o publico e o privado no Brasil ocorreu de maneira diferente dos paises
desenvolvidos, que conseguiram tornar a educacio publica acessivel para todos.

A Constituicdo de 1988, segundo Oliveira (2005), ao legislar sobre as formas de
oferta educacional no pais, contou com a disputa de trés grupos: (1) os defensores
da escola publica universal como tnica a receber verbas publicas; (2) os setores re-
ligiosos confessionais que defendiam uma diferenciacdo entre as escolas publicas,
classificando-as como: publicas estatais e publicas néo estatais e incluindo-se nesta
ultima categoria e (3) o setor privado empresarial, que néo se opunha ao repasse
de verbas publicas (ao contrario) e solicitava liberdade para regular seus pregos.

A Constituicdo Federal abriu possibilidade a terceira via de receber recursos
publicos ao ser reconhecida como publico ndo estatal, naturalizando essa transfe-
réncia de financiamento. O interesse do empresariado na educacéo brasileira néo
era algo novo e ganhou vigor com a concretizagdo, nos anos 2000, do Movimento
Todos Pela Educaciao (TPE).

Os empresarios, ha algum tempo, vinham dialogando com setores do governo
sobre as demandas e necessidades de qualificacdo diante dos rearranjos dos mode-
los de trabalho. Nesse sentido, o setor se organizou para proporcionar a elevacéo
do nivel de escolarizacéo e a qualifica¢do profissional para competir na economia
globalizada. Os interesses privados no campo publico seguiram, num primeiro mo-
mento, a légica da intervengéo no curriculo para que os contetddos bdsicos fossem
prioridade para formacdo da méo de obra trabalhadora. E, no segundo momento,
passaram a focar em campos diversificados, como: material didatico, tecnologias
educacionais, modelo de gestao gerencial, pacotes de servigos entre outros.

Em 2005, pela primeira vez de forma organica, esse segmento conseguiu se or-
ganizar e criar o TPE com a justificativa de melhorar a qualidade da educacgéo bra-
sileira para a capacidade competitiva (STRASBURG; CORSETTI; GARCIA, 2017).

Fundado em 2006, o Todos Pela Educacdo é um movimento da sociedade civil brasileira

que tem a missio de contribuir para que até 2022, ano do bicentenéario da independéncia do

Brasil, o pais assegure a todas as criancgas e jovens o direito a Educacdo Basica de qualida-

de. Apartidario e plural, congrega representantes de diferentes setores da sociedade, como

gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais da imprensa, em-

presdrios e todas as pessoas ou organizacdes sociais que sdo comprometidas com a garantia
do direito a uma Educacéo de qualidade (BRASIL, 2008).

O Movimento TPE incorporou o discurso das lutas do periodo da democrati-
zacdo ressignificando-o de acordo com os ideais dos empresdrios em consonéncia
com as ideias gerenciais. O movimento TPE criou, em 2007, o Plano de Metas
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Compromisso Todos Pela Educacio, que foi assumido pelo governo federal e inse-
rido no Plano de Desenvolvimento da Educacido (PDE). O PDE se tornou a politica
educacional dos governos Luis Indcio Lula da Silva, com continuidade no governo
de Dilma Rousseff. Por meio do PAR (Plano de Ac¢bes Articuladas), os municipios
e Estados poderiam utilizar parcerias com os setores privados para varias acoes e
aquisicoes de materiais e tecnologias. Dessa maneira, o MEC serviu como poten-
cializador de parcerias publico-privadas na educacéo.

O Brasil vem seguindo a mesma perspectiva de avanco do setor privado sobre o
setor publico, como ocorre no contexto internacional. Esse avanco pode ser identifi-
cado pelo crescimento tanto das parcerias publico-privadas a nivel nacional como das
pesquisas que tém aprofundado os formatos de ocorréncia das relacdes de parceria, e
de quem sio os atores envolvidos. Nesse sentido, o Instituto Ayrton Senna (COMER-
LATTO; CAETANO, 2013), o Instituto Unibanco (MONTEIRO, 2013), o0 Grupo Posi-
tivo (MONTANO, 2013), entre outros, sdo alguns representantes dessas instituicdes
que estdo em estudo pelas multiplas relacoes que estabelecem com o setor publico.

Um aspecto relevante das parcerias publico-privadas esta na configuracédo de
quase-mercado na gestao publica. Segundo Souza e Oliveira (2003), o quase merca-
do é a alternativa de trazer para as institui¢des publicas as concepgdes da iniciati-
va privada sem mudar a propriedade dessa. Assim, o quase-mercado diferencia-se
da nog¢éo de mercado, podendo ser implantado no setor publico sob a justificativa
de melhorias. Nessa mesma perspectiva, esta conectada a tentativa da utilizacéo
do Terceiro Setor na execucdo de tarefas publicas. Ambas as respostas: (1) quase
mercado e (2) Terceira Via ou Terceiro Setor se adunam como alternativas para
faléncia do Estado, conforme a perspectiva neoliberal (PERONI; ADRIAO; 2005).

A parceria publico-privado tornou-se objeto de andlise como algo contingen-
te, pois foi ao aprofundar as referéncias do material empirico e o histérico das
instituicbes que editam as Revistas Nova Escola e Gestdo Escolar que uma rede
de relacdes e parcerias entre o setor publico e o setor privado ficaram evidentes.
Assim, o publico e o privado emergiram como algo paralelo ao objeto, mas que na
esséncia o constitui.

As fundacdes filantrdpicas e suas redes politicas

As Revistas Nova Escola e Gestdo Escolar fazem parte da Associacdo Nova
Escola, que pertence hoje 4 Fundag¢éo Lemann. Segundo o site da Associacdo Nova
Escola, a referida Fundacéo se constituiu em uma entidade sem fins lucrativos,
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cuja missdo é transformar a educacédo brasileira por meio de conteudos e servigos
de alta qualidade, com foco em professores e gestores. A partir de 2015, a Fundacéo
Lemann passou a ser a mantenedora da Associacdo, que antes disso era de proprie-
dade e editada pela Fundacgéo Victor Civita (FVC).

Segundo os dados da Associacdo Nacional dos Editores de Revista (Aner), des-
de 2007, a Revista Nova Escola é a revista brasileira de maior circulacédo entre o
publico docente. As duas fundacdes que estdo na génese de Nova Escola e Gestao
Escolar, Victor Civita® e Lemann®, sdo fundacoes formadas por grandes empre-
sarios brasileiros que estabelecem o campo educacional como prioridade de suas
acoes filantrépicas, como podemos encontrar nas missoes das fundacoes:

Fundacao Victor Civita

Criada em 1985 pelo proprio Victor Civita, a fundagdo tem como misséo Contribuir para a melhoria da qua-
lidade da Educacao Basica no Brasil, produzindo contetido que auxilie na capacitacao e valorizagao de
professores e gestores e influencie politicas publicas. O objetivo da organizagédo é ajudar professores,
gestores escolares e formuladores de politicas publicas. O sonho do fundador era lutar por um pais no qual
nao faltassem escolas, bons professores, incentivo ao trabalho docente e materiais de apoio as praticas
pedagogicas.

Fonte: Grupo Abril (2017).

Fundacédo Lemann

Colaborar com pessoas e instituicdes em iniciativas de grande impacto que garantam a aprendizagem de
todos os alunos e formar lideres que resolvam os problemas sociais do pais, levando o Brasil a um salto
de desenvolvimento com equidade.

Fonte: Fundagdo Lemann (2017).

A preocupacido da Fundacgio Victor Civita esta no problema da qualidade da
educacéo basica no pais e, por isso, tem como iniciativa produzir um contetido que
proporcione ao professor e ao gestor uma capacitagdo. No mesmo sentido, a preocu-
pacdo da Fundacdo Lemann também se centra na garantia da aprendizagem para
resolver os problemas sociais e formar lideres para o pais, levando-o ao desenvol-
vimento.

Registra Ball (2014) que, de maneira global, existe uma disseminacio de
ideias privadas e empreendedorismo social que pretende resolver os problemas da
educacéo publica no sentido de desnacionalizacéo do Estado. Essa soma de mudan-
cas, segundo o autor, sugere o fim da educacéo publica na sua forma de bem-estar.

Um novo grupo de conceitos e métodos é necesséario para lidar com as continuas mudancas

em governanca educacional dentro de uma estrutura global. As formas como a politica

educacional, as empresas, a filantropia e o desenvolvimento internacional se organizam
e se inter-relacionam estdo mudando em fung¢do dos métodos que daquilo que se pode ser
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entendido como capitalismo social-global. Dentro dessa nova configuracio, solugdes inova-
doras e velhas solugbes para problemas sociais de desenvolvimento baseadas no mercado
estdo sendo privilegiadas e fortalecidas através de uma nova elite global, conectada em
rede, formada por promotores de politicas e novos filantropos. O que ha de novo na nova
filantropia é a relagéo direta entre caridade e resultados e o envolvimento direto dos doa-
dores nas acgoes filantrépicas e nas comunidades politicas (BALL; OLMEDO, 2013, p. 33).

As missées da Fundacéo Victor Civita e da Fundacio Lemann deixam trans-
parecer os paradigmas da nova filantropia, ao estabelecerem como objetivo a con-
tribuicdo das experiéncias privadas para o setor da educacéo publica brasileira.
Além disso, ambas tém redes de contatos, importando experiéncias internacionais
para o setor. A Fundacdo Lemann possui o Lemann Center for Educational Entre-
preneurship and Innovation in Brazill', o qual busca ampliar a investigacéo e o
dialogo sobre a educacéo brasileira. Além da realizacdo de um seminario interna-
cional, no qual pesquisadores apresentam resultados e propdem didlogo com atores
de lideranca da sociedade brasileira, o centro conta com um programa de bolsas
chamado Lemann Fellowship.

Por meio do Programa, a fundacéo pretende oferecer oportunidades excepcio-
nais de desenvolvimento profissional e pessoal a individuos de alto potencial como
registra o documento do Banco Mundial Professores Excelentes (2014) para que,
posteriormente, essas mesmas pessoas ocupem cargos de destaque no setor publico
com sua visdo educacional.

As duas fundacoes aqui pesquisadas mantém relacées de parcerias com outros
grupos e entidades que estabelecem filantropia na educacdo, como podemos ver
nas paginas iniciais da prépria revista: Instituto Unibanco, Fundac¢éo Itat Social,
Instituto Peninsula.

Imagem 1 — Recorte da pagina de apresentacdo da Revista Gestdo Escolar
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Preside:

Fonte: Edicao Especial Gestdo Escolar: Mapa dos Curriculos (2015, p. 3).
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A Fundacéo Instituto Unibanco, criada em 1982, tem, entre os seus objetivos,
promover investimento social privado do Unibanco que, em 2008, formou o con-
glomerado Itat Unibanco. A partir do ano de 2002, o Instituto redirecionou suas
acoes e passou a trabalhar prioritariamente com educagdo. Com a criagédo do pro-
jeto Jovem de Futuro, em 2007, a instituicdo se concentrou em atuar na melhoria
do Ensino Médio publico, por considerar essa fase estratégica para a formacgédo da
juventude e o desenvolvimento do pais.

A Fundacgéo Itau Social, criada em 1999, ap6s varios programas de incentivo
social do Banco Itad, atua na perspectiva de uma abordagem sistémica e com-
preende que o campo educacional é peca-chave para o desenvolvimento sustentavel
do pais, seguindo os valores e compromissos do Banco. Além disso, o investimento
em educacgdo é uma das forcas motrizes de transformacéo social na visdo do Itau.

O instituto Peninsula é um braco social da Peninsula Participacoes, criado em
2010, pela familia Abilio Diniz, tendo como causas a educacdo e os esportes. Como
projetos de destaque no site do instituto referentes ao campo da educagdo, encon-
tramos referéncia de outro instituto: o Instituto Singularidades, que tem como foco
a formacao de professores.

Como o Instituto Peninsula incorpora ainda um outro instituto, este também
foi inserido na investiga¢do para um maior detalhamento do nivel de abrangéncia
dessa rede. O Instituto Singularidades atua na formacéo de professores e é um
bracgo social do Instituto Peninsula. O instituto foi criado em 2001 para atender as
novas necessidades da formacéo de professores, gestores e especialistas em ensino
do século XXI. Oferece cursos de graduacio, pés-graduacéo, lato-sensu e extenséo
universitaria.
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Quadro 1 — Redes de relacbes estabelecidas a partir da Revista Nova Escola e Gestao Escolar

Fundagino Victor Civita Fundagdo Lemann

Revista Nova Escola

e Gestdo Escolar

; ; Instituto Peninsula
Instituto Unikanco

Insiituto Singularidades

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados encontrados nos sites das instituicoes.

Essa rede politica atua no campo educacional divulgando suas ideias, con-
cepcoes e influenciando politicas publicas. No estudo com as revistas, no periodo
de 2013 a 2017, foi identificado um alinhamento dos materiais impressos com as
propostas do Banco Mundial para o setor educacional. O BM é reconhecido por di-
vulgar, propagar e financiar politicas neoliberais e de mercado nos diversos campos
do social.

Consideracbes finais

Neste texto, foi delineada a existéncia de uma rede politica em atuacédo no
campo da midia impressa em educacdo. Essa rede emergiu a partir da escolha do
objeto empirico na investigacéo das convergéncias, tensoes e desafios nas politicas
de formacéo e carreira com base em documentos do Banco Mundial. O estudo com
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as Revistas Nova Escola e Gestdo Escolar que serviram como superficie analitica
identificou pontos de convergéncia ou tensio quanto as prescri¢oes externas nas
tematicas de interesse.

Muitas reportagens analisadas comprovaram a aproximacgdo do pensamento e
de referéncias a documentos do Banco Mundial nas orientacoes a formacéo e a car-
reira de professores. Nova Escola e Gestédo Escolar defendem uma formacéo de pro-
fessores voltada cada vez mais para pratica e para o saber fazer. Quanto a carreira,
as Revistas impulsionam um discurso de performatividade e responsabilizacdo dos
professores sobre a qualidade da educagéo por meio de resultados educacionais.

As Revistas Nova Escola e Gestdo Escolar tém como caracteristica a cons-
trucdo de narrativas com contetidos gerenciais e neoliberais, que se diluem nas
analises de especialistas em educagdo. Muitos dos especialistas estdo ligados a rede
de parceiros privados e fundacdes que estabelecem lagos com a Fundac¢édo Lemann.
Outro elemento representativo é a abordagem de tematicas complexas de maneira
rapida e sem aprofundamento e as receitas pedagégicas de como fazer uma aula
como marca das Revistas. Varios assuntos e solugées sdo arranjadas para compor
um quadro discursivo que no &mbito da formacgéo e da carreira docente se adequam
ao quadro maior de convergéncias.

As acbes dessas fundacdes privadas no Ambito publico, na teoria, sdo divulga-
das como de bem-estar social e sem qualquer carater financeiro. Porém, na pratica,
evidenciam o interesse de influenciar as politicas em educacdo conforme o modelo
privado. A filantropia tem como tendéncia a proposta de parcerias publico-priva-
das, nas quais recursos publicos sdo injetados no setor privado na compra de asses-
soria a gestao, pacotes tecnolégicos, materiais didaticos e paradidaticos, sistemas
de monitoramento e avaliacio das redes de ensino, entre outros.

Nesse sentido, a midia impressa, suas relacdes e prescrigoes, tornam-se um
campo para futuras pesquisas pela sua abrangéncia e permeabilidade nos diversos
contextos educacionais. A atuacdo da rede de parceiros da Fundacdo Lemann é
extensa e provavelmente maior do que a abordada nestas paginas.

No momento histérico que vivemos no Brasil, apés a elei¢cdo do presidente Jair
Bolsonaro, é esperado que essas relagdes se tornem cada vez mais poderosas e que
a influéncia de grandes grupos privados passe a ser ainda mais forte diante do re-
cuo de diversas politicas sociais. A utilizacdo de dados analisados superficialmente
e de narrativas como das Revistas Nova Escola e Gestao Escolar auxiliam na cons-
trucdo de um discurso de exceléncia do privado sob o publico. Esses discursos e
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narrativas abrem caminho para o quase-mercado e para privatizacdo da educacio
com a anuéncia da sociedade.

Notas

1 “A educacdo precisa de respostas” foi tema de uma campanha recente da emissora gadcha, que divulgou o
assunto na midia. Foi uma campanha liderada pelo Grupo RBS veiculada, em especial, aos estados do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, nos anos de 2012 e de 2013. Disponivel em: http:/www.clicrbs.com.br/
especial/rs/precisamosderespostas/pagina,0,0,0,0,Sobre-o-projeto.html. Acesso em: 20 out. 2018.

2 Terceira cultura é a chamada cultura da comunicacio de massa, que pode ser compreendida como alimen-
tada a partir de outras culturas, como a cultura nacional, a cultura familiar, a cultura religiosa etc. Os
meios de comunicacdo de massa, tais como radio, jornal, televisdo, revista, livro, cinema, entre outros, sdo
dirigidos, em geral, para entretenimento, lazer e informacéo. Além disso, integra a divulgacdo por meios
eletrénicos como TV, antenas, celulares e internet (MELO; TOSTA, 2008, p.14).

30O termo meios de comunicagdo de massa é entendido como designando meios tecnoldgicos, eletronicos,
digitais que realizam uma intermediagdo entre a mensagem e o receptor entre os quais estdo: a imprensa,
a TV, o radio, a internet etc.

4 A industria cultural, termo cunhado por Theodor Adorno e Max Horkheimer (1944), propunha criticar
e denunciar a cultura de massa, nas décadas de 30 e de 40 do século XX. Para os autores, a indudstria
cultural era a forma utilizada para produ¢do de uma falsa cultura que descaracterizaria uma cultura
de fato, ou seja, aquela compreendida como cultura erudita. Essa cultura de massa designa uma cultura
produzida longe de seus consumidores, apenas para entretenimento. Os dois autores, de formacéo eru-
dita, fizeram uma critica ao formato que a cultura moderna estava tomando. Para eles, a racionalidade
comercial e tecnoldgica da burguesia domina todas as esferas da vida através da ideologia capitalista. O
ser humano comum estaria perdido numa névoa, sem condi¢des de fazer a andlise critica desse processo
de desenvolvimento e acumulacéo a qualquer custo. A dentuncia se fixava na questdo de que a industria
cultural do entretenimento era produto da estrutura econémica do mercado, o que néo favorece a critica e
auxilia na manutencdo de uma sociedade autoritdria. Assim, esses autores possuem uma visdo negativa
sobre a industria da cultura, que estd assentada na dominacéo e na manipulac¢éo. A principal recusa aos
apontamentos da Teoria da Inddstria Cultural, que se faz na atualidade, esta centrada na concepcéo da
escola de Frankfurt, com relagdo ao entendimento do conceito de cultura, que foi sendo problematizado
nas décadas posteriores do século XX. Nesse sentido, é como se os referidos autores trabalhassem com uma
compreensio estreita de cultura, na qual a diverséo e o entretenimento ndo sdo importantes, tais como
a arte popular e/ ou a arte para diversdo. Somente as manifestacdes que elevassem o espirito e tivessem
como inteng¢éo conhecimentos mais profundos e reflexivos poderiam sem consideradas verdadeiras formas
de cultura. As outras formas de criar, consumir e difundir cultura eram vistas como alienantes, pois es-
tavam ligadas ao conformismo. “A industria cultural teria o monop6lio da formagéo das consciéncias, pois
atingiria a todos igualmente, reduziria a participa¢io ativa dos grupos sociais e dos individuos. Em linhas
gerais, entdo, todos aceitariam passivamente a dominacéo da sociedade burguesa ao consumir seu entre-
tenimento”. (SETTON, 2010, p. 46).

5 Por impresso pedagégico, compreendemos todos os meios de comunicacgéo especializados em educacgio, os
quais estdo desde os livros didaticos passando por jornais, revistas, manuais e divulgacgoes utilizadas pelos
professores. (ROCHA, 2016, p. 7).

6 O gerencialismo foi estudando, primeiramente, na Gra Bretanha sob os governos de Tatcher (1979-1992)
e John Major (1992-1997) e, posteriormente, foi introduzido também nos EUA e na Nova Zelandia. New-
man e Clarke (2012) ressaltam que o gerencialismo, assim como todos os outros movimentos que temos
descritos aqui, sempre precisam ser analisados dentro das particularidades da histéria nacional. Essa
interpretacdo complexa deve ocorrer mesmo quando as analises sdo enderecadas as redes internacionais
ou transnacionais de modelos de politicas.
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7 [...] variety of kinds of change in political processes and the role of the state, in organisations, people and
their social relationships . It maybe that we should see privatisation as part of a much larger can vas of
social changes and changes in the social.

Por Terceiro Setor/Terceira Via, compreende-se as institui¢oes publicas nfo estatais. A Terceira Via surge
como uma alternativa para a social democracia e o neoliberalismo, na qual a estratégia para superacdo da
crise esta no Terceiro Setor. Esse Terceiro Setor pressupée a existéncia do Estado e do mercado que atuem
através de uma série de inciativas privadas com sentido publico, como por exemplo: das Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs). (PERONI, 2011). A terceira via também conta com trabalho filantrépico e
trabalho de voluntariado, de acordo com site da bhbit, que oferece softwares para o setor. Disponivel em:
https://www.bhbit.com.br/. Acesso em 01 de mar. 2018.

9 A Fundacéo Victor Civita é comandada por Vitor Civita Neto, filho de Roberto Civita, falecido em 2013.
Em 2014, Victor Civita Neto entrou para lista da Revista Forbes dos bilionarios do ano. Naquele ano, o
grupo empregayg cerca de 7.000 pessoas. Seu brago da Editora Abril tem uma participacdo de mercado
de 54% na circulacdo de revistas e e 58% de receita de publicidade em revistas no Brasil. Publica cinco
dos dez principais titulos de revistas do pais, incluindo o influente periédico Veja, fundado por Roberto
em 1968. A familia também é dona da maioria da empresa de ensino de capital aberto, a Abril Educacao.
Disponivel em: https://www.forbes.com/profile/victor-civita-neto/. Acesso em: 09 de jul., 2019. Em 2018, o
empresario néo consta na lista.

10 A Fundac¢éo Lemann é propriedade do empresario Jorge Paulo Lemann, o homem mais rico do Brasil, se-
gundo o ranking da Revista Forbes, desde o ano de 2013. Em 2017, era o 22° colocado em nivel mundial e
em 2018, ficou na posi¢do 29° na lista dos biliondrios. Sua riqueza vem de grupos como a Anheuser-Busch
InBev, holding que controla a cervejaria Ambev, a Kraft Heinz, dona do ketchup Heinz, e do Restaurant
Brands International, proprietario do Burger King. O sucesso conquistado em duas décadas a frente do
Banco Garantia se ampliou com a fuséo das cervejarias Brahma e Antartica, que deu origem & Ambev. Dis-
ponivel em: http:/forbes.uol.com.br/negocios/2017/04/18-fatos-curiosos-sobre-o-bilionario-jorge-paulo-le-
mann/. Acesso em: 09 de jul., 2019.

1 Centro Leman para Empreendedorismo e Invocagdo na Educagédo Brasileira.
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Escola conveniada ou charter school? Uma abordagem sobre termo de
colaboracdo entre a prefeitura e o terceiro setor para oferta da educacao
bdsica em Porto Alegre

Accredited school or charter school? An approach to a term of collaboration between prefecture
and the third sector for the offer of basic education in Porto Alegre

;Escuela acretidada o escuela charter? Un enfoque de un plan colaborativo entre la prefectura y
el tercer sector para la oferta de la educacidn bdsica en Porto Alegre
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Resumo

O presente estudo analisa se as parcerias firmadas entre o Poder Publico e o Terceiro Setor para a oferta de
educacao basica podem ser configuradas como modalidades de escola charter. Em particular, aborda Termo de
Colaboracdo firmado entre a Prefeitura de Porto Alegre e uma Organizacgao da Sociedade Civil. Além disso, anali-
sa como o Marco Regulatério do Terceiro Setor pode servir de aporte para a perpetracao do setor privado sobre
o setor pubico na drea da educacao através de termos de colaboragao entre o Poder Publico o Terceiro Setor. O
estudo caracteriza-se como qualitativo, valendo-se de dados bibliograficos e documentais, ancorado no método
dedutivo-analitico. Como resultados, aponta que as parcerias analisadas podem ser comparadas as escolas char-
ter, embora a nomenclatura diferenciada. Além disso, representam uma concepgao de educacao que se afasta
do idedrio da gestao democratica, do exercicio da cidadania e da emancipacéo social.

Palavras-chave: Escolas Charter. Marco Regulatério. Terceiro Setor. Parceria Publico-Privadas.
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Abstract

The present study analyzes if the partnerships established between the Government and the Third Sector for
the provision of basic education can be configured as a charter school modality. In particular, it deals with a
Collaboration Agreement signed by the Porto Alegre City Hall and a Civil Society Organization. It also analyzes
how the Third Sector Regulatory Framework can serve as a contribution to the perpetration of the private sector
over the public sector in the area of education through terms of collaboration between the Government and the
Third Sector. The study is characterized as qualitative, using bibliographic and documentary data, anchored in
the deductive-analytical method. As a result, it points out that the analyzed partnerships can be compared to
charter schools, although the different nomenclature. Moreover, they represent a conception of education that
is far from the ideal of democratic management, the exercise of citizenship and social emancipation.

Keywords: Charter Schools. Regulation Mark. Third Sector. Public-Private Partnership.

Resumen

El presente estudio analiza si las alianzas establecidas entre el Gobierno y el Tercer Sector para la provisién de
educacidn basica pueden configurarse como modalidades de escuela charter. En particular, se trata de un Acuer-
do de Colaboracién firmado por la Prefectura de Porto Alegre y una Organizacién de la Sociedad Civil. También
analiza cdmo el Marco Regulatorio del Tercer Sector puede servir como una contribucién a la perpetracion del
sector privado sobre el sector publico en el area de la educacidn a través de los términos de colaboracién entre
el Gobierno y el Tercer Sector. El estudio se caracteriza por ser cualitativo, utilizando datos bibliograficos y docu-
mentales, anclados en el método deductivo-analitico. Como resultado, sefiala que las asociaciones analizadas
se pueden comparar con las escuelas charter, aunque la nomenclatura es diferente. Ademas, representan una
concepcién de la educacion que parte del ideal de la gestién democratica, el ejercicio de la ciudadania y la
emancipacion social.

Palabras clave: Escuelas Charter. Marco Regulatorio. Tercer Sector. Asociacion Publico-Privadas.

Introdugdo

Muito disseminadas nos Estados Unidos, as charter schools, introduzidas
inicialmente em Minnesota, em 1992, sdo financiadas com dinheiro ptublico, mas
gerenciadas de forma privada. Segundo Abrams (2016), essa modalidade de escola
consolida as ideias de Friedman, que ha décadas ja recomendava que operadores
com fins lucrativos administrassem escolas publicas como critério para elevar a
qualidade do ensino. Abrams (2016) elenca uma série de empresas especializadas
em administrar escolas americanas com fundos publicos. Entre as maiores, destaca
a Edison Schools Inc., com sede no décimo quinto andar de uma torre de escritérios
em Manhattan. Em 2001, a Edison ja administrava uma rede de 114 escolas com
74.000 estudantes em 23 estados. Um pouco mais da metade dessas escolas eram
escolas distritais, enquanto o restante eram escolas charter.

Empresas como a Edison passaram a ser conhecidas como Educational Mana-
gement Organizations (Organizacoes de Gerenciamento Educacional), ou apenas
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EMOs. Conforme Abrams (2016), as EMOs eram uma resposta da educacio as
Health Maintenance Organizations (Organizacdes de Manutencédo de Satde), ou
HMOs, muito comuns na época por administrarem com fundos publicos setores da
saude. Com o mesmo escopo, as EMOs operavam o propésito de “melhorar o servi-
¢o, conter custos e, em muitos casos, obter lucro” (ABRAMS, 2016, p. 9, traducéo
dos autores). Hoje, as escolas charter americanas compdem um universo de mais
de 6 mil escolas em 42 estados.

O que Abrams (2016) destaca da experiéncia americana, Bunar (2012) tam-
bém evidencia em seus estudos sobre o sistema educacional da Suécia, outro pais
que apostou muito em um modelo descentralizado e nas Charter Schools. Ambos
constatam que, embora os aparentes resultados positivos das avaliacdes e rankings
nacionais e das enfaticas defesas desses sistemas como modelos modernos e mais
eficazes, ha elementos negativos a serem considerados. Conforme os autores, o
estresse ligado a escolha da escola pela familia, o tempo excessivo dedicado ao
marketing e a inflacdo de notas, como forma de melhorar a posi¢cdo de uma escola
no mercado resultaram em significativos indicadores de aumento de mecanismos
socialmente injustos e segregadores do sistema educacional, que em sua constru-
cdo socio-histérica deveria conceber uma educacio pautada pelo principio do bem
comum (DARDOT; LAVAL, 2017).

Apesar de outros paises latino americanos terem experienciado essa moda-
lidade escolar em maior escala, como é o caso do Chile (ELACQUA, 2009) e da
Colémbia (EDWARDS JR.; HALL, 2017), no Brasil, pouco se tem registrado sobre
tal tematica ou iniciativas dessa natureza organizacional. Sardinha (2013) cita o
exemplo de uma breve tentativa em Pernambuco, entre os anos de 2005 e 2007,
por meio de um projeto denominado “Procentro”, uma parceria entre o governo do
estado, municipios e a Fundacio Itat Social (SARDINHA, 2013, p.79).

A escassez de registros de tal iniciativa no Brasil é constatada por Adrido
(2014), que em levantamento sobre publicacées brasileiras no Scielo e Banco de
Tese da Capes, referentes ao periodo de 1990 a 2012, que tenham adotado como pa-
lavras-chave (descritores) os termos charter ou choice associadas a educacéo, cons-
tatou a inexisténcia de publicagdes sobre a tematica. No entanto, Adrido (2014)
ressalta que, de outro modo, o que a literatura e os manuais consultados para a
pesquisa realizada caracterizam por charter pode englobar tanto escolas publicas
geridas por institui¢des privadas, quanto escolas privadas subsidiadas por fundos
publicos. Todavia, “as condig¢des exigidas para que tais escolas sejam charter é que
néo haja cobranca de mensalidades ou matriculas, que operem segundo as normas
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estabelecidas pelos setores responsaveis e que possam ser escolhidas pelas fami-
lias” (ADRIAO, 2014, p. 278).

Dessa forma, o estudo de Adrido (2014) questiona se nfo seriam as escolas
“conveniadas” brasileiras, tdo disseminadas e mesmo induzidas por diversos pro-
gramas governamentais para o atendimento da educac¢io basica uma modalidade
de charter? Além disso, ndo estariamos a vivenciar essa experiéncia com outra
designacdo e para a qual as desigualdades observadas sdo objetos de estudos e
dentncias?

E importante destacarmos que essas parcerias se acentuaram, sobretudo, a
partir do novo marco regulatério do terceiro setor, por meio da Lei n® 13.019/14, que
cria as Organizacdes da Sociedade Civil — OSC. Por intermédio da nova legislacéo
e de leis anteriores que continuam regulando boa parte dessas parcerias, como
a chamada Lei das Organizacdes Sociais (Lei 9.637 de 15 de maio de 1998), entidades
de carater privado, mas que ganham esse status social caso cumpram uma série de requi-
sitos, como eficdcia comprovada e fins sociais, o poder ptblico acaba n&o conseguindo
exercer uma fiscalizacdo e um monitoramento adequado dessas relacdes, tendo em
vista a sua complexidade. Essa nova legislacdo (OSC) comegou a vigorar em janeiro
de 2016, nos Ambitos da Unido, Estados e Distrito Federal. Para os municipios, foi
estabelecido o inicio de sua vigéncia para 1° de janeiro de 2017. E importante frisar
que nesse novo modelo de parceria, a gestdo das financas, a contratacéo de professores
e as questoes pedagogicas séo de responsabilidade do parceiro privado.

Um exemplo dessas parcerias é o projeto piloto desenvolvido pela prefeitura
do municipio de Porto Alegre — Rio Grande do Sul/Brasil — em 2018, por meio de
uma parceria publico-privada (a primeira do municipio para esta finalidade) para
o atendimento de 350 alunos de Ensino Fundamental na Escola Pequena Casa da
Crianga, no Bairro Partenon. Para a viabilidade do projeto, o governo municipal re-
passa a entidade mantenedora da escola recursos publicos no valor mensal de R$:
452,00 por aluno. O termo de colaboracio assinado entre a prefeitura e a entidade
tera vigéncia de 5 anos, prorrogavel por igual periodo.

Diante desse cendrio e dos questionamentos de Adrido (2014), propomos neste
estudo, primeiramente, uma analise de como o marco regulatério do terceiro setor
pode servir de aporte para a perpetracdo do setor privado sobre o pubico na area
da educacéo. Além disso, se as parcerias firmadas entre o setor publico e o terceiro
setor para a oferta de educacfo infantil e ensino fundamental podem ser configu-
radas como modalidades de escola charter, assim como as abordadas por Abrams
(2016) e como sugerido por Adrido (2014). Em seguida, nosso esfor¢o serd em ana-
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lisar o termo de colaboracéo assinado entre a prefeitura de Porto Alegre e a ONG
mantenedora da Escola Pequena Casa da Crianca. Observaremos, em especial, os
aspetos relacionados a gestdo das financas, a contratacio de professores e as questoes
pedagégicas.

Entendemos que sob o discurso de oferecer uma educacéo de melhor qualidade,
essas parcerias podem ocorrer menos como alternativa democratizadora, de oferta
de uma educacédo de qualidade para todas as criancas e mais como mecanismo de
ampliacdo do mercado educacional. Tentaremos debater essa realidade e com base
nos resultados, lancar e reforcar olhares criticos e propositivos sobre programas
governamentais para a educacéo que flertam com setores privados.

0 marco requlatério do terceiro setor como aporte para a perpetracao do setor
privado sobre o setor pubico na drea da educacao

As parcerias publico-privadas na educagéo, amplamente difundidas a partir
dos anos 1990, foram estimuladas pela orientacéo politica e econémica neoliberal,
mas fundamentalmente pela terceira via. A terceira via foi relacionada ao novo
trabalhismo inglés, que sucedeu a politica inglesa anterior de Margareth Thatcher.
De acordo com Anthony Giddens, tal orientacdo se coloca entre a antiga social-
democracia e o neoliberalismo, pois pretende “adaptar a socialdemocracia a um
mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés dltimas
décadas” (GIDDENS, 2001, p. 36). Dentre as suas premissas constam, a presenca
do voluntariado, a desresponsabilizacdo da esfera estatal para com os direitos so-
ciais, a meritocracia nas questdes da avaliacdo escolar e a responsabilidade pela
execucdo da sociedade civil, sendo efetivadas por meio das entidades do chamado
terceiro setor.

Tal contexto acaba por estimular novas regulamentacées entre a esfera publi-
ca e a privada. Nesse sentido, ao prevalecer a sociedade de tipo solid4dria e volun-
tariosa, identificada pela terceira via como a sociedade civil ativa, tem-se o fortale-
cimento da relacdo entre o publico e o privado, no qual o poder publico financia, na
maioria das vezes, a prestacédo das politicas sociais, que sdo executadas seguindo
uma légica privatista, estimulando assim, a “mercantilizacio dos direitos sociais”.
Setores da sociedade mercantil passam a vincular-se as organizacdes do terceiro
setor, legalmente reconhecidas, firmando parcerias com o poder publico, agindo no
cumprimento das obrigagdes que o ultimo deixa de executar. Para Lucia Bruno,
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[...] falam e procuram justificar a reducédo dos investimentos estatais nas politicas sociais,
transferindo parte da responsabilidade sobre esses servigos para a prépria classe trabalha-
dora, que além de sua jornada de trabalho didria (quando a tem), deve também assumir
uma segunda, durante a qual havera de produzir para si mesma aquilo que o Estado deso-
brigou-se de fornecer-lhe. Outra parte desses servigos é transferida para o setor privado,
onde estes sdo produzidos como mercadoria, operando-se assim a expanséo do mercado de
bens e servigos consumidos pela classe trabalhadora. Esse processo é bastante visivel no
caso da educac¢do (BRUNO, 2002, p. 27).

Em que pese, quem passa a controlar a promocio das politicas sociais, seja a
direcéo, ou ainda, a direcéo e a execugdo sdo uma parcela do setor privado identi-
ficado com os valores do mercado. E exatamente o que acorre quando do advento
das parcerias firmadas entre a esfera publica e o terceiro setor. Tais entidades,
regulamentadas pelo préprio Estado brasileiro, por meio da aprovacio de duas le-
gislac¢des infraconstitucionais, a das Organizacdes Sociais — OS e das Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs. A lei das OS foi instituida pela
Medida Proviséria n® 1.591, de 09 de outubro de 1997, posteriormente convertida
na Lei Federal n®9.637, de 15 de maio de 1998. De acordo com o artigo 20 do diplo-
ma legal assinalado, deveriam ser criados, mediante decreto do Poder Executivo, o
Programa Nacional de Publicizacdo (PNP), com o objetivo de estabelecer diretrizes
e critérios para a qualificacdo de organizacdes sociais. Isso tinha o fim de assegurar
a absorcédo de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgéos publicos da Uniéo,
que atuassem nas atividades referidas no artigo 1°, por organizacdes sociais, qua-
lificadas na forma de lei, observadas as seguintes diretrizes: I — énfase no atendi-
mento do cidadéo cliente; II — énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos
nos prazos pactuados; III — controle social das ac¢oes de forma transparente.

Alegislacdo das OSCIPs é a de n®9.790, de 23 de margo de 1999, no qual tam-
bém institui e disciplina o termo de parceria. Podem solicitar a qualificacdo como
OSCIP, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades (art. 3°, da Lei n® 9.790/99): promocio
da assisténcia social; promocao da cultura, defesa e conservacéo do patrimoénio his-
torico e artistico; promocdo gratuita da educacéo, ou saide, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizacoes de que trata esta lei; promocéo
da seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservagéo e conservacdo do meio
ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel; promocio do voluntariado;
entre outros.

De acordo com a Lei n®. 9.790/99 nos seus art. 9° e 10° o termo de parceria de-
signa o ajuste ou o acordo estabelecido entre o poder publico e a OSCIP, destinado a

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 110-130, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.

115



116

Altair Alberto Favero, Daniela de Oliveira Pires, Evandro Consaltér

formacéo de vinculo de cooperacéo entre as partes, para o fomento e a execucéo das
atividades de interesse publico por estas desempenhadas, tendo, como clausulas
essenciais, as determinadas no art. 10°% § 2° e incisos seguintes. Observamos que o
termo de parceria é mais um instrumento alternativo as concessdes e permissoes
de servigo publico.

Assim, ao fazer do Estado um mero “parceiro”, ou ainda um “Estado Contra-
tual”, ou mesmo um “Estado Financiador”, constata-se um movimento no sentido
de institucionalizar as OS e OSCIPs, na seara do Direito Administrativo, enquanto
integrantes do terceiro setor. As discussées a respeito da transferéncia dos servigos
sociais do estado para a sociedade civil denotam, fundamentalmente, uma forma
de privatizacéo, pois de acordo com Maria da Gléria Gohn:

As Organizagdes Sociais (OSs) recebem recursos publicos consignados no or¢camento da

Unido ou do respectivo Estado, constituindo receita préopria. A alocacdo dos recursos e a

execugdo orcamentdria das OSs néo estdo submetidas aos ditames da execugdo orgcamen-

taria, financeira e contébil, como os demais 6rgdos publicos, que tém de submeter-se a um
controle processualistico. Seu controle se d4 pelos seus resultados, por meio da avalia¢do

das metas que ela estabeleceu. Além disso, as OSs recebem toda a infraestrutura montada
que antes servia de base a um 6rgéo estatal na prestacdo do servico (GOHN, 2008, p. 99).

Uma questio que precisa ser observada é o controle social com relacio as enti-
dades do terceiro setor, pois 0 que se observa é que o estado, na maioria das vezes,
repassa recursos fisicos e financeiros a essas entidades, ndo exerce a correta fis-
calizacéo, favorece a sua criagdo, sob o argumento de que a execucgdo das politicas
sociais, principal campo de atuagéo dessas entidades, se tornou mais eficaz, tendo
por base o discurso de que a esfera privada é mais eficiente do que a esfera publica.

Em sintese, a denominacido tanto de OS como de OSCIPs refere-se as entida-
des privadas, fundacdes ou associagdes sem fins lucrativos, no qual sdo asseguradas
vantagens e sujei¢des incomuns para as antigas pessoas juridicas qualificadas pelo
titulo de utilidade publica; essas passam a gozar de beneficios especiais ndo extensi-
veis as demais pessoas juridicas privadas, isengdes tributdrias e vantagens adminis-
trativas diversas. A rigor, nenhuma entidade é constituida como OS nem tampouco,
como OSCIPs. Ser considerada OS ou OSCIPs é uma qualidade adquirida, resultado
de um ato formal de reconhecimento do poder publico, facultativo e eventual, seme-
lhante em muitos aspectos a qualificacdo deferida as institui¢oes privadas sem fins
lucrativos quando recebem o titulo de utilidade publica. Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro afirma que “nfo h4 davidas de que as organizacdes sociais se constituem em um
instrumento de privatizag¢do do qual o governo se utiliza para diminuir o tamanho do
aparelhamento da Administracdo Publica” (DI PIETRO, 1999, p. 201).
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Em 2014, foi aprovado o chamado marco regulatério do terceiro setor por meio
da Lei 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/2015, traz uma série de mudancas na
relacéo entre Poder Publico — em suas esferas e as Organizacgoes da Sociedade Civil
(OSCs). O principal defendido para a sua aprovacéo foi o de promover uma maior
“profissionalizacdo” do terceiro setor e uma politica de ampliacdo dos incentivos
fiscais para todas as entidades. Na tabela a seguir, é possivel vislumbrar as princi-

pais diferencas entre as entidades do terceiro setor:

Tabela 1 - Diferencas entre as entidades do terceiro setor

OS — Lei n®9.637/98

OSCIP — Lei n® 9.790/99

OSC — Lein® 13.019/14

Podem ser criadas por iniciativa
do Poder Publico para absorver
orgaos extintos.

Criadas exclusivamente por iniciati-
va de particulares. Em verdade, elas
vieram substituir o antigo modelo de
entidades de utilidade publica.

Criadas por iniciativa do Poder Pu-
blico ou de particulares. Nao subs-
tituem o modelo das OS e OSCIPs,
admite um novo sujeito — OSC.

Participacéo de representantes
do Estado e da Sociedade Civil
no 6rgéo de deliberagéo superior
em propor¢éo elevada em rela-
¢80 aos seus associados.

Corpo decisério formado exclusi-
vamente pelos associados. A par-
ticipacdo do Estado se da apenas
no acompanhamento gerencial dos
termos de parceria eventualmente
firmados.

Comisséo de Seleg¢éo, Monitoramen-
to e Avaliagdo e do Chamamento
Publico.

Obrigatoriedade de se firmar o
Contrato de Gestéao.

Faculdade de se firmar o termo de
parceria em substituicdo ao tradicio-
nal convénio.

Faculdade de firmar parceria com o
objetivo de promover atividade ou
projeto, termo de colabora¢éo ou ter-
mo de fomento.

Publicagdo anual no Diario Ofi-
cial da Uniao do relatério de exe-
cucéo do contrato de gestéo, no
formato de relatério gerencial.

Publicagdo anual da prestagédo de
contas da totalidade dos recursos
recebidos, publicos ou privados, no
formato tradicional.

Publicagdo anual da prestacdo de
contas da totalidade dos recursos
publicos recebidos, no formato tradi-
cional.

Possibilidade de acumulagéo da
qualificagcdo de utilidade publica
para todos os efeitos.

Impossibilidade de acumular quali-
ficagoes.

Impossibilidade de acumular qualifi-
cacoes.

Rol aberto e genérico de enti-
dades que podem se qualificar
como OS.

Rol taxativo de entidades que nao
podem se qualificar como OSCIPs.

Rol amplo e especifico de entidades
que podem se qualificar como OSC

Auséncia de detalhamento das
atividades proprias da OS.

Detalhamento das atividades a que
devem se dedicar as OSCIPs.

Detalhamento meticuloso das ativi-
dades a que devem se dedicar as
OSC.

Objetivos sociais mais restritos

Objetivos sociais amplos

Objetivos sociais mais amplos

Regramento mais especifico,
que desce a minlcias sobre o
funcionamento.

Regramento mais genéricos, sem
imposicéo de estruturas.

Regramento especifico, com imposi-
¢ao de estruturas.

Fonte: Santos (2008). Adaptada pelos autores.
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A lei n® 13.019/14, entrou em vigor, somente em janeiro de 2016, nos 4&mbitos
da Unifo, Estados e Distrito Federal. No entanto, para os Municipios foi estabele-
cido o inicio de sua vigéncia para 1° de janeiro de 2017. A partir da aprovacio do
marco regulatério tem-se uma nova perspectiva na relagéo entre o poder publico e
as OSC, que passam a ser definidas como entidades privadas sem fins lucrativos,
sociedade cooperativas e organizacoes religiosas (art. 2° 1, a, b e ¢), ampliando com
isso, as possibilidades de realizacdo de parcerias, com diversos sujeitos privados.
Entretanto, conforme o Art. 30. A administracéo publica podera dispensar a reali-
zacdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou iminéncia de paralisac¢éo de atividades
de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacéo, saide e assistén-
cia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente credencia-
das pelo 6rgéo gestor da respectiva politica (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

E possivel observar, analisando o Art. 2%, VII, combinado com o Art. 30, refe-
rente as condicoes para a realizacdo do chamamento publico, que as Organizacées
da Sociedade Civil — OSC, deverdo observar os principios da administracdo publi-
ca, recepcionados pelo Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, pois de acordo com
o art. 2° do marco regulatério,

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacio da socie-

dade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo ou de fomento, no qual

se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos (grifos nossos).

Considera-se importante salientar que, mesmo que a atual legislacdo busque
ampliar o controle social em relacdo as parcerias, e assim, adequando-se a prépria
perspectiva constitucional brasileira, as legislacées que regulamentam as OS e as
OSCIPS nao foram revogadas perante a nova lei, sendo que ainda sdo mais utili-
zadas na formalizacdo das parcerias publico-privada na educacdo. Segundo tais
normas, nio possuem a garantia de um controle social efetivo, criando entraves
e prejuizos para a democratizacdo da educacéo publica, pois afasta do Ambito da
atuacfo, bem como do controle, fiscalizacdo e avaliacdo, o estado. Em compara-
cdo com as legislacées das OS e das OSCIPs, o marco regulatério promoveu uma
ampliacdo das possibilidades de atuacio das entidades do terceiro setor, havendo
como consequéncia que os direitos sociais passam a ser reconhecidos, em grande
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medida, sob o carater de mercadoria ou sob o prisma da filantropia, concepcdes
essas que se afastam do ideario da gestdo democratica da educacéo, do exercicio da
cidadania e da emancipacéo social.

Escola gerenciada por Organizacao da Sociedade Civil — 0SC e subsidiada por
fundos publicos: 0 exemplo da Escola Pequena Casa da Crianca

No final de 2017, a Secretaria Municipal de Educagiao (SMED) de Porto Ale-
gre, amparada no novo marco regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil,
integrantes do terceiro setor, sob a justificativa de suprir um déficit de vagas na
rede publica e de oferecer uma educacédo de melhor qualidade, assinou termo de
colaboracdo com a Escola Pequena Casa da Crianca para atividades de Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental. A Pequena Casa da Crianca, conforme informa-
coes disponiveis em sua pagina na internet! é uma instituicdo ndo governamental,
sem fins lucrativos, filantrépica, educacional e de assisténcia social, de utilidade
publica, que atua com base na doutrina e nos principios cristédos, e prioriza a acédo
preventiva dirigida a criancas, adolescentes, familia e idosos.

A instituicdo foi fundada em 15 de agosto de 1956 pela Congregacido das Mis-
sionarias de Jesus Crucificado. Esta localizada na comunidade Maria da Conceicéo,
zona leste de Porto Alegre, e atende cerca de 600 criancas, jovens e idosos diaria-
mente. Entre os objetivos da OSC esta a promocéo da educacgéo integral por meio
do ensino regular, profissionalizante e cursos livres de capacitagédo profissional,
com vistas a melhoria da qualidade de vida dos atendidos. Consta em divulgacéo
da entidade que, em 2019, a Pequena Casa da Crianca foi aprovada no processo
de avaliacdo dos principios internacionais de Transparéncia e Boas Praticas So-
ciais da Phomenta, instituicdo que representa o Brasil no Comité Internacional
de Agéncias que monitoram ONGs no Mundo (ICFO). Sendo aprovada, a Pequena
Casa recebeu o Certificado de Transparéncia e Boas Praticas Sociais.

Conforme dados da Secretaria Municipal de Educacédo de Porto Alegre, a en-
tidade ja atendia 350 criangas: 134 na educacéo infantil (maternal 2, jardim A e
jardim B) e 216 do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, no prédio da organizacéo, lo-
calizado na rua Mario Aragéio, 13, no bairro Partenon, Porto Alegre — RS, por meio
de vagas compradas pelo municipio. Todavia, o contrato era renovado anualmente.
Agora, com a assinatura do termo, a parceria tera vigéncia de 5 anos, renovavel
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por igual periodo, e prevé um repasse mensal de até R$ 158 mil do municipio para
a entidade contratada.

De acordo com SMED, essa é a primeira escola charter de Ensino Fundamen-
tal de Porto Alegre. Abrams (2016) define escolas charter como instituicdes publi-
cas, apoiadas por fundos publicos. No entanto, elas tém maior liberdade das regras
e regulamentos estatais do que as escolas publicas tradicionais. Por exemplo, nor-
malmente as escolas charter séo livres para contratar ou demitir funcionarios, pro-
fessores, planejar curriculos e promover valores especificos. Além disso, nos termos
entre o 6rgéo publico e a escola charter devem estar claramente descritas as metas
da escola, como a escola sera administrada, a quantidade de dinheiro publico que
recebera e o grau de liberdade que sera dado. A definicdo de Abrams (2016) por
escola charter vai ao encontro dos questionamentos levantados por Adrido (2014)
se ndo seriam muitas das parcerias publico-privadas na educacéo brasileira, como
essa em questdo, uma modalidade charter, embora com outra nomenclatura, uma
vez que para ser charter, define Adrido (2014), basta que ndo haja cobranca de
mensalidades ou matriculas, que operem segundo as normas estabelecidas pelos
setores responsaveis e que possam ser escolhidas pelas familias.

Dessa forma, trataremos de explorar nesta se¢éo, em especial, o termo de co-
laboragéo assinado entre o Municipio de Porto Alegre e a OSC Pequena Casa da
Crianca para a oferta de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, vislumbrando
como os detalhes de parcerias como essa podem implicar na nocéo de escola en-
quanto bem publico e democratico. Além disso, com base na literatura sobre escolas
charter e modelos de descentralizacdo da gestdo escolar, caracteristico dessas es-
colas, abordaremos as consequéncias dessa relacéo entre publico e privado no que
tangencia ao exercicio docente, a gestéo e as questdes pedagogicas.

Por meio do Servigo de Informacédo ao Cidadao (E-Sic) da prefeitura de Porto
Alegre, protocolamos solicitacédo de copia do termo de colaboracio assinado entre o
municipio e a escola conveniada. Apés 36 dias, a prefeitura forneceu o documento
solicitado, o qual serve de base documental para a redacido desta secédo. Na figura
que segue, que estampa a clausula terceira do termo de colaboracio, pode ser cons-
tatado o namero de alunos atendidos e os repasses efetuados pela administracéo
publica a OSC.
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Figura 1 - Clausula terceira do termo de colaboracao

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

3.1. A ADMINISTRAGAO PUBLICA repassara a ORGANIZAGAQ DA SOCIEDADE CIVIL, em 12
(doze) parcelas, o valor méximo mensal de R$ 158.485,50 (Cento e cinqilenta e oito mil,
quatrocentos e oitenta e cinco mil e cingilenta centavos), para o exercicio financeiro de 2018,
de acordo com o0 quadro abaixo:

Valor de Referéncia | Horas de atendimento N° Atendimento |Valor Total
it % |No minimo 10 hores didriss.  |*2 37:822,50
Egzﬁ?ﬁ?:egu!ar) No minimo 04 horas diérias 3 14.391,00
ESZ:I](;: I)’undamental No minimo 04 horas didrias. 216 106.272,00
Total 350 158.485,50

Fonte: Termo de colaboracédo entre o municipio de Porto Alegre e a Pequena Casa da Crianca.

Parcerias como esta implicam no tensionamento entre o que é publico e o que
é privado, comprometendo as préprias estatisticas educacionais, uma vez que 0s
municipios contabilizam como publica a vaga contratada na instituicdo privada.
Para Adrido (2008), esse movimento indica uma preocupante amplia¢édo do atendi-
mento & demanda custeada por recursos publicos, mas subsumida & ampliagdo e a
disponibilidade do setor privado.

Conforme previsto no termo de colaboracio assinado entre a prefeitura e a
OSC Pequena Casa da Crianga, a responsabilidade pela contratacdo dos professo-
res, pela coordenacéo pedagdgica e de finangas, bem como pelos servicos de limpeza
e zeladoria, ficam sob responsabilidade da contratada. Tal prerrogativa fica refor-
cada na clausula quinta do termo, quanto ao que compete a entidade. O item 5.2/
VII aborda essa responsabilidade, apontando como dever da OSC manter contrato
de trabalho que assegure direitos trabalhistas, sociais e previdencidrios aos seus
trabalhadores e prestadores de servigos.

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 110-130, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.

121



122

Altair Alberto Favero, Daniela de Oliveira Pires, Evandro Consaltér

Figura 2 — Cldusula quinta do termo de colaboracao - itens Vil e VIII

VIl - manter contrato de trabalho que assegure direitos trabalhistas, sociais e previdencidrios aos
seus trabalhadores e prestadores de servigos;

VIl - responder exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais relativos ao funcionamento da instituigdo e ao adimplemento deste Termo de
Colaborago, n&o se caracterizando responsabilidade solidaria ou subsididria da
ADMINISTRAGAO PUBLICA pelos respectivos pagamentos, nem qualquer oneragéo do objete da
parceria ou restrigao & sua execugao,

Fonte: Termo de colaboracao entre o Municipio de Porto Alegre e a Pequena Casa da Crianca.

Conforme dados da instituicédo, apresentados no relatério de atividades de
2018, os recursos humanos envolvidos na Escola de Ensino Fundamental contam
com 01 diretora, 01 vice-diretora supervisora pedagoégica, 01 coordenadora peda-
gbgica, 01 secretaria, 02 funciondrios de higienizacdo dos espacos, 01 professora
de Atendimento educacional especializado, 02 professores de educacgéo fisica (Edu-
cacdo infantil e Ensino fundamental), 02 professoras de reforco escolar, 07 profes-
soras de educacdo infantil de 20 horas, 03 professoras de educacéo infantil de 40
horas, 03 professoras de ensino fundamental de 20 horas, 04 professoras de ensino
fundamental de 40 horas, 01 assistente de ensino para o Ensino Fundamental, 06
profissionais de apoio para Educacéo Infantil.?

Com a autonomia para constituir seu quadro docente, a OSC pode contratar e
demitir seus professores de acordo com critérios préprios de escolha, desvinculados
de um plano de carreira e de atuacdo na perspectiva democratica da educacéo
publica e da criacdo de uma identificacdo do profissional com o seu local de tra-
balho. Da mesma forma, as atividades de formacédo docente e pedagégica podem
ser orientadas a partir dos preceitos da OSC contratada. Outros recursos, como
materiais didaticos, assessoramentos e questdes relacionadas a infraestrutura,
também podem ser contratados pelo parceiro privado, com autonomia de escolha.
Além disso, apesar de, obrigatoriamente, desenvolver um projeto politico pedagé-
gico em consonancia com as Diretrizes Nacionais e as Orientacoes pedagdégicas da
SMED possui flexibilidade para orientar suas praticas a partir de valores especifi-
cos, como religiosos e culturais. Nesse caso, a OSC em questdo, “atua com base na
doutrina e nos principios cristios”.?

Para a manutencdo das atividades, além dos valores provenientes do muni-
cipio de Porto Alegre, os quais somaram cerca de R$ 3 milhdes entre 2017 e 2018,
conforme mostra a planilha a seguir, a OSC possui outros parceiros também como
fontes de recursos, conforme consta no seu site.* Em seus balancetes contébeis
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disponiveis ao publico geral, a entidade divulga a sua receita operacional, conforme
estabelecido no préprio termo de colaboracdo com o municipio de Porto Alegre, para
dar publicidade acerca dos gastos com os recursos oriundos dos cofres publicos.

Figura 3 — Relatdrios contdbeis de receita

10. Receita Operacional

A receita operacional resulta das operagdes a seguir:

Receita Operacional 2018 2017
Convénio de Projetos Assisténcia Social 1.320.160,87 1.577.777,96
Receita de Educagdo/Convénio Pref. Mun. 1.693.402,50 1.330.860.00
Convénio com Projetos Jovem Aprendiz 499.686,11 458.123,21
Convénio com Projetos 510.776,30 88.650,93
Receita com Eventos 19.942.41 19.942.41
Receita com Doagdes 1.132.590,80 898.101,88
Outras Receitas 337.450,01 0,00
(-) Dedugdes da Receita (16.931,74) (3.856,06)
Total 5.477.13485 4.369.600,33

Fonte: Disponivel em: http://www.pequenacasa.org.br/transparencia-e-governanca/. Acesso em: 24 ago. 2019.

Conforme a Secretaria de Educacdo, essa parceria foi uma saida encontrada
para atender ao déficit na oferta de vagas na rede publica municipal. Porém, o
histérico dos valores mostra um montante razoavel para expandir as estruturas fi-
sicas da rede municipal ou a até mesmo a sua ampliacdo por meio de novas escolas.
Porém, essa parece néo ser a intengdo da atual gestdo do municipio. Pelo contrario,
em suas declaracdes a imprensa, o secretario municipal de educacdo, Adriano Na-
ves de Brito, tem ratificado a intensio de expandir esse modelo de convénios.

Em entrevista a Radio Gatcha, em 19 de fevereiro de 2018, Naves de Brito foi
questionado sobre por que ndo ampliar a oferta na rede publica. Em sua resposta,
considerou preferir ampliar esse modelo de parceria, argumentando que as vagas
privadas podem ser oferecidas de forma mais rapida, ja que ndo dependem da rea-
lizacdo de concursos publicos para professores e da construcdo de novos prédios.
“Tem uma questao financeira, de economizar recursos, mas néo é sé isso. O princi-
pal é que é um novo modelo de ensino, aumentando a pluralidade do ecossistema
educacional do municipio. Teremos a possibilidade de comparar e saber qual fun-
ciona melhor (se é a escola publica ou a parceira)”,’ afirmou Naves de Brito.
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Esse discurso em defesa da colaboragio com o setor privado e das virtudes de tais
parcerias consolida a posicdo de Laval (2004), que sustenta a perspectiva de que pro-
cessos de descentralizacdo da gestdo escolar podem ser muito mais associados a um
avango em direcdo a constituicdo de um mercado escolar do que, propriamente, em
direcdo a uma intensificacdo da democracia nos estabelecimentos e da melhora na
qualidade da educac¢éo. Conforme Laval (2004, p. 158), “é em nome da concorréncia,
do papel do consumidor, da eficicia, da reducéo dos custos, da colaboracgio escola-
-empresa, que a descentraliza¢éo é, na maior parte do tempo, exaltada”.

A concretizacdo e a ampliacdo desse modelo de escola conveniada, que per-
mite uma clara comparacdo ao modelo charter, ao invés de trazer os resultados
positivos, teoricamente expressos por meio de indicadores de larga escala, pode
consolidar um claro aumento da desigualdade de condig¢bes de aprendizagem e se-
gregacdo escolar. Apesar de ser um projeto piloto da prefeitura de Porto Alegre, o
cendario educacional e politico nacional aponta para uma aposta significativa nessa
modalidade de oferta da educagio basica, justamente argumentando a redugédo de
custos do estado e o aumento da qualidade do ensino. Todavia, tomando a am-
plitude em que tais parcerias se consolidaram em outros paises que apostaram
fortemente na modalidade charter, é legitimo e necessario apontarmos para os efei-
tos negativos dessas parcerias, ja amplamente relatados nos estudos de Abrams
(2016) sobre experiéncia americana e de Bunar (2012) sobre o sistema educacional
Sueco, conforme ja indicamos no inicio deste texto.

Tomando essas proporgoes maiores e exemplos de paises como Estados Uni-
dos, Suécia e a prépria Franca, Laval (2004) considera que a desigualdade frente
a escola ndo é mais somente fruto de uma selecéo pela escola. Ela é o resultado
das condicbes desiguais de escolha da escola. Se antes existia uma escola publica
cuja qualidade e igualdade de condicdes de aprendizagem deveria ser assegurada
a todos, a légica das escolas charter é a da disputa por alunos, pelo prestigio social
e, consequentemente, pela escolha dos pais.

Nesse sentido, a liberdade de escolha que a légica do mercado encerra nio é€,
decerto, a escolha de todos. Dai deriva uma grande variavel de acordo com as clas-
ses sociais, ndo permitindo que se igualem as condig¢des de ensino. Se os pais das
classes médias, por exemplo, privilegiavam na sua escolha o sucesso escolar, por
outro viés, os pais dos meios populares apresentam uma tendéncia a escolha de um
estabelecimento no qual seus filhos “se sentiriam mais a vontade”, escolhendo esta-
belecimentos onde os jovens da mesma origem seriam majoritarios (LAVAL, 2004).
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Além disso, os pais de classes populares ndo conseguem entrar no quadro im-
posto pela légica da escolha. Eles percebem as escolas como sendo bastante seme-
lhantes umas as outras e limitam seu horizonte as escolas préximas. Diante dessa
realidade, Laval (2004) considera que a “livre escolha” é uma obrigacéo de escolher
e ndo uma liberdade da qual os pais disporiam naturalmente ou a qual eles teriam
sempre aspirado. E uma obrigacdo feita a “jogadores” mais ou menos de acordo em
“jogar” o jogo da competicdo de todos contra todos, quer eles queiram ou néo. Esse
contexto legitima o risco de que cada vez menos pessoas, inclusive professores,
acreditem ser ainda possivel fazer uma “escola comum”, misturando jovens de di-
ferentes classes sociais.

No contexto dessas parcerias, Dardot e Laval (2016) consideram que toda a
reflexd@o sobre a administracéo publica adquire um carater técnico, em detrimento
das consideracoes politicas e sociais que permitiriam evidenciar tanto o conceito da
acdo publica como a pluralidade das op¢oes possiveis. Essa prerrogativa afeta di-
retamente a préopria concepg¢éo dos bens publicos bem como os principios regentes
de sua distribuigéo.

A igualdade de tratamento e a universalidade dos beneficios sdo questionadas tanto pela

individualizag¢do do auxilio e pela selecdo dos beneficiados, na qualidade de amostras de

um “puablico-alvo”, quanto pela concepcéo consumista do servigo publico (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 380).

Além desse distanciamento das caracteristicas democraticas originais de uma
escola publica, outro fator merece a nossa atengdo. Como bem abordado por Picho-
nelli (2019), apesar de o Supremo Tribunal Federal (STF) ter reiterado em setem-
bro de 2018 que, com a atual legislacdo, os pais nédo tém direito de tirar filhos da
escola para ensina-los exclusivamente em casa, pratica conhecida como educagéo
domiciliar (ou “homeschooling”, no termo em inglés), proposta que ganhou for¢a
no governo Bolsonaro. Segundo o autor, sob uma série de alegagoes pouco ou nada
fundamentadas cientificamente, o governo tenta regulamentar uma proposta de
educacéo que esta mais para atender aos interesses dos empresarios da educacéo
e de grupos religiosos do que propriamente a oferecer uma educacdo de melhor
qualidade.

Os defensores do ensino domiciliar elegem como principal argumento para a
defesa dessa modalidade de ensino que, dessa forma, as criancas estariam livres
de doutrinacédo e poderiam receber uma educacio de acordo com os valores cultu-
rais e religiosos da sua familia. Nesse sentido, ndo serviriam essas parcerias entre
o Poder Publico e o terceiro setor uma alternativa ao homeschooling? Embora a
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educacio nio aconteca no berco familiar, os pais poderiam escolher matricular os
filhos em uma escola alinhada politica, religiosa e ideologicamente a familia, con-
siderando que, normalmente, as escolas charter sdo livres para desenvolver suas
atividades orientadas por valores especificos. O préprio termo de colaboragdo ora
analisado é estruturado, como ja apontamos, a partir do novo marco regulatério,
firmado entre o Poder Publico e uma instituicéo religiosa, do terceiro setor, que
atua com base na doutrina e nos principios cristaos.

Algumas consideractes

No atual momento politico brasileiro, as parcerias entre o Poder Publico e
Organizacdes da Sociedade Civil integram as propostas de muitos governantes
orientados por uma racionalidade neoliberal. Como ja abordamos, a partir da apro-
vacdo do novo marco regulatério tem-se uma nova perspectiva na relacdo entre
o Poder Publico e as OSC, que passam a ser definidas como entidades privadas
sem fins lucrativos, sociedade cooperativas e organizacdes religiosas. Dessa forma,
tem razao Adrido (2014) quando questiona se ndo seriam as escolas “conveniadas”
brasileiras, uma modalidade de charter, mesmo vivenciando essa experiéncia com
outra designacéo, para a qual as desigualdades observadas em outros paises, tam-
bém devem ser objeto de estudos na realidade brasileira.

A preocupacédo de Adrido (2014) pode ser atestada quanto observada, por
exemplo, a critica langcada por Bunar (2012) sobre o modelo educacional da Suécia,
que apostou em uma descentralizacdo e nas escolas charter, critica que também
se comprova com dados do relatério da OCDE de 2010. Conforme o relatério, vinte
anos depois de sua implantacgéo, é possivel observar que os custos do sistema edu-
cacional sueco ndo diminuiram, que as notas nas escolas de ensino fundamental
e médio estdo em constante declinio e que a Suécia perdeu terreno em estudos
comparativos internacionais, como o PISA e o TIMSS (OCDE, 2010). Esses dados
fazem perder sustentac¢éo o argumento de muitos gestores, de empresarios da edu-
cacdo e de politicos, de que a iniciativa privada oferece uma educacdo com mais
qualidade do que a esfera publica.

No caso especifico que analisamos neste estudo, é oportuno considerar que
néo se trata de questionar a OSC Pequena Casa da Crianga quanto a sua atuacio.
Pelo contrario, as informacodes disponiveis apontam para uma instituicio séria e
comprometida com suas fungdes, digna dos diversos prémios de transparéncia e
responsabilidade social que tem conquistado. O que estd em jogo, e essa é nossa
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critica, é a concepcéo de escola republicana, enquanto bem publico, e o flerte com a
iniciativa privada, sob a pretenciosa intencéo de associar a escola a uma empresa,
os alunos a clientes e a educacéo a uma mercadoria, um bem de consumo.

E oportuno destacarmos que sob esta 6tica, Ball e Youdell (2007) consideram
que nio se trata do abandono por parte do estado do controle que ele exerce sobre
os servigos publicos de educagéo, mas o estabelecimento de uma nova forma de
controle ou de uma redugéo controlada desse controle, o que favorece a descentra-
lizacédo e a perpetracdo do setor privado sobre o publico. Isso s6 é possivel, segundo
Akkari (2011), com o declinio da qualidade das escolas publicas; desenvolvimento
da educagdo permanente por meio de politicas publicas ou por empresas (subsidios
para a formacéo continuada); homogeneizacéo dos conteddos de ensino, permitindo
o aumento do mercado de livros didaticos e softwares.

Reforcamos nossa constatacio de que o marco regulatério promoveu uma am-
pliacdo das possibilidades de atuacéo das entidades do terceiro setor. Nesse senti-
do, a ampliagéo de parcerias da esfera publica com o terceiro setor tem permitindo
que, sob o prisma da filantropia, direitos sociais consolidados, como a educacéo
publica de qualidade para todos, sejam gradativamente afastados do idedrio da
gestdo democratica da educacéo, do exercicio da cidadania e da emancipacéo social.

Dessa forma, concordamos com Adrido (2008) que estas parcerias ocorrem
menos como alternativa democratizadora, com vistas ao atendimento criativo das
especificidades de comunidades e dos interesses das faixas etdrias atendidas pela
escola basica e mais como mecanismo de ampliacdo do mercado educacional. Esse
tipo de politica, como expressado por Adrido (2008, p. 8), “além se ndo resultar de
discussoes com a comunidade escolar, dado ser definida em func¢do de um padrao
construido pelo agente privado, redefine o espaco do ptublico e minimiza sua auto-
nomia diante do privado”.

Esse modelo de gestao educacional baseada em principios do mercado retoma
o que Ball e Youdell (2007) definem como pratica que objetiva atrair clientes, oca-
sionais e regulares, com énfase sobre a atribuicéo de recursos aqueles considerados
mais aptos. As avaliac¢des sdo restritas do mérito, com base na contribuicéo dos in-
dicadores de desempenho e a educacéo das criangas é avaliada com base nos custos
e resultados. Esse modelo abre espaco para a performance individual das escolas e
dos alunos, para processos de diferenciagédo e hierarquias, de canalizacgio, selecéo e
exclusio, representando um grande risco ao principio democratico de educacio, de
carater igual e acessivel a todos.
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Considerando o exposto neste estudo, a denincia de Adrido (2014) de que es-
sas parcerias podem ser consideradas modalidades de escolas charter, mesmo sob
outra designacdo, merece a atencéo e estudos que se debrucem sobre “a natureza e
as consequéncias para a extenséo do direto a uma educacéo de qualidade de todos
0s programas governamentais que transfiram a gestdo da educacdo para setores
privados” (p. 279). Na perspectiva da educacéo e da escola publica, essa inquieta-
cdo legitima, sobretudo, a preocupacio pela manutencdo de uma educacdo como
direito humano e bem comum.

Notas

1 Disponivel em: http://www.pequenacasa.org.br/quem-somos/. Acesso em: 06 ago. 2019.

2 Relatoério de atividades disponivel em: http://www.pequenacasa.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Rela-
tério-de-Atividades-2018.pdf. Acesso em: 24 ago. 2019.

3 Disponivel em: http://www.pequenacasa.org.br/quem-somos/. Acesso em: 24 ago. 2019.

4 Ver: http:/www.pequenacasa.org.br/parceiros/. Acesso em: 24 ago. 2019.

5 Conteddo disponivel em: https:/gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2018/02/prefeitura-de-porto-
-alegre-faz-primeira-parceria-com-escola-privada-de-ensino-fundamental-saiba-como-funciona-cjds2y7a-
m02j101rvhpzklnzs.html. Acesso em: 24 ago. 2019.
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Resumo

Fatores politicos e, principalmente, econdmicos tém afetado as politicas educacionais, influenciando o funcio-
namento dos sistemas de ensino, que numa visao utilitarista e economicista vém promovendo um avanco da
I6gica privada sobre o setor publico. A questao de pesquisa a ser abordada centra-se no que representa a adogao
de uma proposta educacional advinda de uma instituicao privada no contexto da educacdo publica. O presente
artigo tem como objetivo discutir o lugar das préticas curriculares dos professores no Ensino Médio Integral em
Tempo Integral (Emiti), considerando a parceria da Secretaria de Educacéo do Estado de Santa Catarina com o
Instituto Ayrton Senna (IAS). A pesquisa, de abordagem qualitativa, foi desenvolvida por meio de entrevistas
com professores de uma escola de Ensino Médio da rede publica do referido estado. O referencial teérico con-
templa os estudos curriculares no que tange as politicas e as praticas. A discussao esta pautada na percepcao
desses docentes a respeito das suas praticas curriculares diante da proposta do IAS. Os resultados apontam para
as dificuldades na adaptacéo da infraestrutura para viabilizacdo de propostas que nao reconhecem as realidades
locais e para a restricao da autonomia curricular dos professores.
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Abstract

Political and, mainly, economical factors have been affecting educational policies, influencing the functioning
of education systems, which in a utilitarian and economist point of view has promoted an advance of private
logic over the public sector. The issue to be addressed focuses on the meaning of the adoption of an educational
proposal from a private institution in the context of public education. This article aims to discuss the place of
teachers’ curricular practices in integral High School- Full Time High School (Emiti), considering the partnership
of Santa Catarina State Department of Education with the Ayrton Senna Institute. The research, with a qualitative
approach, was developed through interviews with teachers of a public high school in the state. The theoretical
framework contemplates curriculum studies, in terms of policies and practices. The discussion is based on the
perception of these teachers about their curricular practices regarding the proposal of the Ayrton Senna Institu-
te. The results indicate difficulties in adapting the infrastructure to enable proposals that do not recognize local
realitiesand to restriction of the curricular autonomy of the teachers.

Keywords: Educational policies. Curriculum practices. Integral full time education. Public-private partnership.

Resumen

Los factores politicos y principalmente econdmicos, han afectado a las politicas educativas, influyendo en el fun-
cionamiento de los sistemas educativos, que desde una perspectiva utilitaria y economista han promovido un
avance de la légica privada sobre el sector publico. La pregunta de investigacion que debe abordarse se centra
en la adopcién de una propuesta educativa de una institucién privada en el contexto de la educacion publica.
Este articulo tiene como objetivo discutir el lugar de las practicas curriculares de los maestros en la escuela
secundaria a tiempo completo (Emiti), considerando la asociacion del Departamento de Educacion del Estado
(Provincia del Brazil) de Santa Catarina con el Instituto Ayrton Senna (IAS). La investigacion, con un enfoque
cualitativo, se desarrollé a través de entrevistas con maestros de una escuela secundaria provincial. El marco
tedrico incluye estudios curriculares sobre politicas y practicas. La discusién se basa en la percepcion de estos
maestros con respecto a sus practicas curriculares en vista de la propuesta de IAS. Los resultados apuntan a las
dificultades para adaptar a la infraestructura para permitir propuestas que no reconocen las realidades locales y
a la restriccién de la autonomia curricular de los docentes.

Palabras clave: Politicas educativas. Practicas curriculares. Ensefianza Integral. Escuelas de tiempo completo. Aso-
ciacién publico-privada.

Introducao

A reforma do Ensino Médio, proposta pela Lei n. 13.415/2017, introduz modi-
ficacdes na organizacéo do curriculo do Ensino Médio, como a introducéo de itine-
rarios formativos e da formacéo técnica profissional de nivel médio de forma mais
abrangente do que nas politicas anteriores. Além disso, essa lei também fomenta a
implementacio de escolas de ensino médio em tempo integral.

Em meio a esse cendrio, o estado de Santa Catarina aderiu ao programa de
Fomento a Implementacgédo de Escolas em Tempo Integral, instituido pela Portaria
MEC n. 1.145, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016). Esse programa transfere
recursos para que as secretarias estaduais de educagio implementem o programa
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Ensino Médio Integral em Tempo Integral (Emiti). De acordo com informacées do
site oficial da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarinal!, em 2017, 16
escolas da rede publica estadual, que atendiam aos critérios da referida portaria,
adotaram o programa, e em 2019, o programa ja conta com 31 escolas. A imple-
mentacdo do Emiti em Santa Catarina tem como parceiro o Instituto Ayrton Senna
(IAS) e apoio do Instituto Natura, o que caracteriza uma parceria publico-privada.

A parceria com o IAS representa a ado¢do de um modelo educacional que con-
templa uma proposta pedagégica, a adogdo de um material didatico, acompanha-
mento e formacdo de professores. A proposta do IAS tem como premissa a inte-
gracdo curricular. O curriculo é dividido em Areas de Conhecimento (Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas) e Nucleo Articulador
(Estudos Orientados; Projeto de Intervencédo e Pesquisa, Projeto de Vida). Atual-
mente, é uma das propostas ofertadas no Guia de Implementacio do Novo Ensino
Médio? como itinerario formativo na Base Nacional Curricular Comum (BNCC).

Considerando a parceria ja em execucdo e a proposta do Emiti, ha questées
que precisam de atencio, primeiramente a oferta de carga horaria diaria de 7 ho-
ras, tornando necessdria a reorganizacdo do quadro de professores e funcionarios.
Outro aspecto é a flexibilizacdo e a integracgdo curricular, além da introducéo de
componentes técnico-profissionais na matriz curricular do nivel médio. Todas essas
reestruturacoes tém efeito direto sobre as praticas curriculares, na medida em que
cabe aos docentes e gestores a tarefa de atender aos novos objetivos e pressupostos
metodolégicos que tal politica publica fomenta e, a0 mesmo tempo, estar em conso-
nancia com o que preconiza o projeto proposto pelo IAS.

O foco da nossa discussio recai, sobretudo, sobre aspectos que dizem respeito
as praticas curriculares dos professores, procurando entender de que forma elas
sfo afetadas pela parceria firmada entre a Secretaria de Estado da Educacéo de
Santa Catarina e o IAS, no que tange a ado¢do de uma proposta educacional ad-
vinda de uma instituicdo privada no contexto da educacgédo publica. Dessa forma,
o objetivo deste artigo consiste em discutir o lugar das praticas curriculares dos
professores no Emiti, considerando a referida parceria.

Esta investigacdo também leva em conta as modificagées sociais, politicas,
econOmicas e culturais pelas quais estamos passando, uma vez que somente assim
é possivel criticar as atuais politicas curriculares e sermos capazes de “dar respos-
tas a essas modificacées, empreender novas interpretacdes sobre as questoes de
nosso tempo” (LOPES, 2004, p. 110).
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Para isso, foi realizada uma pesquisa, de abordagem qualitativa, que, segundo
André (2013), se fundamenta numa perspectiva em que o conhecimento é socialmente
construido pelas pessoas, que transformam a realidade e ao mesmo tempo transfor-
mam a si mesmas. A investigacdo ocorreu em uma das escolas que implantou o pro-
grama do Emiti, numa cidade da regifio norte de Santa Catarina. Nessa escola, foram
ouvidos quatro professores, por meio de entrevista semiestruturada, sobre diversos
aspectos referentes as suas praticas curriculares. Apds a transcricdo das entrevis-
tas, os dados foram analisados por intermédio de analise de contetido, que permite
“conhecer os textos e as mensagens contidas, deixando-se invadir por impressoes,
representacdes, emocdes, conhecimentos e expectativas” (FRANCO, 2012, p. 44).

Sintetizando, o presente artigo traz uma breve introducfo, para apresentar
a lei que implementa o Emiti, seus desdobramentos e implicacdes em relacdo a
parceria com o IAS. Em seguida, foram trazidas questdes referentes as politicas
curriculares e a insercéo da légica privada sobre o setor publico e como essa légica
chega até os professores participantes da pesquisa, trazendo a percepcdo desses
professores acerca da aplicagédo da proposta do Instituto.

Considerando as falas dos referidos docentes, fez-se uma divisdo em duas catego-
rias para andlise, sendo elas: infraestrutura necessaria para a efetivacao das praticas
curriculares no Emiti; e praticas curriculares e a autonomia curricular no Emiti.

As consideracoes trazem algumas discussbes que precisam ser retomadas
diante do atual cendrio nacional em relacdo ao avango da légica privada sobre a
publica.

Politicas curriculares e o avanqo da |dgica privada sobre o setor publico

Para refletir sobre as atuais politicas curriculares para o Ensino Médio, néo
podemos deixar de mencionar os desafios que se colocam a partir do carater de
padronizacdo e de homogeneizacdo advindo da proposta de um curriculo nacio-
nal. De acordo com Apple (2011, p. 71), o curriculo ndo é um conjunto neutro de
conhecimentos, “ele é sempre parte de uma tradicdo seletiva, resultado da selecéo
de alguém, da visdo de algum grupo acerca do que seja conhecimento legitimo”. A
questédo é: Como unificar um curriculo numa sociedade tdo desigual? Considerando
que vivemos numa época denominada por Apple (2011, p. 73) de “restauracdo con-
servadora”, diante de uma proposta de curriculo unificado, o principio de educacio
publica e de curriculo que atenda as culturas e histérias de toda a populacio pode
estar ameacado.
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O curriculo nacional para a Educacio Basica ja é realidade em muitos paises.
Conforme Pacheco (2002, p. 88), estabelecer um curriculo nacional faz parte de um
“processo de construcio da identidade coletiva”, que pode servir para a regulacio
e a selecdo de objetivos de aprendizagem e de organizacédo do conhecimento oficial.
Todavia, numa perspectiva conservadora, um curriculo nacional podera represen-
tar a criacéo de critérios de controle da aprendizagem dos alunos e das praticas do-
centes. Nesse cendrio, encontram-se as recentes politicas curriculares no Brasil, e
entre elas destacamos o Emiti, que, em Santa Catarina, estd sendo implementado
por meio de uma parceria publico-privada. Esse tipo de parceria pode representar
a perda da autonomia da rede publica de ensino e, como afirmam Comerlatto e
Caetano (2013, p. 246), a “coisificacdo humana”, atribuindo aos professores a tarefa
de executar propostas previamente definidas pela légica privada.

Para Lopes (2004, p. 111), uma politica curricular é

[...] uma politica de constitui¢do do conhecimento escolar: um conhecimento construido si-

multaneamente para a escola (em agdes externas a escola) e pela escola (em suas praticas

institucionais cotidianas). Ao mesmo tempo, toda politica curricular é uma politica cultu-
ral, pois o curriculo é fruto de uma sele¢éio da cultura e é um campo conflituoso de producgao

de cultura, de embate entre sujeitos, concep¢oes de conhecimento, formas de entender e
construir o mundo.

Se partirmos do pressuposto de que a politica curricular é um campo de dispu-
tas, de concepc¢des de mundo, ndo podemos deixar de mencionar que é também um
espaco publico. Por essa razéo, a escola também é um local de tomada de decisdes,
pois é 1a que a politica se consolida, o que exige o posicionamento dos professores,
dos pais, dos alunos e de todos os demais profissionais que atuam nas escolas. Eles
sfo produtores de discursos e dao significado a tudo o que acontece no 4mbito es-
colar (PACHECO, 2000). De acordo com o documento da BNCC (BRASIL, 2018), a
autonomia dos sistemas e das redes de ensino consiste em adequar as proposicoes
da base nacional a realidade local, ao contexto e as caracteristicas dos alunos. A
nossa questéo é: se o Instituto Ayrton Senna é parceiro na implementacio do Emiti
em Santa Catarina, qual sera de fato a autonomia curricular dos professores e da
escola? De que forma os contextos locais serdo considerados no curriculo?

Ao refletir sobre a autonomia das escolas e dos professores, Barroso (2013) diz
que esse conceito pode ser visto de duas formas, a primeira por permitir ultrapas-
sar arigidez e o carater homogéneo de oferta do curriculo, “através do recurso a ter-
ritorializacdo das politicas educativas, ao desenvolvimento de projetos educativos
préprios, ao reforco da participacio e a diversificagdo da oferta” (BARROSO, 2013,
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p- 48). Na segunda, a autonomia delegada pela introducédo de caracteristicas da
oferta privada torna a escola e os professores reféns da regulacio e da concorréncia,
gerando segmentacio e segregacdo dos setores publicos.

Diante disso, a racionalidade de mercado é delineada pelos instrumentos de
regulacdo: a escola, o curriculo e a avaliagéo.

Desse modo, o mercado ndo dispensa o Estado, esperando que este se responsabilize pelos

aspetos mais questionados do curriculo — os contetidos e a avaliagdo — e estabeleca os crité-

rios para que a qualidade escolar seja determinada pelos pais, transformados em consumi-
dores e clientes (PACHECO, 2002, p. 85).

Nessa perspectiva, a avaliacédo torna-se um instrumento fundamental no pro-
cesso, como afianca Hypélito (2010, p. 1.339):

A introducio de sistemas de avaliacdo da educacédo e do desempenho docente é crucial

para essa regulacdo por parte do Estado, que passa a controlar e a avaliar desde longe,

por meio da contratacdo de terceiros para realizar a avalia¢édo externa — considerada como

prestacéo de contas a sociedade civil (accountability). Tais modelos gerenciais sédo baseados

na qualidade e no mérito e os problemas da educacgdo ficam reduzidos a problemas técni-
co-gerenciais.

Nesse cenario, a escola assume o lugar central, faz as escolhas, porém da a
contrapartida por meio das avaliacbes externas. Na realidade é isso o que ocorre
com a BNCC; o Estado definiu o modelo, os itinerarios formativos, as aprendi-
zagens essenciais e cabe aos sistemas e as redes de ensino e as escolas operacio-
nalizar, construir um curriculo e reelaborar os projetos pedagégicos de modo que
possam dar as respostas por intermédio das avaliacdes.

Ao analisar as parcerias estabelecidas entre o Estado e institui¢oes privadas,
de que autonomia estamos falando? Para Barroso (2013), ha um impulso do setor
publico em estabelecer as parcerias, o que estd acarretando mudancas na educacéo
“sem que isso signifique forcosamente uma privatizacdo global do sistema” (BAR-
ROSO, 2013, p. 52). No entendimento do autor, com a hibridizacdo do publico e
do privado, observamos a dilui¢do das fronteiras, a complexificacdo das relagoes.
Portanto, ainda nao ha como classificar esse movimento, é necessario acompanhar
e investigar. Além disso, ressaltamos um aspecto relevante defendido por Barroso
(2013, p. 53):

No contexto atual da crise do Estado Providéncia (e do modelo social a que deu origem),

torna-se necessario reforcar a dimenséo publica da escola publica, o que obriga a reafirmar

os seus valores fundadores perante a difuséo transnacional de uma vulgata neoliberal, que

vé no servigo publico a origem de todos os males da educacio e na sua privatizagéo a tnica
alternativa.
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Além dos aspectos relacionados as parcerias publico-privadas, ressaltamos
que os avancos da légica privada na educacdo podem ocorrer de outras maneiras.
Moreira e Ramos (2015), ao refletirem sobre as questées curriculares, chamam
a atencdo para a mercantilizacdo da educacdo, quando empresas educacionais
oferecem sistemas apostilados, plataforma digitais, sistemas avaliativos e muitos
outros produtos. Muitos docentes ja sentem os impactos dessas mudancas, que
acarretam empobrecimento de suas praticas curriculares, pois os objetivos se dire-
cionam apenas para o bom desempenho (dos alunos e dos professores) nas avalia-
coes em larga escala. Isso esta afetando as praticas curriculares dos docentes que
atuam na educacgéo basica.

Outro aspecto a ser observado é que o capital privado esta cada vez mais pre-
sente por meio de education business na prestagio de servicos educacionais, muitas
vezes em nome do Estado. Ball (2014) ressalta que é cada vez mais frequente a
criacdo de redes educacionais internacionais, com o objetivo de garantir o acesso
em massa das criancgas a educacgédo basica, especialmente em paises onde a popu-
lacdo é de baixa renda. Para o autor, ainda néo é possivel ter no¢do dos impactos
dessas redes de negécios para as politicas de educagdo. Nota-se que existe uma
crescente desestatizacdo e mercantilizacdo da educacgio e que os bens publicos es-
tdo se convertendo em bens privados. As pesquisas vém mostrando que as parce-
rias publico-privadas trazem novas praticas, novos valores e novas sensibilidades
para a educacéo (BALL, 2014).

De acordo com Peroni (2013), as parcerias publico-privadas estdo aliadas ao
fortalecimento do terceiro setor, no qual “o privado acaba influenciando ou definin-
do o publico, ndo mais apenas na agenda, mas na execugdo das politicas, definindo
o conteudo e a gestdo da educacdo, com profundas consequéncias para a democra-
tizacdo da educacdo” (PERONI, 2013, p. 30).

Acrescenta-se a essa reflexdo que o controle social e a valorizacéo do coletivo
na tomada de decisdes, importantes num processo democratico, acabam cedendo
espaco para instituicdes privadas e organismos internacionais na definicdo das
politicas educacionais e na defini¢do dos curriculos (PERONI, 2013).

As implicagdes dessa agenda repercutem nas praticas curriculares dos profes-
sores e na formacéo das subjetividades dos estudantes da educacéo basica.
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As praticas curriculares no Emiti e 0 avanco da ldgica privada sobre o setor
publico: a percepcao dos professores

A presente pesquisa, cujo objetivo é discutir o lugar das praticas curriculares
dos professores do programa Emiti, considerando a parceria da Secretaria de Edu-
cacdo do Estado de Santa Catarina com o IAS, foi realizada em uma das escolas
que implantou o programa, numa cidade da regido norte de Santa Catarina. Nessa
escola, foram ouvidos quatro professores, por meio de entrevista semiestruturada,
sobre aspectos referentes as suas praticas curriculares.

E necessario explicitar que, embora a instituicdo de ensino tenha implemen-
tado a carga horaria de 7 horas diarias como parte do programa Emiti em 2017,
os arranjos curriculares chamados itinerarios formativos ainda nfo tinham sido
colocados em pratica no momento da pesquisa, o projeto estava na primeira fase de
implementacdo e a BNCC ainda n&o estava em vigor. De acordo com os Cadernos
de Sistematizacdo do TAS? o curriculo do Emiti esta dividido em duas grandes
areas: Area de Conhecimento, que contempla as Linguagens, Matemética, Cién-
cias da Natureza e Ciéncias Humanas; e Nucleo Articulador, que envolve Estudos
Orientados (EO); Projeto de Intervencéo e Pesquisa (PIP) e Projeto de Vida (PV).

Os EOs séo voltados para o estudo mais aprofundado de assuntos de interes-
se dos alunos, e o reforco dos conteidos abordados nas disciplinas acontece com
participacéo voluntaria. O PIP visa engajar os estudantes em temas relevantes e
encoraja-los a conduzir pesquisas cientificas, expor os dados encontrados e relacio-
na-los com os aspectos significativos para eles e para a comunidade que circunda
a escola. A participacdo nesse projeto é compulséria para os alunos da modalidade
de Emiti. Além disso, os PIPs séo divididos em duas fases: na primeira, os alunos,
sob a supervisdo de um professor designado para tal, conduzem a pesquisa sobre
o tema selecionado; na segunda parte, os alunos entram em contato com a comu-
nidade a fim de relacionar seus achados e as realidades que os cercam. Por fim, o
PV consiste em uma reunifo com um grupo reduzido de estudantes para falar de
assuntos que os atinjam de alguma maneira, como problemas na familia, projetos
pessoais e profissionais (SED; IAS, 20177?).

Com base nos resultados das entrevistas feitas com os professores do Emiti,
considerado o cendrio descrito anteriormente, observaram-se duas categorias nas
falas, sdo elas: infraestrutura necessaria para a efetivacdo das praticas curricula-
res no Emiti; e praticas curriculares e a autonomia curricular no Emiti.
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Infraestrutura necessaria para a efetivacao das praticas curriculares no Emiti

Levando em conta a andlise de dados da pesquisa, pode-se afirmar que exis-
tem dificuldades que ndo devem ser ignoradas quando da efetivagdo de um curri-
culo oferecido em periodo integral de forma ampla, pois ha que se considerar as
condicoes materiais das escolas e suas realidades. Nesse foco, parece-nos evidente
que o professor B, ao descrever sua percepg¢io diante da obrigatoriedade do tempo
integral, identifica uma das limitacdes em relagdo a implementacio do referido
curriculo:

As vezes, a gente tem alguns documentarios que podem passar direto da internet, baixar

la e tal. Vamos assistir isso aqui e fazer uma baita de uma aula. Uma aula ampla, dinamica,

diferenciada, se tu tiveres ferramentas. Entao a gente nédo tem. A parte estrutural das escolas,
nao é s6 da nossa, vamos dizer assim, a visdo geral, € muito defasada.

Ao observar a fala do professor B, a possibilidade de trabalhar o contetdo por
meio da web é uma 6tima oportunidade, porém as escolas ndo oferecem a infraes-
trutura necessaria, limitando a acdo docente e também a sua possibilidade de fazer
escolhas para suas aulas.

O professor C percebe dificuldade semelhante, haja vista compreender que o
tempo integral prevé atividades para além do espaco da sala de aula:

€ mais a questao estrutural. A questao de vocé ter, de repente, uma quadra coberta, um gina-

sio, de ter uma internet que funcione [...] entdo, assim, o que a gente sente é essa questao da
estrutura.

Da mesma forma, o professor A ratifica a percepgdo dos outros, quando afirma:

Dentro de um modelo desse, que é de pesquisa, se ndo tiver internet... essas novas escolas,
que estdo na manchete ali. Essas novas escolas ja estdo berrando. Como vocés trazem para
nds um projeto que depende 80% de pesquisa e tem escola que ndo tem internet. E a gente
esta no segundo ano aqui. [...] E um problema maior esse de estrutura, de nao ter o material
que precisa para esse modelo. Ndo é pedagadgico.

Com as dificuldades enfrentadas nas escolas, o professor se vé limitado pela
regulacéo e com dificuldades de implantar o que esta proposto nos materiais dida-
ticos do Instituto. Essa percep¢do ndo é apenas em relagdo ao Emiti, mas ocorre
em todas as ofertas curriculares de Ensino Médio, conforme a fala do professor 1:

“Olha, no Ensino Médio é assim. Em relagdo ao Estado, nds temos uma defasagem na parte
estrutural. E o unico problema tanto no regular, no integral: é a falta de estrutura”.
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Nas afirmacoes dos professores participantes desta pesquisa, esta claro que a
proposta do Instituto Ayrton Senna traz opcées de pesquisa e de realizacio de pro-
jetos, porém a proposta pode néo ter condigcoes de viabilidade e isso limita a pratica
e a autonomia curricular do professor, impedindo outras escolhas e possibilidades.
Para Lopes (2004), isso mostra que, se por um lado o curriculo é o centro de uma
reforma, nesse caso do Ensino Médio, por outro, as escolas ficam limitadas a sua
capacidade, que muitas vezes nio atende as mudancas propostas.

Para a implementagéo de uma politica curricular e para que a autonomia cur-
ricular do professor possa ocorrer, Morgado (2003) diz que sfo necessarias algumas
condigdes, entre as quais estd o acesso a recursos necessarios para a implantacéo
das mudancas e condi¢des que permitam a escola ser um espaco de decisdo curricu-
lar, e ndo apenas de implementacéo.

Préticas curriculares e a autonomia curricular no Emiti

Em suas reflexdes sobre as praticas curriculares, Sacristan (2017) ressalta
que sempre que se tem uma politica curricular ha um conjunto de forcas atuando
na determinacédo do curriculo materializado por meio dos conteddos, das praticas
pedagoégicas e da avaliacdo. No caso da presente pesquisa, temos o Instituo Ayrton
Senna, a Secretaria de Estado da Educacdo, a direcédo da escola e os professores; to-
dos compdem essas forgas. “O equilibrio de forcas resultante da lugar a um peculiar
grau de autonomia de cada um dos agentes na definicéo da pratica” (SACRISTAN,
2017, p. 100). Por essa razao,

[...] o curriculo que se realiza por meio de uma pratica pedagdgica é o resultado de uma sé-

rie de influéncias convergentes e sucessivas, coerentes e contraditérias, adquirindo, dessa

forma, a caracteristica de ser um objeto Rreparado num processo complexo, que se transfor-
ma e constréi nesse processo (SACRISTAN, 2017, p. 100).

A percepcéo de professores do Emiti ratifica essas forgas convergentes e con-
traditérias presentes num ensino publico com uma légica privada. A fala do profes-
sor B exemplifica tal légica:

O Instituto Ayrton Senna, que elabora todos os cadernos, a parte pedagdégica. Entdo vém algu-

mas coisas prontas, s6 que a gente tem essa abertura que a gente pode reelaborar as aulas

dentro do assunto, ndo fugindo muito, e também incluindo alguma coisa que a gente acha

pertinente tocar no assunto no primeiro e segundo ano, porque algumas coisas vém meio fora,
tanto no curriculo do Estado quanto do Instituto também.
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Nessa fala, também ha um aspecto contraditério, pois, a0 mesmo tempo em
que o professor B afirma que é possivel “reelaborar as aulas”, ele também relata
que isso deve ser feito “dentro do assunto, ndo fugindo muito”. Por meio dessa
contradi¢céo nota-se que pode estar faltando clareza no tocante ao que representa
a presenca do IAS na escola, uma vez que o Instituto elabora todos os cadernos e
define o papel do professor, implicando limitacdo da pratica e da autonomia curri-
cular docente. Dessa forma, o professor néo é o protagonista da decisao curricular
e acaba tornando-se um executor de tarefas.

Morgado (2003) define autonomia curricular como sendo a possibilidade de os
professores tomarem decisées no Ambito do desenvolvimento curricular, tanto no
que diz respeito a adaptacio ao curriculo prescrito quanto as necessidades de seus
alunos e as especificidades do contexto no qual a escola esta inserida. Isso ocorre
numa perspectiva de territorializacdo das politicas educativas na escola. A auto-
nomia curricular, tanto da escola como do professor, efetiva-se quando o curriculo
é considerado um projeto, com a possibilidade de construir intengdes pensadas de
forma colegiada. Esse processo é sempre permeado pelas tensdes e contradicgdes,
necessarias e pertinentes (MORGADO, 2011).

Para o mesmo autor, decisoes coletivas de o que, para quem, quando e como
ensinar e avaliar sdo imprescindiveis. Com isso, é possivel mobilizar os docentes
em torno dos objetivos de cada area do saber, entendidos também como “capa-
cidades, atitudes e competéncias a desenvolver pelos estudantes, bem como dos
modelos metodolégicos que devem presidir ao desenvolvimento dos processos de
ensino-aprendizagem” (MORGADQO, 2011, p. 397). Além desses aspectos, a parti-
cipacdo dos professores na elaboracéo do projeto faz com que a escola se torne um
local de reconstrucéo do curriculo, e ndo apenas o de implementacéo de algo pres-
crito. Portanto, a implementacédo de um projeto como o do Instituto Ayrton Senna
pode limitar a autonomia curricular, comprometendo a construcdo de um projeto
educacional coletivo e democratico.

Para reforcar essa visdo, ha que se considerar também o relato do professor C:

A gente tem esse... essas OPAs [Orientacdes para Planos de Aula], que sado as apostilas que

vém do Instituto que, como eu falei para ti, € o esqueleto, e ai a gente tem suporte dos livros

didaticos que vém, e ai a gente senta, conversa, internet. A gente procura amarrar de todos
os lados para fazer esse planejamento, mas vem um suporte ja, um esqueleto mais ou menos

pronto do Instituto Ayrton Senna, e ai a gente vai inserindo outras atividades, vai enriquecendo
com videos, com links, entdo vocé vai conseguindo fazer esse processo todo. E bem legal.
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Se considerarmos a realidade das escolas brasileiras e as condicoes de traba-
lho oferecidas aos professores, como baixos saldrios, carga horaria excessiva, pouco
acesso a formacéao continuada, é possivel compreender a razio pela qual o professor
C acha “bem legal” o movimento feito por ele e seus colegas, justamente pela pos-
sibilidade de um momento de didlogo e discussio de suas praticas em sala de aula.
Esse mesmo sentimento é expressado pela professora D:

Entado a gente sempre conversa para adaptar, e essa adaptagdo muitas vezes o professor néo

consegue, por isso as formagdes com o Instituto Ayrton Senna, para ensinar esse professor a
adaptar.

O que pode passar despercebido para os professores é o que representa uma
proposta advinda de uma instituicdo privada no contexto da educacdo publica. Os
professores parecem aceitar a proposta da parceria, porém nédo compreendem que
a légica que a sustenta é a de uma formacéo com base em principios conservadores,
que valoriza a aplicacéo pratica dos conhecimentos, de formacao para o mercado de
trabalho, pouco abertos para uma pratica curricular que contemple o carater pu-
blico e democratico do curriculo e da escola. Uma das principais implicacées dessas
parcerias consiste na reducdo da autonomia do professor,

[...] desde quando recebe o material pronto para utilizar em cada dia na sala de aula e tem

um supervisor que verifica se estd tudo certo até a légica da premiagdo por desempenho,

que estabelece valores como o da competitividade entre alunos, professores e escolas (PE-
RONI, 2013, p. 27-28).

Para os professores da escola investigada, ha autonomia na escolha de alguns
projetos, como mencionado pela professora D:

Noés temos essa liberdade, também essa autonomia de “Ah, eu quero trabalhar isso. Isso &

pertinente”. Vamos supor, eu quero trabalhar a questdo do meio ambiente e reciclagem. Posso

trabalhar isso. Por mais que o caderno va numa linha, eu posso trabalhar, adaptar ele dentro
dessa linha.

Essa abertura para o trabalho com projetos é possivel em decorréncia da
ampliacdo da carga horaria no Emiti; os professores podem planejar e executar
projetos que néo estdo previstos no material didatico, ainda que eles devam estar
relacionados ao conteido. Podemos considerar que ha uma autonomia curricular
controlada. Diante dessas possibilidades relatadas pelos professores, verifica-se
que na implementacdo de uma politica curricular, de acordo com Lopes (2004,
p- 113), os professores “tém diferentes histérias, concepcoes pedagégicas e formas
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de organizacéo, que produzem diferentes experiéncias e habilidades em responder,
favoravelmente ou néo, as mudancas curriculares, reinterpretando-as”.

Nas parcerias analisadas por Cormelatto e Caetano (2013, p. 248), referindo-
-se justamente ao Instituto Ayrton Senna, alguns aspectos da légica dessas parce-
rias sdo apresentados: “como os programas do Instituto sdo prontos, padronizados,
a funcéo do professor fica restrita a um técnico atuando apenas como executor
das decisdes ja estabelecidas”. As autoras alertam, ainda, no mesmo estudo, que
os “programas em larga escala sdo heterénomos e néo possibilitam a participacéo
dos reais interessados, a comunidade escolar” (CORMELATTO; CAETANO, 2013,
p- 236). As autoras asseveram ainda que a auséncia de participacdo dificulta o
exercicio da gestdo democratica da educacéo, cujos principios se pautam na auto-
nomia, na participacéo e no didlogo.

Ao perceber que a proposta do Instituto traz uma realidade de outro estado,
necessitando de adaptacges para a sua execucéo em Santa Catarina, ja é um indi-
cio de que h4 alguma resisténcia por parte dos professores dessa escola. Isso pode
ser observado na afirmacéo da professora D:

0 OPA, ele foi construido em cima de uma realidade de uma periferia no Rio de Janeiro, a
escola Chico Anisio, entdo nés temos que adaptar a nossa vivéncia aqui em Santa Catarina.

Para a mesma professora, o material ndo atende as necessidades locais, pois
ela observa no didlogo com os colegas do Emiti que as OPAs, por ndo atender a
expectativa, necessitam de melhorias e adaptacées. Essa pratica curricular é ne-
cessdria para que os estudantes tenham a garantia de acesso aos conhecimentos e
de atribuicdo de sentidos as situagoes vivenciadas na escola (LEITE, 2012).

Ainda que se observe, com os resultados desta pesquisa, que as praticas curri-
culares sdo afetadas pelas parcerias publico-privadas, no sentido de limitar a auto-
nomia do professor por meio de roteiros preestabelecidos e pela falta de condicées
de infraestrutura, notamos o esforgo dos professores em garantir o acesso dos estu-
dantes aos conhecimentos historicamente construidos. Mesmo que o Emiti seja um
projeto educacional operacionalizado numa parceria publico-privada, com a oferta
de materiais didaticos, orientacgdes, formacdo de professores, o cardter humano néo
se perde, tendo em vista que os professores, em meio as contradi¢cdes desse sistema,
exercem movimentos que levam a adaptagéo e modificagdo do curriculo prescrito.
Assim, a proposta inicial ndo se efetiva na integra.
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Considerades

Em relacdo a discussdo proposta pelo presente artigo, pode-se afirmar que a
parceria do Instituto Ayrton Senna é uma realidade no estado de Santa Catarina,
apesar da sua aplicacdo ser restrita as escolas do Emiti. Diante do cenario e do
referido avanco da inciativa privada sobre a publica, ha que se considerar que os
professores participantes desta pesquisa se colocam de forma clara no que se refere
as limitacoes da infraestrutura existente nas escolas nas quais atuam e as adapta-
¢bes que sdo necessarias no &mbito da pratica.

Esses docentes entendem que a proposta do Instituto pode ser inviabilizada
em funcéo das condiges, por hora, existentes em seus locais de trabalho. Apre-
sentam-se, assim, as implicacées do que significa o ndo reconhecimento das ter-
ritorialidades e das realidades locais, refletindo no cotidiano basico das escolas e
dificultando as acdes e as praticas pedagégicas. Para Morgado (2000, p. 71), “a ter-
ritorializag¢do, traduzida globalmente pela possibilidade de interpretar e adequar
localmente as resolucdes centrais, é a palavra chave de todo o processo”.

Quanto as implicac¢des do que representa uma proposta baseada na légica pri-
vada, no que tange a restricdo da autonomia do professor, surge um fato contra-
ditério na fala dos participantes da pesquisa, pois eles afirmam que podem fazer
adaptagoes e sugestdes no material recebido do Instituto e consideram tal possibi-
lidade muito boa, todavia, em varios momentos, percebe-se que as possibilidades se
restringem a incluséo de itens no que ja estd proposto. A inser¢éo das sugestodes a
que se referem os professores ndo esta na base da proposta, mas sim na adaptacéo
dentro de uma légica que nédo privilegia ou ndo permite construir uma identificacéo
entre professores, estudantes e gestores, os quais sdo os atores essenciais e real-
mente capazes de respeitar as subjetividades, conhecer as limitagdes e possibilida-
des de seus espacos de trabalho.

Assim, apresenta-se a necessidade urgente da exigéncia do respeito a autono-
mia e as decisdes curriculares da comunidade escolar, por meio de trabalho coleti-
vo, permitindo atender as diferengas culturais de cada regido do pais.

Diante das consideracoes aqui colocadas, reiteramos a ideia de que parcerias
publico-privadas, como a do Emiti em Santa Catarina, ndo podem perder de vista
a defesa de uma escola publica, “de uma escola democratica e ndo segregativa,
baseada na universalidade do acesso, na igualdade de oportunidades, na partilha
de uma cultura comum e na continuidade dos percursos escolares” (BARROSO,
2013, p. 54).
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Notas

! Disponivel em: http://www.sed.sc.gov.br/. Acesso em: 10 jun. 2019.

2 Disponivel em: novoensinomedio.mec.gov.br/#!/guia. Acesso em: 10 jun. 2019.

3 Disponiveis no site da Secretaria de Estado de Educacéo: <sed.sc.gov.br/programas-e-projetos/27909-ensi-
no-medio-em-tempo-integral>. Acesso em: 11 jul. 2019.
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Democratization of higher education: nexuses between the affirmation of
excellence and the challenge of recognition
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Resumo

As universidades publicas federais brasileiras vivem um importante processo de democratizacdo. Assegurado
majoritariamente pela Lei 12.711/2012, ele exp6e novas dinamicas e contradigoes. Este artigo discute a relagdo
entre exceléncia académica e o reconhecimento institucional aos novos publicos que ingressam nessas institui-
¢oes. A base empirica é constituida por oito entrevistas com gestores que ocupam cargos académicos de des-
taque em uma universidade publica comprometida com a exceléncia académica, conforme seus documentos
oficiais. Para a discussao dos dados, recorremos a ideia de exceléncia académica e a no¢ao de reconhecimento.
Elas apoiam a compreensdo de que se esta tratando de um universo institucional tensionado entre o objetivo
de ser excelente e o de exercer sua fungao social. Para cumpri-los, a universidade precisa desenvolver formas
de lidar com publicos estudantis nao tradicionais, os quais crescentemente estao presentes no cotidiano insti-
tucional. Concluimos que o processo de democratizacdo em uma instituicdo que busca afirmacéo com base na
exceléncia académica necessita reafirmar préticas que oferecam condig¢oes aos novos publicos de estudantes
para alcangarem, além do acesso, espacos de prestigio e sucesso académico.
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Abstract

Brazilian federal public universities are undergoing an important process of democratization. Assured mainly by
Law 12.711 / 2012, it exposes new dynamics and contradictions. This article discusses the relationship betwe-
en academic excellence and institutional recognition for new audiences. The empirical basis consists of eight
interviews with managers who hold prominent academic positions in a public university which, according to
its official documents, is committed to academic excellence. For the discussion of the data, we turn to the idea
of academic excellence and the notion of recognition. They support the understanding that one is dealing with
an institutional universe strained between the goal of being excellent and exercising its social function. To fulfill
them, the university needs to develop ways of dealing with non-traditional student audiences, which are incre-
asingly present in the daily institutional. We conclude that the process of democratization in an institution that
seeks affirmation based on academic excellence needs to reaffirm practices that offer conditions for the new
student audiences to achieve, beyond access, spaces of prestige and academic success.

Keywords: Academic excellence. Affirmative action. Recognition.

Resumen

Las universidades publicas federales brasilefias estan experimentando un importante proceso de democratiza-
cion. Principalmente asegurado por la Ley 12.711 /2012, el expone nuevas dindmicas y contradicciones. Este ar-
ticulo analiza la relacién entre la excelencia académica y el reconocimiento institucional para las nuevas audien-
cias que ingresan a estas instituciones. La base empirica consiste en ocho entrevistas con gerentes que ocupan
puestos académicos sobresalientes en una universidad publica comprometida con la excelencia académica, de
acuerdo con sus documentos oficiales. Para la discusion de los datos, recurrimos a la idea de excelencia académi-
cay la nocion de reconocimiento. Apoyan la comprension de que este es un universo institucional encadenado
entre el objetivo de ser excelente y el ejercicio de su funcién social. Para cumplirlos, la universidad necesita
desarrollar formas de tratar con audiencias de estudiantes no tradicionales, que estan cada vez mas presentes
en la vida cotidiana institucional. Concluimos que el proceso de democratizacion en una institucion que busca
la afirmacion basada en la excelencia académica necesita reafirmar practicas que ofrezcan condiciones para
que las nuevas audiencias de estudiantes alcancen, ademas del acceso, espacios de prestigio y éxito académico.

Palabras-clave: Excelencia académica. Acciones afirmativas. Reconocimiento

Introdugdo

A universidade publica brasileira, em sua rede federal, segue a norma legal
que prevé a reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas, confor-
me a Lei 12.711/2012, de 29 de agosto de 2012. Isso significa uma transformacio
expressiva, ndo apenas no acesso a essas instituicoes, mas no cotidiano da vida
universitaria. Diferente de outras realidades nacionais, nas quais as instituicées
tém prioritariamente funcées de pesquisa ou de ensino, no caso da universidade
publica brasileira, uma unica instituicdo estd sendo chamada a ser competitiva
internacionalmente, sendo inclusiva socialmente.

Diante disso, perguntamo-nos: de que forma a universidade concebe-se na sua
afirmacao pela exceléncia académica, que remete a obtencéo de destaque por meio
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de atividades de pesquisa e de internacionalizacio, e, a0 mesmo tempo, se posicio-
na frente a necessidade de praticas de reconhecimento relacionadas a insercéo e
a valorizacdo dos novos segmentos estudantis? O pressuposto é que se a nocdo de
exceléncia remete a ideia de competitividade internacional, ela também necessita
formar o cidad&o/profissional com vistas ao desenvolvimento — cientifico, tecnolé-
gico e social — da nacéo, especialmente no caso de institui¢ées financiadas com re-
cursos publicos. Trata-se da formacdo de segmentos de elite intelectual, dirigentes
para sociedade nacional, e também da oferta de condig¢bes para que as novas gera-
coes de jovens tenham desenvolvimento pessoal, profissional e sejam protagonistas
de mudancas sociais necessarias.

Simon Marginson (2009) analisou aspectos que determinam a formac&o dos
rankings internacionais das institui¢cées de ensino superior, os quais balizam cri-
térios de financiamento do Banco Mundial para paises em desenvolvimento. O
autor mostra que h4 tipos basicos de instituicGes, voltados para a pesquisa ou para
o0 ensino, como é o caso do sistema norte-americano. Para situar-se nos rankings
internacionais é preciso atender a légica da competitividade a partir de dois movi-
mentos exigidos aos sistemas nacionais. Primeiro, a adaptacio ao modelo de uni-
versidade com crescente identidade ligada a l6gica empresarial. Segundo, o mapea-
mento do dominio do ensino superior, na forma de uma hierarquia de desempenho
institucional, representada pelo resultado da concorréncia no mercado. Essas duas
politicas de gestdo do ensino superior sdo interdependentes e fazem parte do atual
cenario da vida universitaria (MARGINSON, 2009). Essa demarcacéo indica que,
para ser uma universidade de exceléncia académica, a instituicdo precisa conti-
nuar a responder pela atividade de pesquisa num campo de disputas, de eficiéncia
e produtividade.

Para além da constataciio de que a universidade forma elites e obedece cres-
centemente a légicas exégenas, no caso brasileiro, o sistema necessita democrati-
zar o acesso e as praticas em seu interior para estar habilitado a lidar com novos
publicos. Esse desafio se apresenta em um cendario de lutas em que variadas forcas
disputam reconhecimento por meio de diferentes formas de exercicio de poder.

Diferentemente da massificacdo por meio de titulos desvalorizados (BOUR-
DIEU, 1997) como ocorre num conjunto de vagas criadas em diferentes épocas no
Brasil e em outras realidades nacionais, a universidade publica estda sendo ins-
tigada a garantir qualidade suficiente para o trabalho académico a fim de que
os estudantes possam dar saltos em sua formacdo, compensando, muitas vezes,
a trajetdria escolar anterior. Nesse contexto, a nocdo de democratizacdo (SOBRI-
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NHO, 2013) ao invés de massificacdo (TROW, 2005) do sistema se torna pertinente.
Entretanto, caso a instituicéo se torne incapaz de qualificar seus publicos para par-
ticipar dos processos de exceléncia académica, sua capacidade de reconhecimento a
diversidade e seu processo de democratizacéo evidenciario precariedade.

A analise desenvolvida neste artigo tem como base empirica a dtica de di-
rigentes institucionais de uma universidade publica do sul do Brasil e objetiva
problematizar a relacdo entre a ideia de exceléncia e competitividade académica
e reconhecimento, participacdo e formacdo dos novos grupos de estudantes que
ingressam na instituicéo.

Bill Readings (2003) destaca que para entendermos o que é a universidade
contemporinea, temos de perguntar o que quer dizer exceléncia, ou o0 que nio quer
dizer. Plenamente inserido no discurso de administradores e gestores universita-
rios, o termo exceléncia tem origens na area da Ciéncia da Administracéo e ganhou
ampla circulacdo no universo académico nos dltimos trinta anos!.

Ao ter como foco a formacgéo de recursos humanos para o mercado de trabalho
e a entrada na disputa cientifica transnacional, ja que a globaliza¢io assim a in-
duz, a universidade encontra no termo exceléncia uma espécie de cobertor seman-
tico. Isso representa uma mudanca na fungdo da universidade, em que aquilo que é
ensinado e pesquisado interessa menos do que o fato de ser ensinado e pesquisado
com exceléncia (READINGS, 2003).

Diferentemente de uma concepcédo moderna de universidade, na contempora-
neidade, de fato, direcionar as energias do ensino e da pesquisa para a elaboracéo
de uma cultura nacional de referéncia deixa de ser preponderante na pratica aca-
démica. As relagoes entre Estado e universidades perdem forca, e estas passam a
ser institui¢cdes em busca da internacionalizacdo como ferramenta de reconheci-
mento e financiamento. A legitimidade politica que outrora era conferida a univer-
sidade pela producéio e difusdo da cultura nacional, hoje seria alcancada através da
producéo cientifica de exceléncia internacional. Assim como ensina Lyotard (2004),
na condicdo pés-moderna do conhecimento, a performance substitui as meta-nar-
rativas como critério de legitimacéo.

Esse processo, segundo Readings (2003, p. 24), é a transicdo vivida pela uni-
versidade de uma ideia humboldtiana de cultura para a nog¢éo tecno-burocratica de
exceléncia. O autor salienta que a exceléncia é o principio integrador que permite,
inclusive, que a “diversidade” (o outro lema dos prospectos da universidade) seja
tolerada sem ameacar a unidade do sistema. A busca da exceléncia responde bem
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as demandas do capitalismo tecnolégico de tornar o conhecimento uma mercadoria
e, por carecer de sentido claro, atende a outras demandas sociais no discurso, mas
em menor intensidade na pratica.

De outra parte, no &mbito das disputas sociais e também do conhecimento
filoséfico e social, principalmente a partir da segunda metade do século passado,
se faz repercutir o uso da nogdo de reconhecimento. No contexto da relativizacédo
de valores universalistas modernos, devido a questdes de geopolitica mundial, de
afirmacédo de segmentos antes excluidos ou marginalizados dos processos socais e
académicos, o reconhecimento passa a estar no centro de discussdes das ciéncias
humanas e sociais (HONNETH, 2003; TAYLOR et al., 1994).

Neste artigo a noc¢do de reconhecimento néo é entendida a partir de elemen-
tos identitarios reivindicados por algum grupo ou segmento social. A compreende-
mos como componente fundamental da gramatica das sociedades contemporaneas
(HONNETH, 2003) e inserida na disputa pela defini¢do de uma sociedade mais
justa. Nancy Fraser (2001; 2007) defende que o conceito de reconhecimento tem
de ser vinculado a nocéo de justica e analisado como uma questéo de status social
ao invés do modelo de identidade cultural. O modelo de reconhecimento ligado a
identidades priorizaria reivindicagoes de exclusivismo em detrimento de reivindi-
cagdes de superacio de subordinacgoes injustas. Na perspectiva de Fraser, questoes
subjetivas dariam espaco para demandas coletivas que implicam valorizar cultu-
ras institucionais e status ocupados em seu interior pelos diferentes grupos sociais.

O reconhecimento, no &mbito dos novos publicos da educacéo superior, cujo in-
gresso tenha ocorrido com base na reserva de vagas de acordo com a Lei 12.711/2012,
precisaria colocar os grupos sociais em paridade para participar da vida académica,
seja no Ambito da formacéo geral, seja no &mbito cientifico investigativo. Segundo
essa abordagem, tanto as condicdes objetivas, quanto as subjetivas sdo necessarias
para a materializacdo do reconhecimento. Portanto, o reconhecimento adquire um
carater moral de construcdo de cédigos politicos coletivos no aAmbito académico,
mais do que a nogédo ética individual de reconhecimento ou de realizacédo de anseios
de personalidade. Com base no material empirico, trataremos da ética de gestores
que ocupam cargos académicos sobre a compreenséo do que seja a exceléncia aca-
démica, a funcéo social e cultural da universidade na relacdo com a perspectiva do
reconhecimento dos publicos estudantis ndo tradicionais ou ndo herdeiros (BOUR-
DIEU; PASSERON, 2014).

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 147-167, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO 151
@ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



152

Gregorio Durlo Grisa, Célia Elizabete Caregnato

Metodologia

Os dados coletados tém origem em um conjunto de oito entrevistas com gesto-
res académicos de uma universidade publica do sul do Brasil, composto da seguinte
maneira: seis diretores de unidades académicas e dois membros da administracéo
central, pro-reitores. A escolha dos entrevistados buscou atender a representacéo
das diferentes areas do conhecimento.

Os diretores de unidade académica ocupam posicio estratégica, uma vez que,
ao mesmo tempo em que tém contato direto com a administracéo central e suas
politicas, eles também mantém relacdo constante com seus pares docentes, com
discentes e com o corpo técnico administrativo. Além disso, em geral, sdo pessoas
experientes em suas dreas e na relacdo com a dindmica da instituicdo na qual
atuam. Essa realidade confere aos diretores a possibilidade de uma anélise global
da instituicdo, o que os torna “informantes-chaves”.

Nas entrevistas, indagou-se aos entrevistados suas ideias sobre exceléncia
académica, fungdo social da universidade e cultura académica. As entrevistas fo-
ram gravadas com o consentimento de cada um dos entrevistados. Todos encontros
ocorreram na universidade por ocasido da pesquisa desenvolvida durante estudos
de doutoramento. A figura a seguir codifica e apresenta a composicédo dos partici-
pantes da pesquisa e suas respectivas areas.

Figura 1 - Entrevistados de acordo com area de conhecimento que atuam

Entrevistado Area de atuagio
E1 Administracéo Central
E2 Administragédo Central
E3 Area da Comunicagéo
E4 Area das Humanidades
E5 Area das Engenharias
E6 Area da Saude
E7 Area da Psicologia
E8 Area da Educagao

Fonte: elaborado pelos autores.

Descricdo e analise das entrevistas

Analisamos o conteido das entrevistas organizando-o com base nas trés cate-
gorias anunciadas, quais sejam, exceléncia académica, func¢éo social da universida-
de e cultura académica. O objetivo foi abordar o tema em foco a partir de categorias

PEDAGOGICO . 27,n.1, Passo Fundo, p. 147-167, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



Democratizacao da educacao superior: nexos entre a afirmacao da exceléncia e o desafio do reconhecimento

que sdo tradicionais na discussio sobre o papel de uma instituicdo universitaria
— funcéo social e cultura académica — bem como pela introducédo de uma categoria
mais recente — exceléncia académica - que estd presente de maneira intensa no
discurso das autoridades e nos documentos oficiais da universidade, como é o caso
do Plano de Desenvolvimento Institucional.

Uma universidade de exceléncia

Obtivemos um conjunto interessante de representagées acerca do estagio de ex-
celéncia no qual a universidade estaria, bem como sobre o que significa alcancar um
nivel maior de exceléncia. Quase todas as respostas valorizaram o tripé que compée
as atividades fundamentais da universidade (ensino, pesquisa e extenséo) e que deve
ser trabalhado de forma indissociavel, segundo a Constituicdo Brasileira de 1988.
Mesmo assim ha perspectivas variadas sobre o que seja exceléncia na universidade.

No entender do gestor E3, uma universidade de exceléncia é:

Uma universidade que tenha uma grande insercéo internacional, que faga parcerias com ou-

tros paises, que nossos alunos possam fazer cursos fora e voltar e ter varias possibilidades

de intercAmbios com outros paises, que seus pesquisadores tenham em sua maioria bolsa de

produtividade, que consigam produzir e alcangar essas metas de bolsas de produtividade de
pesquisa (E3).

Ha tanto nas palavras de E3, como de E6 uma dimensio de amplitude espa-
cial, produtividade e medicdo. E6 avalia que exceléncia “quer dizer tu publicar,
saber se as pessoas leem, quer dizer ser referéncia para as pessoas, [uma vez que
h4a] medidas que podem ser feitas das publicacdes, indices de impacto”. Nota-se
aqui visdo cunhada pela interpretacdo segundo a qual o que legitima a qualidade
das universidades é sua capacidade de se internacionalizar e sua produtividade
de pesquisa reconhecida pelos 6rgéos reguladores. O discurso da exceléncia, nesse
caso, parece dar legitimidade a implantacdo de um modelo tecnocrata de univer-
sidade que tende a substituir o modelo universitario humboldtiano de pesquisa e
cultural, convergindo assim com a interpretacdo de Readings (2003).

E5 afirma:

Acho que, em primeiro lugar, € uma universidade em que as pessoas queiram trabalhar, acho

que isso é uma prova de exceléncia muito grande, quando os alunos almejam estar numa

universidade, quando atrai talentos, sejam eles novos alunos e novos docentes e parceiros
externos € uma universidade de exceléncia. E o que precisa para chega la? Precisa ter com-

peténcia, bons espagos internos, precisa ter uma boa infraestrutura de pesquisa, precisa ter
cursos modernos e bons métodos de ensino.
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Em um exercicio estritamente seméntico, poderiamos dizer que essa defini-
cdo de universidade de exceléncia se assemelha a de uma empresa de exceléncia,
especialmente no que tange a competéncia, a atracio de talentos e a ser moderna.
Essa semelhanca é fruto da hegemonia de um pensamento de gestdo, tanto na
esfera publica como na privada, que prioriza aspectos oriundos historicamente da
iniciativa privada em escala global. Em outras palavras, ao se lembrar de palavras
como competéncia, destacar necessidade de parcerias com outros setores e cursos
“modernos” para uma universidade de exceléncia, o gestor se utiliza de conceitos
chaves da ideologia que sustenta o managerialismo ou a chamada nova gestéo
publica (HOOD, 1991; POLLITT, 1993). Dentre as caracteristicas dessa corrente
de pensamento, destaca-se a crenca de que a ciéncia da Administracdo pode ser
aplicada a qualquer instituicdo publica ou privada, isto é, que todos os métodos,
medidas e principios que produzem “bons” resultados no mercado devem ser leva-
dos para o setor publico onde também teriam éxito.

Destacaremos, agora, respostas que, de alguma maneira, distanciam-se do
conceito de exceléncia criticado por Readings (2003) e que nos convidam a pensar
em um conceito de exceléncia diferente, calcado em outros pressupostos. Na res-
posta de E7, uma universidade de exceléncia:

E uma universidade que conseguisse dar conta das trés dimensées que ela se propde, mas

que de fato houvesse uma retroalimentagéo desses trés eixos [ensino, pesquisa e extensao].

Na minha opiniéo, isso ainda é muito precario, essa articulagdo. As vezes, a impressao que eu

tenho é que sdo mundos paralelos, o mundo da graduacgéo, o mundo da pés-graduacao e o da

extensdo, para mim o que faltaria para essa exceléncia nem é tanto o numero de artigos cien-
tificos, até pode ser, mas deveria ser decorréncia de uma outra questao, que é o impacto que
essa producgdo de conhecimento tem junto a comunidade, a sociedade. Portanto, ele vai para

a sociedade, produz coisas e volta como forma de conhecimento que pode ser passado para

outros atores e entrar nos Rankings internacionais. Que fosse algo que avaliasse o impacto

que a universidade tem junto a comunidade, que isso fosse uma coisa mais avaliada interna-
cionalmente do que a produgéo cientifica, certamente a universidade teria um outro olhar para

extensao, porque ainda nao vejo grandes projetos onde as diferentes unidades trabalhassem
em projetos comuns, a ndo ser coisas muito pontuais e nem tanto é extensao (E7).

No caso supracitado, vemos destaque ao compromisso da universidade com as
comunidades e a sociedade nacional. Obtivemos outras respostas que entendiam
que a prioridade de uma universidade de exceléncia é sua relagdo com a realidade
local, ou seja, sua capacidade de responder as demandas sociais e econémicas que
a realidade préxima apresenta. E possivel afirmar que produzir respostas a de-
mandas mais préximas néo seria tdo somente atender a interesses de determinado
setor produtivo ou de determinada empresa que financia a pesquisa, como ocorre
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por meio de programas de transferéncia de tecnologia referendados como exemplos
de exceléncia, mas incluiria a capacidade, inclusive, de questiona-los (GOERGEN,
2006) e de apresentar alternativas caso isso viesse a beneficiar mais amplamente
a sociedade.
E4 afirma que a exceléncia esta relacionada a bons projetos de formacéo e a
um grupo docente altamente qualificado. Ele explica:
O altamente qualificado eu vejo em dois sentidos, isso nés enfrentamos aqui, nos nossos
concursos anualmente: existe uma qualificagdo que é a qualificagéo cientifica, no sentido do
pesquisador, da produgao do conhecimento, do novo, isso, obviamente, € uma questéo funda-
mental, esse € um lado. Mas o outro lado € um docente fortemente inserido na realidade onde
ele esta, entéo, isso também é importante para nos, principalmente, no campo da licenciatura,
que o cara tem que estar familiarizado com as questdes que se colocam de educagédo na
cidade, no estado, no pais € no mundo como um todo. Entédo, esse engajamento, que envolve

muito mais do que uma competéncia técnica na area cientifica, mas envolve o engajamento
politico, uma consciéncia ética, eu diria assim, isso para nés é fundamental (E4).

Identifica-se aqui a valorizacdo do compromisso social dos docentes que néo
estd presente em todas as areas do conhecimento. Em muitos casos, o sentido da
exceléncia como internacionalizacdo e medicdo de resultados é o tnico levado em
conta nas selecoes feitas nas universidades, mesmo as publicas que tém o concurso
publico como forma de ingresso. Cabe destacar que o gestor em questéo se referiu
a licenciaturas, a formacéo de professores, mostrando com isso sua ligacdo com a
atuacédo educacional na sociedade.

O gestor reforca sua perspectiva, afirmando que:

Hoje me parece que, muitas vezes, os pesquisadores estdo mais preocupados em fazer uma

pontuagdo para se manter dentro dos programas de pos-graduagdo, para receber financia-

mento para suas pesquisas, do que ter um engajamento com as grandes questdes que séo
colocadas no mundo, ndo sé para o desenvolvimento do pais, mas do ponto de vista global,
inclusive. A universidade tem de estar engajada também nessas questdes e, as vezes, eu sinto

a nossa universidade um pouco distanciada desses aspectos mais prementes, quer dizer, a

universidade precisa participar dessas discussdes, por exemplo, sobre o ensino médio, o ensi-
no fundamental, o ensino infantil, a educag¢do no campo, a educagao de jovens e adultos (E4).

Esse discurso apresenta uma visdo de como a rotina no meio académico esta
criando e valorizando um perfil de pesquisador que ndo vem conseguindo promover
a relacdo entre o “universal (conhecimentos cientificos e tecnolégicos) com a diver-
sidade do particular (o ambiente sociocultural)”, como sugere Kawasaki (1997). A
autora propde a conjugacdo das necessidades da realidade local com a globalizacéo
econdmica em nivel mundial. O papel das universidades publicas é ressaltado pela
formacdo de quadros profissionais criticos. O estudo de Kawasaki (1997) aponta
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para a necessidade de as universidades desenvolverem projetos integrados de pes-
quisa e educacdo que atendam as dareas de relevancia social e econdmica.

A interpretacdo de E4 apresenta uma nocdo prépria de exceléncia na qual ga-
nha importéncia a capacidade de insercédo das universidades no seu circulo social,
nas comunidades que as cercam, ndo apenas como 6rgdo que legitima um tipo de
conhecimento competitivo, mas que convive com atores sociais, principalmente, com
aqueles excluidos dos processos de produgdo do conhecimento. O impacto social que
essa inserc¢do da universidade produz representaria a qualidade de uma instituicéo,
segundo esse entrevistado. Essa insercio comunitaria, em geral é vista por meio do
pilar da extensfo universitaria, entretanto, para representar uma noc¢éo nova de
exceléncia, ela precisaria ser transversal ao ensino, & pesquisa e a extensao.

A interpretacéo critica de E1 sobre a nogéo de exceléncia vincula o discurso da
exceléncia a alguns grupos de docentes da universidade, que priorizam as relacées
internacionais e as pesquisas de ponta. Eles entendem essas atividades como de
exceléncia universitaria e “ndo consideram excelentes as respostas a demandas
ligadas a sua formacgdo por terminalidade, a demandas ligadas a qual caminho
sucessivo faz o egresso, uma série de outros efeitos que [temos a] oferecer [como]
formacéo para o conjunto dos alunos” (E1).

Nas palavras de E8, “uma universidade de exceléncia é uma universidade
vinculada a escola publica, porque somos institui¢cdes publicas e, para nés sermos
de exceléncia, nés precisamos de escolas publicas de exceléncia também”. Ainda
s@io muitos os passos para que esse vinculo aconteca de modo mais estruturado,
as politicas publicas de formacéo continuada de docentes que trabalham na rede
publica de educacéo basica estdo cada vez mais se apoiando no trabalho das uni-
versidades?, mas ha muito a se avancar nesse sentido.

A responsabilidade pela educacéo basica ndo é das universidades, porém, no
contexto brasileiro, elas teriam papel importante no sentido de qualificar o sistema
educacional publico historicamente precario. Como ja afirmamos neste artigo, néo
basta que a universidade cumpra seu papel classico de formar elites intelectuais e
dirigentes, profissionais de ponta, produzir pesquisa béasica e aplicada e lidar com
a formacéo cultural para seu publico estudantil. Seu desafio transcende essas prer-
rogativas, a universidade tem fung¢des mais amplas a assumir junto a sociedade.

Para isso, é interessante pensarmos sobre o que diz o gestor E2 que, ao relem-
brar o mote de campanha para reitor da candidatura vencedora, “Exceléncia inclusi-
va”, pontua que devemos reinventar muitas coisas no Brasil, e a universidade é uma
delas. “E possivel a gente ter uma universidade que dé uma formacéo diferenciada,
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que tenha producéo cientifica e cursos de graduacéo de alto nivel, tendo alunos, que
nas condi¢des dadas anteriormente, nédo entrariam [aqui] de jeito nenhum” (E2).
Segundo o gestor, temos de ressignificar a palavra exceléncia, dar a ela um
contetido mais abrangente, ndo confundir com elitismo como ocorre com alguns
setores da universidade. A divisdo entre alta e baixa cultura permanece e tem forca
nas diversas areas do conhecimento, inclusive naquelas que sio ligadas a projetos
inovadores de sociedade. Entretanto, também ha reproducéo de hierarquias e va-
lores elitistas, como mostra o relato a seguir:
Temos a obrigacdo de criar um quarto modelo de universidade, tem o modelo medieval
que chamo de modelo da erudi¢do, o modelo napolednico que é da formacéo profissional e
o modelo Humboldtiano que é o da pesquisa, o quarto modelo é a gente conseguir juntar
esses trés porque eu vi professor da universidade, da area de ciéncias humanas, dizer para
os alunos que é inadmissivel que aluno universitario goste de pagode, isso é confundir
exceléncia com elitismo. Sim, eu espero que o aluno universitdario quando ouca pagode faca
uma leitura disso, mas ele pode gostar de escutar pagode, ndo tem problema nenhum nisso.

Infelizmente, existe dentro da universidade, uma confusido muito forte entre elitismo e
exceléncia (E2).

A materialidade do habitus académico (BOURDIEU, 1980) n&o se constitui
apenas de agdes autoconscientes, advindas de avaliacoes e debates acerca de que
principios e valores irdo guiar o fazer académico. Pelo contrario, em grande medida,
a organizacio das atividades académicas, suas tradicoes e formatos, reproduzem
uma visdo elitista, apoiada em discursos que naturalizam exclusées e evidenciam
a falta de andlise mais critica sobre o papel social da universidade.

A nocio de exceléncia presente nos depoimentos apresentados nido € tnica.
Ela pode se apresentar por meio da mais alta competitividade internacional da
producéo do conhecimento, sendo avaliada por pardmetros de produtividade e pela
repercussio visivel por meio de métricas de avaliacdo e citagoes. De outra parte,
pode aparecer como compromisso publico e social na de qualificacdo de profissio-
nais para a educacio e de desenvolvimento de pesquisas que solucionem problemas
concretos da sociedade. Diante disso, cabe verificar de que maneira é compreendi-
da a funcéo social da universidade.

A funcdo social da universidade e a exceléncia académica

O objetivo no tratamento deste tema né&o foi contrapor funcio social a exce-
léncia, como elementos antagénicos, mas instigar que os entrevistados relacionas-
sem essas dimensdes de atuacdo da universidade. Alguns lembraram a extensio
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universitaria instantaneamente, pois correlacionam fungéo social com algo como
“responsabilidade social corporativa ou empresarial”, semelhante a instituicées
privadas. A extensdo universitaria cumpriria o papel de promover atividades com
comunidades e, com isso, estaria atendida a responsabilidade social da universida-
de, nos moldes expostos por Ashley (2001, p. 6 e 7):
Responsabilidade social € o compromisso que uma organizagao deve ter para com a socie-
dade, expresso por meio de atos e atitudes que a afetem positivamente, de modo amplo, ou

a alguma comunidade, de modo especifico, agindo proativamente e coerentemente no que
tange ao seu papel especifico na sociedade e a sua prestagao de contas para com ela.

Essa é uma visdo genérica conceituada para o mundo dos negécios, mas ela
se reflete com forca na perspectiva de varios gestores académicos de instituices
publicas. Alguns entrevistados néo se alongaram na resposta relativa a fungéo so-
cial da universidade, apenas fizeram mencéo a extenséo universitaria, tratando-as
como equivalentes.

O entrevistado E5 propde pensar func¢io social em dois eixos: o primeiro re-
lacionado ao ensino, seria a fung¢éo de formar novos talentos, dando oportunidade
para todos os segmentos acessarem a universidade. O segundo eixo estaria ligado
a funcéo geradora de conhecimento da universidade, como impulsionadora do de-
senvolvimento do pais.

Entdo ai se conectam os dois eixos, a universidade tem que ser transformadora, que dé opor-

tunidades ao seu povo, mas ela tem que ser uma universidade que dé competéncia ao seu

mercado privado, que gere empregos para que essas pessoas tenham onde trabalhar, se a

gente quer de fato enriquecer o pais e dar prosperidade as pessoas. Entdo o que é preciso? E
preciso saber balancear entre as coisas (E5).

Ele sugere, inclusive, que se rompa com o isolamento da universidade e que
essa comece a trabalhar em parceria com as escolas desde o ensino médio para
atrair talentos, no caso em questdo para areas de engenharias. “Se a universidade
tiver de formar em fisica e matematica, acho que é uma carga muito grande de
formacédo basica e menos formacédo aplicada que é o que hoje 0 mercado esta nos
pedindo”, afirma E5. Ele lembra da importadncia de programas governamentais,
para promover uma “transi¢do mais suave” do ensino médio para o superior, como
os de popularizacéo da ciéncia que trabalham com o refor¢o das exatas, segundo o
gestor ha muito a se avancar nesse sentido.

Outro caminho tomado para responder a questdo sobre funcdo social na re-
lacdo com a exceléncia, foi concebé-la como dicotomia. E1 afirma que os setores
sociais que fundaram as universidades brasileiras ndo as prepararam para formar
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sujeitos comprometidos socialmente e nem para que as institui¢ées tivessem prota-
gonismo de induzir mudangas estruturais no pais. Pelo contrario, a elite social que
criou e frequentou o ensino superior, por quase um século, tinha como prioridade
a formacéo de uma elite intelectual e de profissionais liberais que se perpetuavam
nas posicdes privilegiadas socialmente. Quando convidado a pensar sobre funcéo
social e exceléncia, o gestor afirma:
Acho que é uma dicotomia verdadeira que reproduz dicotomias externas a universidade. E é
uma dicotomia também ligada ao fato de que a gente ndo vem de uma egrégia histéria, os se-
tores que aparelharam a universidade para que ela servisse as suas demandas n&o o fizeram
em cima de uma histéria consolidada na qual outras coisas eram feitas e iriam continuar sendo

feitas e concorrem para outras fungdes. [...] Aqui se instalou uma universidade profissionali-
zante sobre o nada, e essas escolas [profissionais] sdo fortes até hoje (E1).

Ao afirmar que a dicotomia tem origem fora da universidade, o gestor remete
ao sentido de que as disputas da sociedade, de classe, raciais, de género e outras,
constituem embates também nas universidades. As hegemonias constituidas na
sociedade por meio do poder econémico, do racismo e do machismo exercem suas
forcas nas institui¢des, mesmo nas que se pretendem o berco do saber e da civili-
zacdo. Com a democratizacio das universidades, processo complexo em curso, am-
pliam-se as contradicdes entre aqueles que representam os setores que fundaram
as universidades para si e os grupos sociais historicamente excluidos que trazem
demandas mais ousadas no que tange a atual funcio social da universidade.

Vivemos uma transicdo paradigmatica acerca do que significa a funcéo social
da universidade. Uma viséo liberal sobre as relacbes entre universidade, estado
e mercado, tende a ver a universidade atendendo demandas primordialmente de
mercado, tanto no que se refere a formacéo profissional, quanto a producéo de pes-
quisa. Esse tipo de gestdo é comum entre institui¢cées de ensino superior privadas
que se expandem no mercado em diversos paises (MARGINSON, 2009). Com o
advento de politicas como as agdes afirmativas e a ampliacdo das vagas publicas,
no caso brasileiro, vive-se uma oportunidade histérica de erigir a relacéo entre uni-
versidade e sociedade de modo distinto da tradigcéo elitista da universidade publica
e também distinto de tendéncias mercadoldgicas internacionais. O desafio é cons-
truir um significado mais plural para o que seja a fungdo social da universidade.

As andlises teéricas mais recentes das politicas de reserva de vagas sociais e
raciais na universidade brasileiras adotam uma concepgéo assimilacionista (CAM-
POS, FEREZ JUNIOR, 2014). Isso significa que é ofertada “a equalizacéo de opor-
tunidades sociais e a consequente assimilacdo de grupos subalternos aos estratos
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superiores da sociedade”, sendo que tais politicas tendem a produzir um efeito de
inclusio social, mas nfo necessariamente de construcdo de pertencimento étnico e
cultural (CAMPOS, FEREZ JUNIOR, 2014). Esse limite se deve ao impacto restri-
to das politicas afirmativas, bem como a presenca restrita de macrocenarios de pes-
quisa e de mudancas epistémicas substanciais no que tange as praticas de ensino,
a pesquisa socioeducacional e a atividades de extensédo junto desses grupos sociais.

Cultura académica e extra-académica

Relativamente a compreenséo sobre cultura académica e extra-académica,
sua relacdo e os limites de sua interlocugéo, questionamos os gestores sobre a ca-
pacidade dos atores que fazem a universidade, de reconhecerem os saberes acu-
mulados pelo novo puiblico ingressante, saberes néo cientificos, modos culturais de
manifestacdo e modos préprios de estudos, diferentes dos publicos tradicionais da
universidade.

Ha gestores que entendem haver pouco avango na compreensio do tema, mes-
mo diante da reserva de vagas para publicos que ingressam com base em escola-
rizacdo distinta daquela que dominou a universidade até entdo. Por outro viés, ha
gestores que destacam haver maior abertura da universidade para experiéncias
e saberes obtidos por meio de uma histéria cuja presenca de légicas cientificas é
mais rarefeita. Todos os entrevistados mencionaram as diferencas entre as areas
do conhecimento quanto ao tema em questéo.

Como se pode notar abaixo, existe uma clara visdo de que os cursos ligados
as Ciéncias Humanas podem oferecer mais receptividade as experiéncias trazidas
pelos estudantes.

Acho que isso depende muito da area, as humanas tém mais sensibilidade para acolher esse

tipo de questao (...) para valorizar saberes locais, para ndo chegar la colocando uma banca

achando que s6 tu sabe (...) Acho que as humanas tém essa experiéncia, nas outras areas isso
€ mais dificil, na saude e nas exatas (E7).

Em uma linha mais otimista, E3 entende que a universidade estd mais aberta
a conhecimentos néo cientificos do que ha alguns anos. Ele usa como exemplos
alguns convénios da universidade com a iniciativa privada que financiam o tra-
balho de comunidades originais, o “da museologia que esta recebendo recursos do
Santander Cultural para investir nas artesds da Ilha da Pintada que trabalham
com as escamas de peixe”, citou o gestor.
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Para além dessa perspectiva mais imediata, de como a universidade pode re-
conhecer, no seu cotidiano, conhecimentos tradicionais, as entrevistas provocaram
reflexdes sobre os efeitos dessa “abertura” da universidade, por exemplo, na forma-
céo de professores. E5, um dos gestores area de Ciéncias Exatas, destacou que para
os professores mais velhos as mudancas de publico que acessam a universidade
representam um desafio maior, porque o docente ja esta acostumado a trabalhar
“de certa forma” h4a mais tempo. Comentou que as Comissdes de Graduacéo de cur-
Sos mais novos, com docentes recém-concursados tém uma relacéo com os discentes
bem mais harménica e sugere que quem organiza os cursos mais tradicionais e
antigos deve aprender com essa experiéncia.

A formacio continuada de professores universitarios concursados, promovida
pela instituicdo, em modalidade de capacitacdo e outros cursos, ainda encontra
resisténcias em muitas dreas. A necessidade de renovar metodologias, aprender
acerca de aspectos socioculturais da populacéo negra e de baixa renda vem se tor-
nando pauta com as ac¢des afirmativas, mas a execugdo de formagdes nesse sentido
néo é de facil implementacéo.

Vamos ter que pensar um ambiente mais complexo, mais tolerante em varias coisas, acho que,

para areas mais duras, vai ser um pouco mais dificil, algum conjunto dos docentes da enge-

nharia ainda tem um modelo de relacionamento com o aluno e uma expectativa da dedicagao
desse aluno que talvez hoje exclua parte do percentual de alunos que esta entrando, vamos ter
que tentar transformar isso, acho que € um processo de experiéncias com responsabilidade,

porque a gente ndo pode ser experimentalista e tentar fazer coisas diferente e prejudicar a

formagéao dos alunos e vai passar por um processo, inclusive, da gente quase que recapacitar

0s nossos docentes para trabalhar com essa maior diversidade de alunos. Vamos ter que dar
novas experiéncias para os nossos docentes (E5).

Nas palavras do gestor, identificamos a aceitacdo da necessidade de recapa-
citar docentes que néo sejam familiarizados com a linguagem, as demandas e os
modos de vida da populacdo que esta ingressando pelas ac¢bes afirmativas. Aqui
estamos diante de um grande desafio para os gestores universitarios responsaveis
por planejar e executar tais formacoes ou capacitacées, tendo em vista que, facil-
mente, pode-se cair em simplificac¢des, reproducdes de esteredtipos e idealizacbes
desse aluno cotista.

Dai a necessidade de que a formacdo contemple dimensoées como diversidade e
o debate acerca do racismo em toda sua complexidade. As universidades tém limi-
tes e terminam por cumprir parcialmente ou ndo cumprir a Lei 10.639, a qual obri-
ga que se trabalhe a cultura africana e afro-brasileira nos cursos de formacéo de
professores e, transversalmente, em todos os cursos da instituicdo. Nas avaliactes

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 147-167, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.

161



162

Gregorio Durlo Grisa, Célia Elizabete Caregnato

feitas pelo MEC, para fins de reconhecimento, credenciamento e recredenciamento
de cursos da universidade em questéo, a aplicacdo da lei é reiteradamente cobrada.
Um segundo obstédculo relativamente ao aluno que tem ingressado na univer-
sidade é a formacgdo no Ensino Médio. Imaginar que aquele jovem paupérrimo, ne-
gro, com dificuldades, que perambula no imaginario da classe média, irda usufruir
do direito garantido pelas ac¢des afirmativas seria ingenuidade. O percentual de
estudantes negros que finalizam o ensino médio é muito aquém do indice de bran-
cos?®. A segregacédo ocorre antes do ensino superior, o publico que consegue terminar
o ensino médio talvez seja aquele que tenha alguns recursos econdmicos na familia.
O elemento da formacéo continuada dos docentes foi sugerido por E1 de ma-
neira peculiar. Ao ouvirmos depoimentos como o de E5, acima, identificamos que
algumas areas, nomeadamente as engenharias, a fisica, a quimica, demonstram
desconforto quando se trata de reconhecer conhecimentos néo cientificos, popu-
lares ou de senso comum, ou seja, conjunto de saberes simples, pouco elaborados
que resultam da experiéncia de vida e ndo de investigacoes cientificas. Vejamos a
opinido de E1:
Existem areas nas quais eu ndo vejo lugar para isso, nem agora nem no futuro, penso espe-
cialmente nas engenharias, acho que a nogao seminal da engenharia é pds-popular, é diferen-
te da saude. Fico muito sensibilizada com a legitima inquietacdo de alguns professores desses
campos. Igualmente a fisica. Existe um limiar de precisdo da racionalidade desses atores que
€ inegociavel, a vida humana no sentido estético e de projeto social é intrinsecamente variavel,

a sua poténcia passa pela variabilidade e nesses campos a precisdo € a no¢do seminal, a
producao do igual dali para a frente (E1).

Quando fala em nog¢éo seminal da area, o gestor assevera que tal area surgiu
em funcéo de outro estdgio qualitativo do conhecimento, isto €, “houve uma conver-
sdo qualitativa necessaria no conceito seminal do campo e que fez o campo ser, exis-
tir” (E1). No caso das 4reas citadas, o projeto seminal tem a ver com a matematica,
com um grau de precisio e exatiddo conceitual que néo ocorre nas areas da saude
e das humanas, cujas raizes conceituais de suas dreas sdo canones culturalmente
produzidos e constantemente variados e motivo de disputas politicas.

Com isso, o gestor afirma que, nas engenharias e exatas, existe uma relacéo de
causalidade no cerne do conhecimento da drea, ou seja, busca-se uma ciéncia pre-
ditiva, que visa identificar causa e efeito e ndo oferecer um prisma hermenéutico.
Diferentemente, na satde, por exemplo, o processo do diagnéstico é interpretativo,
no direito, os cdigos e normas sdo passiveis também de interpretacoes.

Essa caracteristica seminal do campo de conhecimento das areas duras faz
com que elementos culturais e sociais ndo tenham espaco na sua formacéo, o que
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produz uma visdo politica determinada sobre as relagdes sociais e as agdes insti-
tucionais. Ao compreender a dificuldade dessas areas em reconhecer saberes de
senso comum, ndo se esta justificando eventuais posturas de descaso ou de pre-
conceito para com estudantes cotistas ou pessoas cujos conhecimentos empiricos e
argumentos utilizados ndo tenham legitimidade académica.

Esse fato indica que, desenvolver a noc¢do de reconhecimento como justica
(FRASER, 2001; 2007), ou seja, com ocupacédo de status similar entre todos os es-
tudantes, as areas precisam ser consideradas em suas especificidades. A formacéo
pedagdégica dos docentes precisa ser diferenciada de forma a produzir didlogo en-
tre a estrutura do conhecimento e as concepgoes de aprendizagens e de requisitos
indicados para acessar o conhecimento em cada um dos campos. A construcio de
uma cultura do reconhecimento passa pela renovac¢édo do modo como vemos o outro,
como desenvolvemos os contetidos e as atividades pedagégicas. Partir dos mesmos
principios didaticos que se trabalhava quando os alunos eram mais homogéneos é
corroborar, em alguma medida, com a reproducéo de injustigas socialmente acumu-
ladas entre estudantes negros e alunos de baixa renda.

Consideramos que direito a educagio publica de qualidade (CURY, 2008) néo
se materializa facilmente no caso brasileiro, sendo negado historicamente um con-
junto de prerrogativas que garantiriam acesso e qualidade a segmentos sociais
e individuos que tém permanecido a margem dos beneficios do desenvolvimento
social e educacional no pais. No ensino superior, também direito do cidadéo, deve-
-se ter em conta que proporciona-lo significa algo mais abrangente que a educacéo
formal em si e envolve uma dimenséo de oportunidade para o aprendizado efetivo,
atendendo assim a uma dimensio de justica.

Conforme Fraser (2001 e 2007), a promogéo da justica no mundo contempo-
raneo passa por dois movimentos basicos que nfo se excluem, a redistribuicéo e
o reconhecimento. A medida que as acdes afirmativas oferecem acesso, hd uma
redistribuicdo da educag¢do como um bem social que implica em custos materiais.
Por outro viés, cabe as universidades ofertarem a dimenséo do reconhecimento, por
meio da permanéncia e do sucesso académico.

No quadro a seguir, reunimos os posicionamentos dos gestores entrevistados,
a fim de que possamos ter uma visdo sintética do material obtido, visualizando-o
na relacdo com as categorias produzidas para a discusséo.
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Quadro 1 - Percepcao dos gestores em relacdo a categorias de atua¢ao da universidade

Variaveis Exceléncia Académica Reconhecimento

Gestores das areas da educacgao, huma-
nidades e psicologia priorizaram a capa-
cidade de inser¢cdo no meio social local
e a capacidade de pesquisar e contribuir
para a solucionar problemas locais e na-
cionais.

Gestores das areas da comunicacéao,
engenharia e medicina deram priorida-
de a elementos ligados a internacio-
nalizacdo e publicagcdes com fator de
impacto.

Internacionalizagcao
do conhecimento

Gestores das areas de educacao, huma-
Gestores das areas de medicina, da | nidades e engenharias consideraram que
comunicagdo e psicologia entendem | a fungédo social esta na capacidade de re-
Funcao social da uni- | que fungéo social esta primordialmen- | ceber e responder a demandas locais, no

versidade te ligada as atividades de extensdo ou | vinculo com outros niveis educacionais.
a qualidade das atividades estritamen- | Gestor da administragao central concebe
te académicas. as nogdes de exceléncia e de funcéo so-

cial como antagdnicas politicamente.

Gestores das areas de engenharia e | Todos gestores salientaram que o poten-
comunicacdo avaliam que a relagcdo | cial de reconhecimento extra-académico
com saberes ndo académicos esta | depende da area do conhecimento. A
obtendo mais atencdo, mas entendem | maioria enfatizou a necessidade de maior
que ha desafios grandes para que isso | interlocugéo entre tipos de conhecimen-
se consolide na universidade. tos e de culturas distintas.

Relacdo entre sabe-
res académicos e nao
académicos

Fonte: elaborado pelos autores.

Consideracdes finais

Discutimos sobre desafios apresentados as universidades publicas brasileiras
que trabalham com a perspectiva de exceléncia no cenario competitivo internacio-
nal e, a0 mesmo tempo, precisam ser socialmente inclusivas e democraticas, isto é,
promover o reconhecimento dos novos publicos da educacéo superior. Realizamos
entrevistas com gestores académicos que ocupam lugar privilegiado na arquitetura
institucional de uma grande universidade federal do sul do Brasil.

Vimos que ha perspectivas diferentes e até opostas sobre os temas indagados,
de modo que as areas de conhecimento nas quais os gestores atuam evidenciam
concepgdes de ciéncia e de conhecimento académico mais ou menos rigidos e mais
ou menos capazes de visualizar a aprendizagem do estudante como um aspecto do
trabalho académico. Nesse sentido, ha diferencas que se tornam disputas no inte-
rior da instituicdo de ensino superior. Ha cargos estratégicos ocupados por pessoas
criticas ao modelo tradicional de universidade, isso faz com que temas ligados a
democratizacio e ao reconhecimento de grupos de estudantes sejam colocados em
relevo.
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A categoria exceléncia foi tomada como um elemento norteador das atividades
da universidade e, em geral, foi relacionada a pesquisa de ponta e a internaciona-
lizacdo. Alguns gestores propuseram ressignificar o que seja exceléncia na univer-
sidade, com o argumento de que néo se poderia confundir exceléncia com elitismo
académico, elemento da tradi¢do universitaria no Brasil.

A materializacdo de uma cultura académica do reconhecimento indicaria um
processo de construcdo politico, cultural, valorativo, de costumes, de mentalidades
e de posturas capazes de contribuir para a superacdo de desigualdades, pensando
em processos do campo académico-educacional. Esse processo avancarda com base
nas condic¢des de permanéncia dos estudantes, na existéncia de espacgos de partici-
pacio, na defesa de diferentes formas de aprendizagens e na afirmacéo dos sujeitos
por meio da sua presenca em espacos institucionalmente prestigiados.

Poucas institui¢des possuem potencial para desenvolver processos de reconhe-
cimento sociocultural como as universidades. Elas tém capacidade para assumir
papel importante no combate as desigualdades culturais, na valorizagio da dife-
renca, no enfrentamento ao racismo, a preconceitos e intolerdncias. Essas insti-
tuicdes e seus sujeitos possuem ferramentas para fazé-lo, tais como os recursos
intelectuais, estéticos e politicos que podem se constituir em forca propulsora para
mudancas. Para tanto, necessitam superar um conjunto de valores enraizados que
foram herdados de uma sociedade desigual e elitista que criou a universidade no
Brasil e que, por vezes, encontra reftigio em discursos que exaltam a exceléncia
académica e desconsideram outros temas importantes para a universidade publica.

Notas

1 Noinicio dos anos oitenta, foi publicado por dois consultores chamados Tom Peters e Robert Waterman, um
livro chamado “In Searche of excelence”. Tornou-se um fenémeno de vendas e comecou a servir como base
para gestdo empresarial e, ainda, passou a ser referéncia da defesa de que preceitos que funcionam na
iniciativa privada poderiam ser adotados no setor publico. PETERS, Thomas & WATERMAN, Robert. In
Search of Excellence: Lessons from America’s Best Run Companies. New York: Harper&Row, Pub. 1982.

2 Como exemplos de processos de formacgdo continuada dos professores da educacéo bésica relacionados as
universidades publicas podemos citar, a partir de 2008, a elaboracéo pelo MEC (Ministério da Educacéo) e
pela Capes (Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) do Sistema Nacional Publico
de Formacéo dos Profissionais do Magistério. Diversos programas de formacéo continuada de profissionais
de educacéo basica ligados ao FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo) e a oferta de edu-
cacdo continuada a professores através de cursos semipresenciais da UAB (Universidade Aberta do Brasil)
fizeram parte dessas agoes.

3 Dados da “Taxa de abandono escolar precoce” medido pelo IBGE de 2010. Concebendo jovens de 18 a 24
anos que néo haviam concluido o ensino médio e nio estavam frequentando a escola. O abandono geral é de
36,50%, mas entre os brancos, o total de abandono fica em 29,40%, ja entre os pretos e pardos tal abandono
alcanca 42,40%, uma diferenca significativa. Dado extraido de aplicativo da pagina do IBGE em: 4 out.
2018. http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0.
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Direito a educacdo: da conquista ao reconhecimento

Right to education: from conquest to recognition
Derecho a la educacion: de la conquista al reconocimiento

Nilda Stecanela”
Caroline Caldas Lemons™

Resumo

O texto apresenta uma tessitura conceitual-analitica do direito a educacao e tem na Ciéncia Juridica e na Teoria
do Reconhecimento suas principais fundamentagoes tedricas. As reflexdes sobre o direito a educagao articulam
aspectos que envolvem tanto a natureza do direito, sua validez e expressao legal quanto fatores atuantes para
que esse seja reconhecido, de modo especifico, no dmbito da educagdo escolar. A analise macro da tematica
acresce-se uma apresentacao panoramica do atual periodo histérico que demarca os trinta anos da conquista
do direito a educacdo no Brasil como bem comum. De cardter bibliogréfico, o estudo procurou aprofundar a
discussao em torno do pressuposto que é preciso refletir acerca da natureza, validez e expresséo legal do direito
para que o direito a educagao possa ser reconhecido no ambito da educagao escolar. O argumento desenvolvido
considera que, embora a conquista juridica seja importante, quando se trata de assegurar um direito, isolada-
mente é incapaz de garantir seu reconhecimento.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. Direito subjetivo. Educacédo escolar. Reconhecimento de direitos.

Abstract

The text presents a conceptual-analytical framework of the right to education and has in Legal Science and in the
Theory of Recognition its main theoretical foundations. Reflections on the right to education articulate aspects
that involve both the nature of the law, its validity and legal expression as well as acting factors so that it is rec-
ognized, specifically, in the scope of school education. To the macro analysis of the theme is added a panoramic
presentation of the current historical period that marks the thirty years of the conquest of the right to education
in Brazil as a common good. With a bibliographic character, the study sought to deepen the discussion around
the assumption that it is necessary to reflect on the nature, validity and legal expression of the right so that the
right to education can be recognized within the scope of school education. The developed argument considers
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that, although legal achievement is important, when it comes to securing a right, it alone is incapable of guar-
anteeing its recognition.

Keywords: Right to education. Subjective right. Schooling. Recognition of rights.

Resumen

El texto presenta una textura conceptual-analitica del derecho a la educacion y tiene en la Ciencia Juridica y la
Teoria del Reconocimiento sus principales fundamentos teéricos. Las reflexiones sobre el derecho a la educaciéon
articulan aspectos que involucran tanto la naturaleza del derecho, su validez y expresion legal, como factores
gue actuian para su reconocimiento, especificamente, dentro del alcance de la educacion escolar. Al anélisis ma-
cro del tema se agrega una presentacién panoramica del periodo histdrico actual que marca los treinta afos de
la conquista del derecho a la educacién en Brasil como un bien comun. Con un caracter bibliografico, el estudio
busco profundizar la discusion en torno al supuesto de que es necesario reflexionar sobre la naturaleza, validez
y expresion legal del derecho para que el derecho a la educacién pueda ser reconocido dentro del alcance de la
educacion escolar. El argumento desarrollado considera que si bien el logro legal es importante, cuando se trata
de garantizar un derecho, por si solo no puede garantizar su reconocimiento.

Palabras clave: Derecho a la educacion. Derecho subjetivo. Educacion escolar Reconocimiento de derechos.

Contextualizacdo inicial

O que efetivamente significa ter direito a educacio? Na dimenséo escolar, sob
quais condicdes ele pode ser reconhecido? Estas sdo algumas das questdes mo-
bilizadoras das reflexdes almejadas neste texto, que trata das origens do direito
subjetivo no qual se insere o direito a educacéo, de sua concepcio na filosofia hon-
nethiana e seu reconhecimento na dimenséo da educacgéo escolar.

A dimenséo escolar da educagdo remete aquela que ocorre em uma instituicéo
de ensino, publica ou privada, em que o ensino é planejado, os curriculos previa-
mente organizados e na qual sdo definidos espacos e tempos para a construcéo dos
conhecimentos. Por ser um processo institucionalizado e especifico, situado entre o
primeiro ano de escolarizac¢éo da crianga até o final do Ensino Superior do adulto,
pensar o direito a educacdo e também sua vivéncia no ambito da Educac¢éo Basica
implica ao menos trés coisas: (a) refletir acerca da natureza do direito, sua validez
e expressdo legal, incluindo-se ai a diferenca entre conquisté-lo e té-lo reconhecido;
(b) considerar os processos educacionais que envolvem a organizacdo curricular, a
formacéo de professores e a infraestrutura oferecida pelas escolas; e (c) problema-
tizar as praticas ou modos de apropriacdo das politicas educacionais e dos recursos
materiais e humanos disponiveis, especialmente por parte dos docentes.

Nesta escrita, propde-se um aprofundamento da discussdo em torno do pri-
meiro pressuposto: o de que é preciso refletir acerca da natureza, validez e expres-
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séo legal do direito para alargar o entendimento juridico e, assim compreender os
processos que envolvem o reconhecimento social do direito a educagdo no dmbito
da educacéo escolar.

Para tanto, adotou-se como metodologia a pesquisa bibliografica. Seu de-
senvolvimento deu-se a partir do aprofundamento conceitual-analitico do direito
a educacdo em duas perspectivas complementares, a da Ciéncia Juridica e a da
Filosofia. Enquanto por intermédio da Ciéncia Juridica, fundamentada em Bobbio
(1992), foi possivel definir o direito supracitado como um direito subjetivo para
o qual se voltam obrigacdes morais; na perspectiva da Filosofia contemporéanea,
especificamente da Teoria do Reconhecimento discutida por Honneth (2003), foi
possivel ressaltar as questoes praticas relacionadas ao reconhecimento do direito a
educacéo no &mbito da educacéo escolar.

Diante dessas consideracoes, inicia-se refletindo sobre os pressupostos ju-
ridicos e filoséficos dos direitos subjetivos; em seguida, apresenta-se a Teoria do
Reconhecimento de Honneth (2003) em correlagdo com o direito a educagéo e, por
fim, antecipando as conclusoes, situa-se parte do caminho percorrido — entre a
conquista e o reconhecimento — pelo direito a educacéo no Brasil.

Direitos subjetivos

Para qualquer realidade social em que exista o estabelecimento de relages
entre os seres humanos presume-se a existéncia de regras ou garantias juridicas.
O ordenamento juridico ou o Direito somente pode ser concebido em relagdo a uma
coletividade, pois para essa coletividade se volta no sentido de salvaguardar e am-
parar a convivéncia social.

Toda regra de Direito visa a um valor, reconhecido dentre toda a pluralidade
de valores que o ser humano representa. A partir desses valores sdo fundadas as
normas juridicas, com a pretensio de assegurar uma forma de vida compativel
com a dignidade humana em termos de sadde, seguranca, educacio, habitacéo,
alimentacio etc.

Assim como a sociedade se renova, se reorganiza e se redefine, o ordenamen-
to juridico também n&o permanece estatico. Seu movimento se opera a partir de
demandas da proépria sociedade e sua imperatividade esta condicionada a diretriz
expressada e considerada obrigatoria pela coletividade.

A imperatividade do Direito estd acompanhada de ac¢des e exigéncias a serem
cumpridas no meio social e, sendo assim, para cada norma anunciada ha uma
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exigéncia de comportamento coletivo. Essa exigéncia opera como um dever ser,
compreendendo tanto a obrigatoriedade quanto a possibilidade da ndo obediéncia,
omisséo ou violacdo da norma juridica, para as quais resultam consequéncias ou
sancoes.
Nas palavras de Reale:
A imperatividade de uma norma ética, ou o seu dever ser ndo exclui, por conseguinte, mas
antes pressupde a liberdade daqueles a quem ela se destina. E essa correlacdo essencial en-
tre o dever e a liberdade que caracteriza o mundo ético, que é o mundo do dever ser, distinto

do mundo do ser, onde nao ha deveres a cumprir, mas previsées que tém de ser confirmadas
para continuarem sendo vdlidas (REALE, 2002, p. 36, grifos do autor).

A existéncia da norma ou a previsdo de sancdes pelo seu descumprimento nao
basta para que ela possa vir a ser. Também é preciso que seja explicitado o que
deve ser feito e de que maneira deve ser feito para que a norma seja aquilo que se
propde socialmente. A explicitacdo do como deve ser da norma juridica visa escla-
recer as normas éticas e as condutas esperadas. Ela também deve prever, havendo
situacdes de desobediéncia, omissdo ou violacfo, o uso da forca via Judicidrio, con-
siderando que deve ser rigorosamente impedida toda e qualquer transgressio aos
dispositivos que a coletividade considera indispensaveis a paz social.

As normas juridicas néo estdo, portanto, destinadas a atender as pretensdes
individuais dos sujeitos, mas a coletividade, definindo juridicamente o que todos
devem cumprir. Na acepcdo de Reale, o carater heterénomo do Direito indica que:

A lei pode ser injusta e iniqua, mas, enquanto néo for revogada, ou néo cair em manifesto

desuso, obriga e se impde contra a nossa vontade, o que ndo impede que se deva procurar

neutralizar ou atenuar os efeitos do “direito injusto”, gracas a processos de interpretacdo
e aplicacdo que teremos a oportunidade de analisar (REALE, 2002, p. 49, grifos do autor).

Ha que se destacar, entretanto, que o direito obriga, impde, define — nem sempre
de forma explicita — o que deve ser feito ou constituido. A falta de clareza em alguns
aspectos, sobretudo no que diz respeito as lacunas ao enunciar ou expor as condig¢des
para o cumprimento da obrigagédo, abre espago para diferentes interpretacoes.

Por obrigar ao que deve ser feito, nem sempre definindo os caminhos, a norma
juridica costuma valer-se de uma série de disposi¢des complementares que tracam
os rumos da agédo e distribuem as competéncias e as atribui¢bes para aqueles — 6r-
géos publicos, por exemplo — que devem ordenar e pér em funcionamento a obriga-
toriedade prevista.

Mesmo visando finalidades comuns de uma coletividade e sendo o Direito le-
gislado racional, heter6nomo, de execugédo imediata por forca de sua obrigatorieda-
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de (desde que néo haja elementos condicionantes ou impedientes a sua executorie-
dade), alguns questionamentos emergem: Como assegurar que as relagdes sociais
convirjam na direcdo do cumprimento da obrigatoriedade juridica — e qui¢ca moral
— das normas juridicas? Como é possivel saber o que cabe a cada um dos membros
de uma comunidade?

De modo geral, cabe ao sujeito a faculdade de pretender ou fazer o que a norma
lhe atribui, quer tratando-se de direito objetivo ou de direito subjetivo, porquan-
to complementares!. Reale faz o convite a compreensdo do direito subjetivo como
sendo “o interesse protegido que da a alguém a possibilidade de agir. E, portanto, o
interesse protegido enquanto atribui a alguém um poder de querer” (REALE, 2002,
p- 255, grifos do autor).

O Direito subjetivo, portanto, constitui algo independente do fato de ser ou
néao reconhecido pelo Estado, mas para que seja garantido e protegido juridicamen-
te é preciso observar se a vontade € possivel ou potencial, uma vez que ele expressa
aquilo que é devido em funcdo de uma normativa juridicaZ.

O Direito subjetivo esta dentro de uma situacdo subjetiva que “¢é a possibili-
dade de ser, pretender ou fazer algo, de maneira garantida, nos limites atributivos
das regras de direito”. (REALE, 2002, p. 259, grifos do autor). Pode-se atestar que
s6 existe direito subjetivo quando € possivel pretender aquilo que é a exigibilidade
do préprio direito objetivo, como explica Reale:

Assim sendo, a possibilidade de pretender ou fazer algo, - tal como se acha enunciada

na regra de direito -, ndo tem alcance meramente descritivo ou puramente formal, mas

representa, ao contrario, uma visdo antecipada dos comportamentos efetivos, aos quais é

conferida uma garantia. Isso corresponde, alids, a um dos principios ja enunciados como

sendo da esséncia do Direito: a sua realizabilidade garantida. Direito, ndo destinado a con-
verter-se em momento de vida, é mera aparéncia de Direito. Norma de direito que enuncia
numa possibilidade de fazer ou pretender algo, sem que jamais surja o momento de sua
concretiza¢do na vida dos individuos e dos grupos como agdo ou pretensdo concretas, ¢ uma
contradicdo em termos. E préprio do Direito prever comportamentos provaveis, configu-

rando, por antecipagdo, nos modelos juridicos instaurados, aquilo que normalmente devera
ocorrer (REALE, 2002, p. 258, grifos do autor).

Conforme esclarece o autor, a pretenséo esta entre a norma — orientada para a
realidade social — e a experiéncia, explicitando que se é possivel pretender alguma
coisa que esta prevista na norma juridica, deve ser possivel exigir a garantia dessa
pretensao.

Avancando na direcdo do entendimento histérico da questao dos direitos sub-
jetivos, sabe-se que a primeira previsdo e a redacdo desses direitos ocorreram a
partir da segunda metade do século XVIII quando a Franca, por intermédio da De-
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claracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789), passou a cuidar dos direitos
publicos dos seres humanos em uma perspectiva politica.

Mais tarde, em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) proclamada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas
(ONU), esses direitos foram ampliados e complementados pelos direitos sociais
dos individuos e dos povos. Naquele periodo histérico inaugural, tais Declaracées
conservaram um carater juridico-politico, ndo se estendendo para além do estabe-
lecimento de garantias das a¢des dos individuos no Estado ou contra ele e, apenas
tardiamente, incorporaram perspectivas sociais e econdémicas.

Logo ap6s, contudo, muitas nagdes passaram a redigir seus ordenamentos ju-
ridicos e a pautar suas politicas publicas na contemplacdo dessas previsdes inter-
nacionais. Os desdobramentos da DUDH n&o convergiram para um unico texto ju-
ridico de alcance mundial, mas variaram de um pais para outro e diferenciaram-se
pela extensdo das garantias previstas, bem como em seus processos de protecéo.

No Brasil, os direitos publicos subjetivos fundamentais estdo assegurados na
Constituicio Federal de 1988, no Titulo II, em especial nos capitulos I, Il e IV, dentre
0s quais estdo minuciosamente elencados os direitos e os deveres individuais e coleti-
vos, os direitos sociais e politicos, da satude, da previdéncia, da educacéo e da cultura.

Certamente o Direito, mesmo sendo lei, passa por interpretacéo légica a fim de
acompanhar as vicissitudes sociais num sentido compreensivo, correlacionando-as
as fontes originais, aos outros dispositivos juridicos e aos novos valores histéricos,
sem os quais seria inutil e prejudicial a coletividade. Nas palavras de Reale (2002)
seria uma visdo dupla (retrospectiva e prospectiva) da norma que resultaria na
possibilidade de sua concretude, visto que seu significado inteligivel é o que asse-
gura que o carater imperativo ou prescritivo da norma podera ser aplicado.

Por ser atribuicdo daqueles que dela estédo legalmente investidos, a aplicacdo
da lei traz consigo o desafio da interpretacéo e da aplicabilidade em decorréncia do
principio de sua realizabilidade ou efetividade. Para Reale, “a aplica¢éo do Direito
envolve a adequacdo de uma norma juridica a um ou mais fatos particulares, o
que poée o delicado problema de saber como se opera o confronto entre uma regra
‘abstrata’ e um ‘fato concreto’ [...]” (REALE, 2002, p. 300-301, grifos do autor).

Sendo possivel, pelo préprio indicativo dos direitos subjetivos e, na medida
em que a sociedade lhe confere reconhecimento, exigir de maneira garantida o que
é de direito (objetivo), os direitos subjetivos tendem a alargar-se, mas também a
tornarem-se mais complexos, pois, retomando o questionamento anterior: Como

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 168-185, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO 173
@ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



174

Nilda Stecanela, Caroline Caldas Lemons

assegurar que as relacgdes sociais convirjam na direcdo do cumprimento da obriga-
toriedade juridica — e qui¢cd moral — das normas juridicas?

Bem, reconhecer os direitos publicos subjetivos, alicercados sobre garantias
eficazes, constitui o pilar caracteristico do Estado Democratico de Direito, no qual a
garantia efetiva e concreta néo coexiste simplesmente como questédo juridica, mas
vai além dessa esfera para vestir-se de questido fundamentalmente politica.

Ainda com relacéo aos direitos subjetivos:

[...] podemos dizer que eles se impdem ao reconhecimento e ao respeito do Estado, sobre-

tudo quando correspondem ao que temos denominado invariantes axiolégicas, isto é, a

valores universalmente proclamados e exigidos pela opinido publica como absolutamente

essenciais ao destino do homem na face da Terra. Passa-se mesmo a falar em um Direito
planetdrio consagrador de valores transnacionais e transestatais que conferem um novo

fundamento aos direitos ptblicos subjetivos no plano do Direito Interno e do Direito Inter-
nacional. (REALE, 2002, p, 276, grifos do autor).

Por serem direitos publicos subjetivos eles exigem a parte do outro: seja ele in-
dividuo, coletivo ou Estado, uma vez que os deveres que correspondem a quaisquer
direitos séo partilhados pelas coletividades e pelas individualidades. Nesse sentido,
para a realizacdo do Estado Democratico de Direito é imperativo que o Estado as-
suma deveres e os faca corresponder a efetividade dos direitos publicos subjetivos.

A justica, que “vale para que todos os valores valham” (REALE, 2002, p. 375,
grifos do autor), nfo é gratuita nem acabada, mas é primordialmente intencéo ra-
dical de garantir ao ser humano sua humanidade em uma convivéncia harmoénica,
plural e integral.

Reconhece-se, contudo, que a implantacéo das normas juridicas de carater so-
cial é bastante problemaética porque algumas condi¢des ndo dependem tdo somente
dos governantes (ainda que sejam politicas), mas dependem de agdes individuais
que as sustentem. Conforme afirma Bobbio, “o problema fundamental em relacéo
aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico” (1992, p. 24, grifos do autor)
e é nesse ponto que muitas nacoes estdo estagnadas.

A protecédo e o reconhecimento sdo adiados dia apés dia e relegados a vontade
dos sujeitos que, muitas vezes, quando o fazem, fazem da forma como lhes apraz,
apenas para o cumprimento de uma obrigacio moral ou politica. Por todas essas
razdes pode-se afirmar que somente boas intencdes nio resolvem o problema da
sustentacdo dos direitos sociais e, em muitos desses casos, somente por intermédio
da pressio da opinido publica ou mesmo da exigéncia social é que eles podem ser
ao menos equilibrados.
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Da conquista do direito a luta por reconhecimento

Apesar de o reconhecimento ndo ser um tema novo nas discussoes e teorias
filoséficas, uma das reatualizacdes contemporineas sobre o assunto o aborda a
partir das deficiéncias deixadas por modelos tedricos tradicionais, acrescentando
ao ndo reconhecimento o carater propulsor para as mudancas sociais.

Em Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais, Honneth
(2003) explicita como os individuos se colocam nas sociedades contemporineas a
partir das experiéncias de ndo reconhecimento® vivenciadas por eles. Embora o
assunto tenha sido tratado de forma muito ampla é possivel inferir que o filésofo
situa o conflito social no centro da discusséo sobre o reconhecimento, pois para
ele as possibilidades de emancipacédo dos sujeitos néo estdo apenas inseridas na
prépria realidade social, mas sdo dela projetadas.

Assim, de acordo com o autor, seriam trés as etapas do reconhecimento reci-
proco* buscadas pelo sujeito e as quais ele muitas vezes vé-se privado: o amor, o
direito e a estima social. O amor, encontrado na dedica¢do emotiva (tanto nas rela-
coes primarias de amizade, quanto nas de amor), quando bem atendido - por meio
da satisfacdo mutua dos individuos - gera autoconfianca no sujeito, mas quando
violado ou maltratado, afeta sua integridade fisica e sua personalidade. O direi-
to, encontrado no respeito cognitivo presente nas relagoes juridicas, quando bem
atendido gera no individuo autorrespeito, mas, ao sentir-se dele desprovido, tem
inteligéncia social atingida. A estima social, encontrada na solidariedade da comu-
nidade de valores, gera autoestima no individuo, embora a degradacéo e a ofensa
comprometam sua dignidade.

Como todas essas formas de reconhecimento sio imprescindiveis para que
o individuo desenvolva a autorrelacdo pratica de que necessita para tornar-se
membro de uma coletividade digna (autoconfianca, autorrespeito e autoestima),
o desrespeito a qualquer uma concorre para impulsionar os conflitos sociais e, por
intermédio desses, as mudancas sociais. Nas palavras de Salvadori:

A ruptura dessas autorrelaces pelo desrespeito gera as lutas sociais. Portanto, quando

ndo hda um reconhecimento ou quando esse é falso, ocorre uma luta em que os individuos

néo reconhecidos almejam as relacdes intersubjetivas do reconhecimento. Toda luta por
reconhecimento inicia por meio da experiéncia de desrespeito (SALVADORI, 2011, p. 191).

Ainda nessa perspectiva, Salvadori (2011) corrobora a teoria honnethiana,
afirmando que as tensdes sociais e as motivagdes morais dos conflitos advém das
trés formas de reconhecimento malsucedidas ou desrespeitadas e que a superacéo
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dessas condicdes pelos individuos passa pelo reconhecimento de si e, posteriormen-
te, pelo reconhecimento de si no outro.

O pressuposto de que o individuo, depois de reconhecer a si, passa a reconhe-
cer-se no outro traduz o principio da horizontalidade entre os seres humanos. Esse
principio faz com que pela luta social todos os direitos individuais fundamentais
sejam ampliados na dire¢cdo de uma medida maior de igualdade e para um nimero
progressivo de membros da sociedade que passariam também a considerar — e a
exigir - condig¢des de seguridade iguais. Para Honneth:

[...] os confrontos praticos, que se seguem por conta da experiéncia do reconhecimento de-

negado ou do desrespeito, representam conflitos em torno da ampliac¢do tanto do conteido

material como do alcance social do status de uma pessoa de direito (HONNETH, 2003,
p. 194, grifos do autor).

Concebendo que possuir direitos significa levantar pretensdes que ja se con-
sideram socialmente justificadas, somente quando os direitos basicos universais
néo forem mais estendidos ao coletivo de maneira dispar a pessoa de direito tera
o principio de reconhecimento concretizado. Como explica o fil6sofo alemé&o, ainda
que o individuo consiga tornar aceitas suas pretensées individuais por meio do
direito, “é o carater publico que os direitos possuem [...] que lhes confere a forca de
possibilitar a constitui¢do do autorrespeito” (HONNETH, 2003, p. 197).

O carater publico, referido por Honneth por meio da terceira forma de re-
conhecimento, a da estima social, implica na compreensio de duas questées. A
primeira delas é que a estima social ou a solidariedade, como denomina Honneth,
significa “[...] numa primeira aproximacéo, uma espécie de relacéo interativa em
que os sujeitos tomam interesse reciprocamente por seus modos distintos de vida,
ja que eles se estimam entre si de maneira simétrica” (HONNETH, 2003, p. 209).
E como se os sujeitos auténomos vissem em si mesmos, e nos outros, capacidades e
propriedades e compartilhassem reciprocamente os valores que consideram signi-
ficativos para a coletividade.

A segunda é que, embora essa forma de reconhecimento ja tenha tido histori-
camente outros sentidos®, na modernidade e na discussio proposta, a estima social
estaria relacionada de forma mais especifica com a questio da dignidade e da inte-
gridade humanas, excluindo qualquer privilégio juridico relacionado as qualidades
morais outrora valorizadas, e se vincularia as finalidades sociais que a comunidade
interpreta como sendo valiosas. Na contemporaneidade, portanto, ser reconhecido
ou estimado socialmente exigiria a conquista da ateng¢éo publica.
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Assim sendo, a experiéncia de desrespeito, seja ela por violagdo, degradacio,
denegacio, privacéo, negacio, recusa, ofensa ou rebaixamento a qualquer uma das
formas de reconhecimento afetaria a integridade psiquica do sujeito e provocaria
nele a perda da autoconfianga. Os abalos psiquicos e as rea¢des emocionais nega-
tivas, tais como a vergonha, a ira e o desprezo, provocadas pela percepcdo do néo
reconhecimento dos direitos, que para o sujeito é algo injustificado, acabariam por
converter-se em propulsio para a luta por reconhecimento.

Isso significa que, ao sentir-se ferido em suas pretensées e tomado por senti-
mentos negativos, o individuo problematizaria suas expectativas, ou seja, diante
do insucesso e tomado por sentimentos de culpa e de indignac¢éo moral — em geral,
paralisantes —, ele tomaria consciéncia e seria impulsionado para a acéo. Esse pro-
cesso assinala que as experiéncias individuais iniciais de desrespeito se flexibiliza-
riam e seriam superadas pela constituicdo de uma identidade coletiva.

Honneth (2003) explica que da experiéncia inicialmente particularizada do in-
dividuo emergiria a compreenséo de que ela é sentida e vivida potencialmente por
muitos outros sujeitos. Diante dessa descoberta, o individuo passaria a pensar na
luta pelo reconhecimento juridico e social ndo mais como uma questéo de interesse
individual, mas coletivo.

Tendo sido esclarecido que (a) o impulso do individuo para a luta por reco-
nhecimento é decorrente de sua identidade lesada ou destruida pela infracdo da
expectativa de ser estimado socialmente, (b) que a negacdo experienciada o apro-
xima do coletivo e que (c) é no coletivo que ele encontra as condigcdes para lutar
pela autorrealizacio, adentra-se na analise dos caminhos percorridos pelo direito a
educacio no Brasil, no &mbito da educacéo escolar.

Antecipa-se que a luta pelo reconhecimento juridico do direito a educacéo no
Brasil, alcancado por intermédio de governos representativos, movimentos politi-
cos e pressodes sociais, ainda demanda movimentos. Contudo, é para o reconheci-
mento social que os esforcos se voltam neste momento, pois sua concretude é mais
dificil do que a juridica, exigindo investimentos por parte de quem o pode legitimar
na(s) pratica(s).

Direito a educa¢ao no Brasil

Na perspectiva honnethiana, as experiéncias morais — por sua alta carga
emotiva e cognitiva — sdo as propulsoras das lutas sociais e dos movimentos cole-
tivos pelo reconhecimento dos direitos. A titulo de exemplo e também de andlise
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tem-se o caso do direito & educacio no Brasil em que da negacéo inicial a violacédo
atual nasceu o impulso para a luta pelo reconhecimento, tanto juridico quanto
pratico.

Embora socialmente justificada durante varios séculos, a tratativa juridica e
a regulamentacdo do assunto somente ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Sua insercdo no texto da Carta Magna decorreu tanto da pressio
popular exercida pelos movimentos sociais quanto da movimentacio dos repre-
sentantes politicos do pais. Essa seméantica coletiva que conduziu os processos de
socializacdo na direcdo da garantia da educacdo escolar abriu espaco para a alfa-
betizacdo da populacdo e também para o exercicio de outros direitos como o direito
ao voto, a saude e a assisténcia social, a ampliacdo do conhecimento cultural e ao
acompanhamento dos progressos técnicos e cientificos contemporineos.

A extensdo progressiva do acesso a escola, que pode ser acompanhada (a) nos
indices de matricula dos estudantes em idade escolar nas institui¢des publicas e
particulares de ensino do pais nos ultimos anos, bem como por meio (b) do fluxo
de entrada e saida dos estudantes do Ensino Fundamental para o Ensino Médio,
(c) da proporgdo entre as taxas de reprovagido, abandono e aprovagéo e (d) da defa-
sagem idade/escolaridade, relacionados nas Tabelas 1 a 4, permite que se fale em
uma quase universalizacdo da Educagéo Bésica.

Nas tabelas a seguir, é possivel observar o total de matriculas no Ensino Fun-
damental em 2016 e no Ensino Médio nos anos de 2016 e 2017.

Tabela 1 - Total de matriculas no ensino fundamental

2016
12ano 2.866.919
2%ano 2.987.495
32ano 3.293.034
42ano 3.179.597
5°¢ano 3.114.994
6 ©ano 3.421.168
7 2 ano 3.182.329
8 2ano 2.831.086
9°2ano 2.814.856

Fonte: QEdu (2019).
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Tabela 2 — Total de matriculas no ensino médio

2016 2017
1%ano 2.986.788 2.901.789
2°%ano 2.436.965 2.362.706
3%ano 2.151.914 2.080.294

Fonte: QEdu (2019).

Pelas Tabelas 1 e 2, percebe-se que, entre o 1° e 0 3° ano, o numero total de
matriculas no Ensino Fundamental sofreu acréscimos consideraveis; tendo na se-
quéncia, na passagem do 3° para o 4° ano e do 4° para o 5° ano, um decréscimo e,
do 5° para o 6° ano, novo crescimento. A partir dai os dados nacionais demonstram
um decréscimo progressivo em direcdo ao 9° ano. Tais acréscimos e/ou decréscimos
na passagem de um ano para outro indicam pontos de retengdo e/ou avango de es-
tudantes e merecem discussido mais aprofundada, visto que entendé-los extrapola
a dimensao da educacéo escolar.

Na comparacgédo sobre o total de matriculas entre os niveis de ensino, obser-
va-se que o total de matriculas no 1% ano do Ensino Médio em 2017 (2.901.789) foi
superior em 3% ao total de matriculas de estudantes no 9° ano do Ensino Funda-
mental no ano de 2016 (2.814.856), indicando uma possivel matricula de estudan-
tes repetentes no 1% ano do Ensino Médio.

Outra observacdo que merece atencio diz respeito ao total de estudantes ma-
triculados e concluintes do Ensino Médio, pois de um total de 2.436.965 estudantes
matriculados no 2° ano em 2016, que deveriam ter concluido esta etapa de ensino
em 2017, somente 2.080.294 haviam se matriculado para o 3% ano do Ensino Médio.
Isso representa apenas um pouco mais de 85%; sem considerar aqueles que néo
frequentaram ou néo concluiram o ano letivo.

Na tabela a seguir, outras questées convidam a reflexdo. Em todas as etapas
da Educacédo Basica, a situacdo de reprovacdo ou abandono tem melhorado nacio-
nalmente. Entretanto, somadas, ainda representavam, em 2016, o porcentual de
6,8% nos anos iniciais, 14,5% nos anos finais e 18,6% no Ensino Médio (em 2015
eram respectivamente 6,8%, 14,3% e 18,4%; e em 2014, 7,3%, 15,2% e 19,8%).
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Tabela 3 — Proporcdo de estudantes com reprovacao, abandono ou aprova¢ao

2014 2015 2016

R Ab Ap R Ab Ap R Ab Ap
Anos iniciais 62% | 11% | 927% | 58% | 1,0% | 932% | 59% | 09% | 93.2%
Anos finais 1,7% | 35% | 848% | 111% | 32% | 857% | 114% | 31% | 855%
Ensino médio | 122% | 7,6% | 80,2% | 116% | 6,8% | 81,6% | 120% | 66% | 815%

Fonte: QEdu (2019)

Legenda: R (Reprovacdo); Ab (Abandono); Ap (Aprovagao).

Ainda que as dltimas trés décadas tenham sido marcadas por avancgos nos in-
dices de matricula na Educacdo Basica, observam-se enormes proporg¢oes de estu-
dantes com defasagem idade/escolaridade que precisam ser superadas. Analisando
as informacdes na tabela a seguir — em que sdo dispostos os dados referentes a
proporgéo de estudantes com defasagem idade/ano de dois anos ou mais —, fazendo
um retrospecto um pouco mais distanciado do momento atual e relacionando-o a
dados mais recentes, pode-se dizer que ha uma populacédo discente afastada dos
ideais educacionais de idade/escolaridade.

Tabela 4 - Proporcédo de estudantes com defasagem idade/ano de dois anos ou mais

2008 2014 2016
Anos iniciais 18% 14% 12%
Anos finais 27% 27% 26%
Ensino médio 24% 28% 28%

Fonte: QEdu (2019).

Em nivel nacional, de 2008 para 2016 o porcentual de estudantes com esse
descompasso nos anos iniciais do Ensino Fundamental diminuiu 6%, sendo 1%
nos anos finais e 4% no Ensino Médio. Reunidas e analisadas essas questoes, cabe
ainda trazer alguns ntiimeros para observar a educagéo escolar no pais. Em 2010,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir dos dados
coletados no Censo Demografico (decenal), havia mais de 2,8 milhdes de crian-
cas e adolescentes em idade escolar fora da escola®. Detendo-se sobre os nimeros
liquidos, torna-se mais palpdvel perceber que nfo ter essa expressiva quantida-
de de criangas matriculadas e frequentando adequadamente a escola, no periodo
determinado para isto, é mais desafiador do que se pode pensar em um primeiro
momento.
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Apesar de os numeros de matriculas serem mais animadores do que os que
foram verificados em décadas anteriores, ndo se pode falar em universalizacéo da
Educacdo Basica, visto que néo se conseguiu ainda atingir a totalidade da popu-
lacdo de criancas e jovens em idade escolar. O indice de 92% sinaliza que o acesso
e a permanéncia, que, por vezes, parecem resolvidos, ainda demandam esforcos
politicos, de gestores escolares e de professores, pois ha indicios de que estejam
relacionados a fatores enddgenos e exdgenos que adentram a escola e o sistema
escolar.

As situacoes de criancas fora da escola decorrem de inimeras questoes (pobre-
za, violéncia, gravidez, trabalho etc.) e ndo se tem aqui a pretensio de determina-
-las. Destaca-se, entretanto, a grande dificuldade que é assegurar o acesso a todos,
a permanéncia, a superacdo da defasagem idade/escolaridade e, especialmente, a
aprendizagem’, disputada com os porcentuais de reprovacio e abandono.

Outro dado importante e que merece ser observado diz respeito ao indice de
analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais, divulgado pelo IBGE em maio
de 2018, uma vez que caiu de 7,2% em 2016 para 7,0% em 2017, longe dos 6,5% es-
tipulados no Plano Nacional de Educacio (PNE?) para o ano de 2015 e, mais longe
ainda de atingir a meta estabelecida pelo PNE de zerar os mais de 11 milhGes de
pessoas que nio sabem ler nem escrever, até o ano de 2024.

Certamente, o atendimento do direito a educacéo inclui o aumento de matricu-
las, mas acompanha varias preocupacdes em relacdo a aprendizagem, a qualidade
do ensino e as experiéncias proporcionadas aos estudantes. Ter direito a educacéo
néo se restringe a possibilidade de acessar e frequentar a escola. Ocorre que o
direito a educacédo é histérico, nascido em determinado contexto e estendido gra-
dualmente & medida que se tornou requerido. Trinta anos atras, o desejo maior era
pela conquista, ou seja, pelo reconhecimento juridico. Hoje, contudo, a exigéncia é
por reconhecimento social e por novas formas de protecéao.

As emergéncias contemporianeas caminham em direcdo ao alargamento do
direito e da discriminacio das obrigacoes publicas e individuais, pois uma vez sa-
tisfeita a conquista juridica (ainda que nfo na totalidade), os envolvidos sentem a
necessidade de lutar por padrdes ampliados de reconhecimento. Para consegui-los,
engajam-se em acdes politicas e deixam para tras a situagéo passiva ou acomoda-
da em que se encontravam. Emerge, assim, uma autorrelagdo nova e positiva de
si mesmo que restitui ao individuo, a0 menos em parte, o autorrespeito perdido.
Como pondera Honneth:
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[...] sentimentos de desrespeito formam o cerne de experiéncias morais, inseridas na estru-
tura das interagdes sociais porque os sujeitos humanos se deparam com expectativas de re-
conhecimento as quais se ligam as condi¢Ges de sua integridade psiquica; esses sentimentos
de injustica podem levar a ac¢des coletivas, na medida em que sdo experienciadas por um
circulo inteiro de sujeitos como tipicos da prépria situagdo social (HONNETH, 2003, p. 260).

O né&o reconhecimento, além de privar os atingidos daquilo que era uma preten-
sdo legitima, os deixa tomados por um sentimento de inferioridade de valor. E im-
portante lembrar que para autorrealizar-se o individuo depende do reconhecimento
de si como um membro tnico e insubstituivel de uma coletividade, com capacidade
de contribuir para a manutencgéo e reproducio da vida social de forma positiva.

Assim, para o reconhecimento moral dos direitos, ndo basta que apenas se
considere o outro com o mesmo respeito que tem para com si mesmo, mas que nio
se ofereca a ele um reconhecimento distorcido ou limitado. Para Honneth, a con-
tingéncia recorrente da néo consideracdo de que as condi¢des que um sujeito tem
para alcancar sua autorrealizacdo sdo parte do reconhecimento, permite afirmar
que “...] a experiéncia da privagdo de direitos se mede ndo somente pelo grau de
universaliza¢do, mas também pelo alcance material dos direitos institucionalmen-
te garantidos” (HONNETH, 2003, p. 217).

Essa perspectiva é suficiente para afirmar que hd uma tendéncia a certa
naturalizacdo do direito, ou seja, depois das pretensées individuais tornarem-se
coletivas, da conquista juridica ter sido alcancada por meio da luta, que institui
legalmente o exercicio da cidadania, hd um processo de estagnacgdo. Para sair desse
estado e assegurar a manutencéo do direito, novas intervencoes sdo requeridas.

Como todo direito induz a uma obrigacdo moral correspondente, na medida
em que, ao saber-se sujeito de direitos, o individuo entende que tem obrigacéo para
com o outro na mesma propor¢do que tem para consigo, hda o encaminhamento para
a luta por condic¢bes concretas de realizacdo que permita a todos saber mais sobre
as condicdes e as possibilidades da autorrealizacio.

A intensa defasagem no campo dos direitos sociais da-se em razédo da dificul-
dade de assegurar as condig¢oes intersubjetivas (atendimento do amor, do direito e
da estima social), a incorporacio de elementos materiais adjacentes (materialidade
necessdaria para que as capacidades e habilidades sejam externadas), sem deixar de
contemplar as condig¢Ges histéricas.

Observa-se finalmente que o direito ndo pode limitar-se a existéncia das normas
juridicas. Para o exercicio democratico do Direito, é preciso que se coadunem o aper-
feicoamento juridico e as possibilidades de sua aplicagdo, ou seja, considerar mais as
condicoes particulares dos individuos, sem perder de vista o conteddo universalista.
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Por sorte — ou por luta —, nas sociedades desenvolvidas, as condicdes da au-
torrealizacdo vém sendo ampliadas. Experiéncias individuais ou coletivas de ne-
gacdo, desrespeito ou violacdo de direitos converteram-se em impulso para luta e
organizacédo de movimentos politicos. Contudo, seu cumprimento demanda tempo,
paciéncia e, acima de tudo, mudanca cultural que conduza a uma ampliacio essen-
cial das relagoes de reconhecimento.

E dificil apontar o caminho mais rapido, eficaz ou seguro de reconhecimento e
realizacdo dos direitos humanos, especialmente quando se trata de proteger um di-
reito subjetivo como é o direito 4 educacio, mas é possivel afirmar que as condicées
de exequibilidade dos direitos proclamados é a meta a ser buscada.

Consideracdes finais

A opcao por estabelecer aproximacoes entre Honneth (2003), a Ciéncia Ju-
ridica e o campo da Educacgéo parte da compreensdo de que os conflitos sociais
oriundos do desrespeito as formas de reconhecimento podem explicar a evolugéo ou
o desenvolvimento moral das sociedades. O desejo por mudancas educacionais pre-
cisa estar acompanhado tanto da segunda, quanto da terceira forma de reconheci-
mento, pois a medida que se avanca na jurisprudéncia, novas relagées praticas sdo
reivindicadas.

Diante da constatacdo de que, mesmo havendo uma justificada garantia ju-
ridica para o direito a educacéio, ele néo esta dado, entende-se que a legitimidade
precisa ser construida por meio de processos de luta resultantes de interacoes en-
tre sujeitos. Conclui-se que é pressuposto da garantia do direito a educacéo a luta,
passando pela conquista, para o exercicio da cidadania e a requisicdo de interven-
cdo para a sua manutencao.

O direito a educagdo, como um direito subjetivo que se legitima quando as con-
cessoes legais e as relagdes intersubjetivas se transformam em agdes praticas, re-
quer (muita) luta. Estendé-lo, garanti-lo e legitima-lo sob o principio da igualdade
universal independente das disposi¢cdes econdmicas, ainda é miragem. A propésito,
diante da imputabilidade moral referida e de novas situacoes sociais conflitantes em
que o sujeito se sinta lesado, cabe a ele a ampliacdo de suas pretensdes juridicas e a
luta pelo reconhecimento das propriedades universais das quais se considera digno.

Consoante com os dizeres de Bobbio de que “[...] uma coisa é um direito; ou-
tra, a promessa de um direito futuro. Uma coisa é um direito atual; outra, um
direito potencial” (1992, p. 83) e, observando a histéria das politicas educacionais
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no Brasil, é possivel afirmar que hoje o direito a educacdo ainda esta em processo

de aproximacéo entre o plano da conquista juridica e o da legitimidade universal,

horizontal e inalienével.

2

E mais um vir a ser do que realmente o é, pois embora ndo dependa exclusi-

vamente das politicas publicas para existir, ainda requer, para a sua legitimidade

e manutencédo, a intervengédo do Estado e, no mesmo patamar de importancia, dos

atores da educacéo, pois é na intimidade da sala de aula que as compreensdes de
educacéo sdo postas em pratica.

Notas

Ao direito objetivo corresponde a norma ou lei, tal como est4 redigida. Ja ao direito subjetivo, pode-se dizer
genericamente, corresponde a vontade e ao interesse expressados e juridicamente protegidos.

Um direito é subjetivo na medida em que vai ao encontro do sujeito para quem o direito objetivo se realiza,
o que explica nédo ser possivel que haja direito subjetivo sem que haja a regra juridica.

Ainda que n#o esgote a questdo, ao tecer sua versio da Teoria Critica iniciada por Hegel, Honneth (2003)
explora detalhadamente as trés formas de reconhecimento e o conceito de luta, trazendo para o centro do
debate filoséfico a estrutura das relacdes sociais de reconhecimento. Busca na Psicologia Social essa atua-
lizagéo para afirmar que os conflitos sociais sdo consequéncias do néo reconhecimento a qualquer uma das
formas de reconhecimento explicadas na sequéncia do texto.

E importante considerar que qualquer uma das formas de reconhecimento exige o reconhecimento inter-
subjetivo e a complementaridade, uma vez que ndo apenas inexiste entre elas graduacgéo, quanto o desres-
peito a uma delas, qualquer que seja, impede a autorrealizacdo do sujeito. A autorrealiza¢do mencionada
corresponde: a) no amor, a autoconfianca; b) no direito, ao autorrespeito e c¢) na estima social, & autoestima.
Ser reconhecido no sentido da estima social teve por longo tempo (embora ainda presente em algumas
sociedades) o sentido de honra, ou seja, vinculado as expectativas socioecondmicas e de prestigio social, a
capacidade individual ou a reputacéo social a partir daquilo que o individuo realizava ou que era capaz em
funcédo dos objetivos da sociedade.

Os dados fazem referéncia a faixa etdria que vai dos seis aos dezessete anos de idade e ndo contempla as
criancas de quatro e cinco anos de idade, considerando que a obrigatoriedade de matricula para criancas
nessa faixa etdria somente ocorreu em 2016, por for¢a da Lei n® 12.796/2013.

Neste momento néo ha condi¢ées de aprofundar tais questées, mas considera-se importante sinalizar para
uma problematizacdo mais cuidadosa em torno das indagacdes que se referem ao acesso, a frequéncia,
sucesso ou insucesso escolar; do ponto de vista de como estéo relacionadas as politicas educacionais que
por meio das mantenedoras - municipais e estaduais - adentram as escolas de Educacéo Bésica do pais.

E possivel conhecer as metas do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), lei n® 13.005/2014, acessando o
site indicado nas referéncias.

Referéncias

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992.

BRASIL, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educa¢do — PNE
e d4 outras providéncias. Disponivel em: https:/presrepublica.jusbrasil.com.br/legisla-
¢a0/125099097/1ei-13005-14. Acesso em: 21 mar. 2019.

PEDAGOGICO . 27,n.1, Passo Fundo, p. 168185, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



Direito a educacao: da conquista ao reconhecimento

QEDU. Matiriculas no Ensino Fundamental 2016. Disponivel em: https:/www.qedu.org.br/bra-
sil/censo-escolar. Acesso em: 10 jan. 2019.

QEDU. Matriculas no Ensino Médio 2016-2017. Disponivel em: https:/www.qedu.org.br/brasil/
censo-escolar. Acesso em: 10 jan. 2019.

QEDU. Taxas de Rendimento 2014-2015-2016. Disponivel em: https:/www.qedu.org.br/brasil/
taxas-rendimento/todas-as-redes/rural-e-urbana. Acesso em: 10 jan. 2019.

QEDU. Distor¢do Idade-Série 2008-2014-2016. Disponivel em: https://www.qedu.org.br/brasil/
distorcao-idade-serie. Acesso em: 10 jan. 2019.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo:
Ed. 34, 2003.

REALE, Miguel. Li¢ées preliminares de direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

SALVADORI, Mateus. Resenha: HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramética mo-
ral dos conflitos sociais. Traducéo de Luiz Repa. Sdo Paulo: Ed. 34. Conjectura, Caxias do Sul,
RS, v. 16, n. 1, p. 189-192, jan./abr. 2011.

STECANELA, Nilda. Jovens e cotidiano: transitos pelas culturas juvenis e pela escola da vida.
Caxias do Sul: Educs, 2010.

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 168-185, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.

185


https://www.qedu.org.br/brasil/censo-escolar?year=2016&localization=0&dependence=0&education_stage=0&item=matriculas-no-ensino-fundamental
https://www.qedu.org.br/brasil/censo-escolar?year=2016&localization=0&dependence=0&education_stage=0&item=matriculas-no-ensino-fundamental
https://www.qedu.org.br/brasil/censo-escolar?year=2016&localization=0&dependence=0&education_stage=0&item=matriculas-no-ensino-fundamental
https://www.qedu.org.br/brasil/censo-escolar?year=2016&localization=0&dependence=0&education_stage=0&item=matriculas-no-ensino-fundamental
https://www.qedu.org.br/brasil/taxas-rendimento/todas-as-redes/rural-e-urbana?year=2014
https://www.qedu.org.br/brasil/taxas-rendimento/todas-as-redes/rural-e-urbana?year=2014
https://www.qedu.org.br/brasil/distorcao-idade-serie?dependence=0&localization=0&stageId=initial_years&year=2008
https://www.qedu.org.br/brasil/distorcao-idade-serie?dependence=0&localization=0&stageId=initial_years&year=2008

Préticas formativas na educacdo profissional: a emergéncia de uma
didatica especifica?

Formative practices in professional education: the emergency of a specific didactics?

Prdcticas formativas em la educacion professional: ;Id emergéncia de una diddctica especifica?

Marilandi Maria Mascarello Vieira®
Maria Cristina Pansera de Aratijo™
Josimar de Aparecido Vieira™

Resumo

Este trabalho tem por objeto a discussao acerca da existéncia de uma didatica especifica para a Educagao Pro-
fissional e seu proposito central foi identificar como autores referenciais dessa area, dentre eles Kuenzer (1998,
2010), Machado (2008, 2010), Ramos (2011, 2014), Barato (2004, 2008), Araujo (2008, 2010) Gruber, Allain; Wollin-
ger (2017) e Wollinger; Allain; Gruber, (2017) compreendem essa tematica. A abordagem metodolégica foi orien-
tada pela pesquisa qualitativa do tipo bibliografica, analisando os trabalhos dos autores na tentativa de respon-
der a seguinte indagagéao: Como os autores referenciais da drea apresentam a discusséo acerca da didatica para
a educacao profissional e como tém caracterizado as praticas formativas que nela sao desenvolvidas em suas
producgbes académicas? Os resultados indicam que, como expresso na primeira se¢do, as categorias gerais da
didatica, como as finalidades, os contetidos, a metodologia e a avaliagéo sao objetos de andlise nos trabalhos,
porém, embora se advogue a necessidade da elaboracao de uma didatica propria, posicao defendida por auto-
res analisados na segunda sec¢ao do trabalho, a educacéo profissional ndo conta com conhecimentos suficientes
sobre os processos de producéo e de aprendizagem dos saberes técnicos, especialmente dos processos opera-
cionais, que subsidiem a formulacéo de proposi¢oes para elaboracao dessa didatica especifica.
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Abstract

This paper aims to discuss the existence of a specific didactics for Professional Education and its main purpose
was to identify how reference authors of this area, among them Kuenzer (1998, 2010), Machado (2008, 2010), Ra-
mos (2011, 2014), Cheap (2004, 2008), Araujo (2008, 2010) Gruber, Allain; Wollinger (2017) and Wollinger; Allain;
Gruber, (2017) understand this theme. The methodological approach was guided by qualitative research of the
bibliographic type, analyzing the works of the authors in an attempt to answer the following question: How the
referential authors of the area present the discussion about the didactics for professional education and how
they have characterized the formative practices that in it are developed in your academic productions? The
results indicate that, as expressed in the first section, the general categories of didactics, such as the purposes,
the contents, the methodology and the evaluation are objects of analysis in the works. However, although the
need for the elaboration of its own didactics is advocated, position defended by authors analyzed in the second
section of the paper, vocational education does not have sufficient knowledge about the processes of produc-
tion and learning of technical knowledge, especially the operational processes, which support the formulation
of propositions for the elaboration of this specific didactics.

Keywords: Professional Education. Didactics. Technical courses.

Resumen

Este documento tiene como objetivo discutir la existencia de una didactica especifica para la Educacion Profe-
sional. Su objetivo principal es identificar cdmo autores de referencia de esta area, entre ellos Kuenzer (1998,
2010), Machado (2008, 2010), Ramos (2011, 2014), Barato (2004, 2008), Araujo (2008, 2010) Gruber, Allain; Wollin-
ger (2017) y Wollinger; Allain Gruber, (2017) entienden este tema. El enfoque metodolégico fue guiado por la
metodologia cualitativa del tipo bibliografico, analizando los trabajos de los autores e intentando responder la
siguiente pregunta: ;Como los autores-referencia del drea presentan la discusion sobre las didacticas para la
educacion profesional y como han caracterizado estas practicas formativas en sus producciones académicas?
Los resultados indican que, como se expreso en la primera seccion, las categorias generales de didactica, como
los propdsitos, los contenidos, la metodologia y la evaluaciéon son objetos de andlisis en los trabajos. Sin embar-
go, aunque se aboga por la necesidad de elaborar sus propias didacticas, posicion defendida por los autores
analizados en la segunda seccion del articulo, la educacion profesional no desarrolla conocimientos suficientes
sobre los procesos de produccién y aprendizaje de saberes técnicos, especialmente los procesos operativos, que
apoyan la formulacion de propuestas para la elaboracion de esta didactica especifica.

Palabras clave: Educacion profesional. Didactica Cursos técnicos.

Introducao

O uso de expressoes ligadas a didatica da/na educacédo profissional ou a meto-
dologia de ensino sdo frequentes em varios Ambitos: intitulam cursos de formacao
continuada, sdo objeto de série de livros e constituem o curriculo de cursos de es-
pecializacdo destinados a professores dessa modalidade de ensino. Além disso, as
praticas educativas da educacéo profissional tém constituido pauta de trabalhos
académicos especialmente a partir de 2008, com a criacio dos Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Ifes e consequente expansdo do oferecimento
de cursos de educacio profissional.
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Essas referéncias indicam que se busca delinear procedimentos de ensino
para essa modalidade devido as suas caracteristicas distintivas: objeto de ensino,
formas de organizacdo, modalidades de oferta dos cursos e perfil dos estudantes
e professores. Se ela é peculiar, a pratica educativa que nela se efetiva também é
diferenciada.

Em decorréncia disso, este trabalho trata da emergéncia das discussoes sobre
o tema, circunscrito pela seguinte questdo: Como os autores referenciais da area
apresentam a discussdo acerca da didatica para a educacgéo profissional e como tém
caracterizado, em suas producdes académicas, as praticas formativas que nela séo
desenvolvidas?

Para lancar luzes sobre essa indagacdo, empregou-se a pesquisa qualitativa
de natureza interpretativa por meio de revisdo bibliografica de producées de au-
tores referenciais na educacéo profissional, como Kuenzer (1998, 2010), Machado
(2008, 2010), Ramos (2011, 2014), Barato (2004, 2008), Araujo (2008, 2010) Gruber,
Allain; Wollinger (2017) e Wollinger; Allain; Gruber, (2017) com a intencéo de iden-
tificar pressupostos metodolégicos que auxiliam na educacio dos trabalhadores. A
opcdo pelos autores citados deve-se ao fato de serem referéncias na drea da edu-
cacdo profissional, sendo que a maioria deles tem uma vasta producéo académica
sobre educacdo profissional, abordando suas diferentes facetas e, dentre elas, a
preocupacio com a organizac¢io do ensino.

Assim, para apresentar o presente trabalho, optou-se por uma estrutura tex-
tual organizadas em duas sec¢des: a primeira parte, escrita a partir das producées
de Kuenzer (1998, 2010) e Machado (2008, 2010), trata das categorias gerais que
constituem a didatica articuladas as praticas formativas da educacéo profissional e
a segunda secdo aborda como os autores apresentam a discussio acerca da didatica
para a educacéo profissional e como tém caracterizado as praticas formativas que
nela sdo desenvolvidas em suas producdes académicas. Por fim, apresenta-se as
consideracdes finais.

(ategorias gerais da didatica na educacao profissional

Antes de adentrar no tema de abordagem do presente trabalho, impende ex-
plicitar o que se compreende por didatica e por educacio profissional. Em relagdo
ao primeiro vocabulo, utilizamo-nos das reflexdes de Pimenta (2003, p. 51) que
conceitua a didatica como a area da pedagogia que “investiga os fundamentos,
as condic¢bes e os modos de realizar a educacéo, através do ensino”, e de Libaneo
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(1994, p. 16) que a caracteriza como “[...] uma disciplina que estuda os objetivos, os
contetdos, os meios e as condi¢des do processo de ensino tendo em vista finalidades
educacionais, que sdo sempre sociais”.

Em relacdo a educacédo profissional, tomamos como referéncia Ferreti (2010,
p- 1) que afirma que o termo educacéo profissional “refere-se aos processos educati-
vos que tém por finalidade desenvolver formacdo tedrica, técnica e operacional que
habilite o individuo ao exercicio profissional de uma atividade produtiva” (grifos
nossos). O autor faz referéncia ao conceito de Militdo (2000, p. 133 apud Ferreti,
2010, p. 1), que estabelece diferenciacdo entre as expressdes educacio profissio-
nal e formacgéo profissional, pois essa ultima enfatiza o “saber fazer” enquanto
a primeira valoriza, em tese, “a formacédo integral do profissional”, o que reflete
diferentes concepgdes acerca da sua fungdo na sociedade atual.

Demarcados os conceitos fundamentais do trabalho, situamos a discussio so-
bre a existéncia ou a necessidade de elaboracdo de uma didatica especifica para
a educacdo profissional, tema de pesquisa de Barato (2004, 2008), Ramos (2014),
Araujo (2010), Gruber; Allain; Wollinger (2017) e Wollinger; Allain; Gruber (2017).
Entretanto, outros autores ligados a educagdo profissional tém contribuido nesse
sentido, explicitando elementos centrais da didatica advindos das pesquisas que
realizam no campo da educacdo e trabalho, como é o caso de Kuenzer (1998, 2010)
e de Machado (2008, 2010) que apontam categorias gerais da didatica que podem
contribuir para o esclarecimento do tema.

As pesquisas de Kuenzer, em sua maioria, tratam de temas como as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho na transicdo da base de producéo do modelo taylo-
rista/fordista para o novo paradigma tecnolégico, o regime de acumulacio flexivel,
ou seja, a passagem da base eletromecéinica para a base microeletronica, anali-
sando as articulacdes entre conhecimentos cientificos e praticas laborais. Em seus
trabalhos a autora procura estabelecer a relacdo entre esse cendrio e o trabalho
pedagdgico, enfocando as relacgoes de trabalho, conhecimento e educagéo no contex-
to da educacéo profissional, como podemos verificar em Kuenzer (2003, 2007, 2004)
que analisaremos a seguir a titulo de exemplificacio.

Embora Kuenzer néo faca referéncias a uma pedagogia/didatica ou metodolo-
gia da educacdo profissional, dos resultados das suas pesquisas emergem princi-
pios didaticos que ajudam a direcionar e organizar o trabalho docente na educacéo
profissional, como ilustra o excerto transcrito a seguir:
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Embora, no limite, esta competéncia s6 va ser desenvolvida pelo aluno no transcurso da
pratica laboral, ndo serd possivel o professor mediar aprendizagens significativas apenas
no plano tedrico; ele precisard organizar situacoes de aprendizagem em que o aluno arti-
cule os conhecimentos a pratica laboral, desenvolvendo sua capacidade de analise, sintese,
diagnéstico e solucéo de problemas. Isto ndo serd possivel se o docente néo articular conhe-
cimento cientifico e conhecimento tacito (KUENZER, 2010, p. 509.)

Outrossim, Kuenzer (1998), faz referéncia a uma “nova pedagogia do traba-
Iho”, que se desenvolve no Ambito das forcas sociais e produtivas determinadas
pelo mundo do trabalho e que, segundo a autora, auxiliam a compreensio acerca
do que denominou “nova pedagogia escolar”. A autora sintetiza os resultados das
pesquisas analisando categorias fundantes dessa nova pedagogia - os conteudos, as
formas metodolégicas, os espacos e atores educativos e as novas formas de controle
-, que, em dltima andlise, constituem as categorias gerais da didatica.

Em relacio aos conteidos, Kuenzer (1998) afirma que néo é necessaria a in-
clusdo de novos conhecimentos para a formacdo da classe trabalhadora, mas a
democratizacio do saber socialmente produzido, transformado em saber escolar!.
Ela sintetiza:

Os conteddos sdo os mesmos: a forma de selecioné-los, organiza-los e trabalha-los é que é

diferenciada, uma vez que os tratamentos fragmentados por drea do conhecimento e que

tomam a memorizacdo como habilidade fundamental, tipicos do taylorismo/fordismo, estéo
superados (p. 39).

[...] as transformagdes no mundo do trabalho exigem, mais do que conhecimentos e habi-
lidades demandadas por ocupacgoes especificas, conhecimentos bésicos, tanto no plano dos
instrumentos necessarios para o dominio da ciéncia, da cultura e das formas de comuni-
cacdo, como no plano dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos presentes no mundo do
trabalho e das relagdes sociais contemporaneas (p. 36).

Relacionado a essa exigéncia no tratamento do contetdo, Kuenzer (1998) res-
salta a importéncia da transformacio das formas metodolégicas de ensino que, em
linhas gerais, superem a énfase na memorizacéo de contetudos, privilegiando o de-
senvolvimento de habilidades cognitivas, tais como “[...] localizar informacoes, tra-
balhar produtiva e criativamente com elas na construcéo de solugdes para proble-
mas postos pela dindmica da pratica social e produtiva” (KUENZER, 1998, p. 40).

Nessa direcdo, o papel do professor e da escola é abordado quando trata dos
espacos e atores educativos e afirma que é o engenheiro o novo pedagogo do pro-
cesso pedagdégico que ocorre no espaco da fabrica. Que implicagdes isso traz para
o professor e a sala de aula? Kuenzer (1998) defende a necessidade de a escola ar-
ticular-se com o l6cus de producéo: o mundo das relagdes sociais e produtivas. Ela
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afirma que o novo papel do professor é fazer a mediacio entre os alunos e a ciéncia
na praxis social e produtiva, gerenciando, portanto, o processo de aprender, que
néao ocorre mais no Ambito individual, “[...] mas por meio de rela¢des que sdo sociais
e, portanto, articulam as dimensées individual e coletiva, subjetiva e objetiva, teé-
rica e pratica, que caracteriza o trabalho humano enquanto categoria fundante dos
processos de producgio do conhecimento” (KUENZER, 1998, p. 41).

Quanto as formas de controle, Kuenzer (1998) concluiu que essa foi a dimen-
séo que mais sofreu alteracéo no espacgo produtivo e a nova pedagogia do trabalho
visa ao “desenvolvimento de uma nova subjetividade, que viabilize a internalizacio
do processo de controle, o estabelecimento do controle inter-pares e a apropriacédo
dos conhecimentos necessarios para que esta participacio ativa se realize” (KUEN-
ZER, 1998, p. 41). Assim, a autora defende que a nova pedagogia escolar invista no
contrario, ou seja, “[...] na formacéo da consciéncia critica por intermédio dos novos
contetidos, métodos, espacos e atores pedagdgicos, incorporando novas sistemati-
cas de avaliacdo” (p. 41).

Inventariando as producées de Machado, identifica-se que ela aborda as pra-
ticas educativas na educacgédo profissional apresentando duas categorias gerais da
didatica, como os contetdos e principios metodolégicos para o seu ensino.

Ao tratar do ensino médio integrado, Machado (2010) menciona que o curricu-
lo dessa etapa da educacéo basica é constituido por conteiidos gerais ou basicos e
profissionais ou tecnolégicos que, entretanto, ndo se encontram em polos opostos:
“[...] esta diferenciacdo n&o pode, a rigor, ser tomada como absoluta ainda que haja
especificidades que devem ser reconhecidas” MACHADO, 2010, p. 2). Para a au-
tora (2010), as principais contribuicdes dos conteuddos béasicos para a formacéo dos
sujeitos sdo: os fundamentos para uma concepcéo cientifica da vida, o desenvolvi-
mento das faculdades cognitivas e capacidades, a autonomia e capacidade para a
autoaprendizagem continua e critica, a criatividade, o espirito de inovacéo e dispo-
sicdes a versatilidade que os atuais processos produtivos requerem.

Por sua vez, a educacéo profissional tem, na tecnologia, seu foco fundamental,
a qual Machado (2008, p. 16) define como a ciéncia transdisciplinar “das atividades
humanas de producéo, do uso dos objetos técnicos e dos fatos tecnolégicos”, e que
estuda o trabalho humano e suas relagdoes com os processos técnicos. Os conheci-
mentos tecnolégicos sdo referéncias obrigatérias ao exercicio de atividades técnicas
e de trabalho e ndo podem ser confundidos com saberes empiricos, mas com os
quais esses se relacionam.
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Ela afirma ndo ser mais aceitavel a crenca que os “conteddos considerados
gerais ndo seriam profissionalizantes; isto porque uma sélida formacio geral tem
sido reconhecida ndo s6 como um requisito de qualificacdo profissional no atual
mundo do trabalho, como, talvez, o mais importante” (MACHADO, 2008, p. 82).

No que concerne a metodologia, Machado (2010) defende propostas de acoes
didaticas integradas que relacionem esses conteudos tipificados como diferenciados,
pois, segundo a autora, “por razoes didaticas, se divide e se separa o que estd unido.
Por razées didaticas, também se pode buscar a recomposi¢do do todo. Tudo depende
das escolhas entre alternativas de énfases e dosagens das partes e das formas de
relaciona-las” (p. 82). Ela sustenta a necessidade de o professor saber contextualizar
esses conteudos, o que envolve “[...] um processo de construcdo de conhecimentos,
situado historicamente e socialmente, que provém e se desenvolve em intima relagéo
com a pratica social” (p. 88) e ainda “dar centralidade a relacéo teoria e pratica,
integrar areas de conhecimento e desenvolver as capacidades de observacéo, experi-
mentagéo e raciocinio” (idem). Nesse sentido, reconhece que o processo educacional

[...] se transforme num processo investigativo, o qual inclui o planejamento, a colocag¢do

em prética de processos pedagégicos ordenados, 16gicos e coerentes e a avaliagédo continua.

Qualquer que seja ele, este processo ndo se resume, porém, a procedimentos técnicos e a

sistemas de instrugoes predefinidas aos quais cabem professores e alunos se adaptarem. Os

conteddos, métodos, processos, meios e técnicas pedagégicas estdo subordinados as finali-

dades do processo educativo. Eles néo séo, portanto, um mero resultado da racionalidade
do planejamento (MACHADO, 2010, p. 92).

Os espacos educativos de formacio para o trabalho também sdo mencionados
por Machado (2010), que advoga que a escola “precisa atuar com suas fronteiras
ampliadas, pois os relacionamentos com o ambiente externo podem lhe proporcio-
nar diversos beneficios. Sua estabilidade estda também vinculada a sua insercdo,
relacdo e envolvimento com a realidade local e regional” ((MACHADO, 2008, p. 91).

Explicitadas as categorias gerais da didatica articuladas as praticas forma-
tivas da educagéo profissional expressas nos artigos analisados, a préoxima seg¢do
esta direcionada a identificar a emergéncia do debate acerca da elaborag¢do de uma
didatica especifica para essa modalidade de ensino.

A didatica da educa¢do profissional como campo em constru¢do

A primeira dificuldade para elaborar uma possivel didatica para a educacéo
profissional esta ligada a resposta que é possivel formular para a seguinte questao:
que didatica é requerida para qual educacédo profissional?
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Essa dificuldade esta ligada ao fato que as opcdes que se faz para promover
a formacdo dos trabalhadores — como a selecdo dos conteidos e metodologia de
ensino, por exemplo —, ndo sdo neutras, mas reveladoras de um projeto politico e
de uma concepgédo de educacdo que se materializam por meio delas, ja que, numa
sociedade capitalista como a brasileira, segundo Ramos (2011, p. 45):

A formacéo da classe trabalhadora em suas dimensoes tanto geral e cultural quanto especi-

fica para o exercicio da vida produtiva, esta no plano de disputa por hegemonia pelas clas-

ses burguesa e trabalhadora. Na perspectiva da primeira, a educacédo dos trabalhadores

subsume-se a necessidade do capital em reproduzir a forca de trabalho como mercadoria.

Ao contrario, a classe trabalhadora disputa um projeto educativo que possibilite sua forma-
cdo como dirigentes visando a superacéo de sua dominacéo pela classe antagénica.

Assim, varios autores apontam, na histéria da educacédo brasileira e profissio-
nal, a disputa entre dois projetos de educacgéo profissional, que exemplificamos com
o excerto de Araujo (2008, p. 55).

[...] o pragmdtico, que busca subordinar a educacgéo aos interesses imediatos da realidade

dada, e o de uma pedagogia da prdxis, que se orienta para um tipo de formacdo compro-

metida com a construgdo de um futuro mais justo e que busca um modelo de formacéo
que favoreca os processos de qualifica¢do dos trabalhadores. Estes projetos se estruturam

respectivamente sobre uma filosofia da educacdo com bases no pragmatismo e sobre os
principios da filosofia da praxis (Grifos nossos).

A existéncia desses dois projetos, na educagéo profissional, se materializa em
pedagogias diferenciadas: de um lado, a formagio pragmatica de Roberto Mange,
baseada no Taylorismo e na aplicacdo das séries metddicas de ensino e, posterior-
mente, como herdeira dessa tradi¢do, a pedagogia das competéncias e, de outro
lado, a educagéo politécnica?, termo esbocado, inicialmente, por Karl Marx, em
meados do século XIX. Em torno dos dois projetos educacionais, gravitam duas
possibilidades de construcdo da didatica da educagédo profissional ja que seus ele-
mentos constitutivos — finalidades/objetivos educacionais, contetidos curriculares,
métodos de ensino e avaliagdo — se estruturam de forma diversa, de acordo com
projeto que o professor se propde a efetivar.

Feita essa adverténcia, passa-se a analisar a pesquisa de Araujo (2010), que
partiu da premissa da necessidade de elaboracédo de uma didatica especial para en-
sinar os saberes profissionais, dada as suas especificidades. O projeto de pesquisa
“As praticas formativas em educacéo profissional do estado do Para: em busca de
uma didatica da educacéo profissional” (2010, p. 2), teve como propésito identificar
a existéncia de uma didatica da educacédo profissional e foi orientado, em sintese,
por dois objetivos centrais:
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* Levantar, organizar e sistematizar a producio brasileira da area de tra-
balho e educacdo que reflita sobre propostas e estratégias formativas em
educacio profissional,

* Analisar as estratégias formativas de trabalhadores efetivadas nas institui-
coes sediadas na Regido Metropolitana de Belém.

Para a consecugédo do primeiro objetivo analisou os artigos publicados na Revis-
ta Trabalho e Educacio, entre os anos 2000 a 2006, e o Boletim Técnico do SENAC
(2000 a 2008), e em trabalhos apresentados nas reunides da ANPED no periodo de
2000 a 2007 para neles identificar as caracteristicas da didatica da educacdo pro-
fissional. Foram elencados, como categorias de analise, os elementos constituintes
da didatica: finalidades, contelddos, métodos de ensino e de avaliacdo da educacéo
profissional que foram analisados a partir dos pressupostos do materialismo hist6-
rico. A pesquisa apontou, nos trabalhos analisados, a existéncia de duas concepcoes,
a pragmatica e a filosofia da praxis, que Araujo (2010, p. 86, p. 112 e p. 156) chamou
de Pedagogia do Capital e Pedagogia do Trabalho e, como exemplo, reproduzimos as
suas conclusdes quanto as finalidades da educacgao profissional:

O discurso da formacéo do cidadéo produtivo, da educagdo para a empregabilidade e da

referéncia fundamental no mercado se coloca enquanto elemento discursivo da perspectiva

pragmética, enquanto o homem amplamente desenvolvido serve como principal referéncia
para a pedagogia da praxis (ARAUJO, 2008, p. 56).

O segundo objetivo de Araujo (2010, p. 167) foi o de “identificar, na realidade
paraense, elementos das praticas pedagoégicas dos professores de diferentes insti-
tuicdes de educacéo profissional que permitissem uma caracterizacio (e posterior
analise) acerca de uma didatica da educacgéo profissional”. Para tanto, entrevistou
professores de quatro institui¢cées de EP do Para e os dados foram categorizados
da mesma forma que os artigos. A conclusdo também se repetiu, pois identificou
finalidades/objetivos, conteddos e métodos de ensino e de avaliacdo ligados aos dois
projetos politicos. Araujo (2010, p. 208) conclui que: “[...] mesmo questoes técnicas
da didatica sédo definidas, explicadas e entendidas em fung¢édo dos projetos politi-
co-filoséficos aos quais elas se assentam e se articulam. Ndo ha forma de ver a
dimensio pedagégica dissociada da dimenséao politica”.

Também se buscou em Ramos (2014), indicios de existéncia de uma didatica
da educacéo profissional. Embora a autora ndo use essa denominacgéo — seu objeti-
vo é elucidar como a filosofia da praxis pode contribuir para a formacao dos traba-
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Ihadores na escola — afirma que o planejamento e execucio da proposta pedagdégica
sdo orientados pelas perguntas: ensinar por qué? (finalidades/objetivos), o que?
(conteudos), como? (metodologia e avaliacdo), o que inclui os elementos constituin-
tes da didatica. Segundo ela, as respostas a essas indagacgoes sdo divergentes em
funcéo do projeto politico a que se estd a servico, mas ela toma como balizadora da
formacéo de trabalhadores a filosofia da praxis e a pedagogia histérico-critica e, a
partir delas, aponta os principios, finalidades, conteddos e metodologias de ensino
da educacéo profissional.

Quanto aos principios, Ramos (2014) referencia o trabalho como principio edu-
cativo, a formacgdo omnilateral e a formacé&o politécnica. Em relagédo as finalidades,
defende que deveria ser a formacéao profissional politécnica, a escola unitaria que,
a principio, néo inclui a profissionalizacdo. Entretanto, compreende ser essa uma
necessidade conjuntural do Brasil e, por isso, argumenta que a adocio de uma poli-
tica consistente de profissionalizacdo no ensino médio “[...] desde que condicionada
a concepcdo de integracéo entre trabalho, ciéncia e cultura, pode ser a travessia
para a organizacéo da educacfo brasileira com base no projeto de escola unitaria,
tendo o trabalho como principio educativo” (RAMOS, 2014, p. 210).

No que concerne aos conteudos e métodos da educacgéo profissional, aponta os
conhecimentos cientificos e os de ordem ética e estética, que conformam o elemento
cultural dos grupos sociais, traduzidos em teorias e conceitos. Porém, tomando
como referéncia a dialética marxista, adverte que esses tém a totalidade como exi-
géncia metodolégica, pois

[...] teorias, conceitos e fatos isolados sédo abstracoes; sdo momentos artilicialmente sepa-

rados do todo. Eles s6 adquirem concreticidade quando inseridos no todo correspondente.

Assim, o processo cognoscitivo da realidade é um movimento circular em que a investigacio

parte dos fatos e a ele retorna, num movimento de interpelagéo, interpretacéo, avaliagéo e

critica dos fatos. Os contetudos de ensino sdo, portanto, conceitos explicativos de fendmenos
e relacdes que constituem a totalidade concreta (RAMOS, 2014, p. 211).

Para a autora, o desafio metodolégico é articular as particularidades — expres-
sas nos processos produtivos objetos da formacao prolissional — com a totalidade,
que se refere as relacgdes sociais préprias ao modo de producgédo capitalista. Ainda
no campo metodolégico, defende que os processos de ensino se baseiem na categoria
da praxis, tomando o sujeito que aprende e as suas atividades como elementos cen-
trais “[...] pela proposicéo de desafios, problemas e/ou projetos, desencadeando, por
parte do aluno, ac¢des resolutivas, incluidas as de pesquisa e estudo de situacoes, a
elaboracéo de projetos de intervencéo, dentre outros” (RAMOS, 2014, p. 213).
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Destarte, Barato (2004, 2008) procurou identificar a existéncia de uma dida-
tica para a educacéo profissional e sua abordagem é especificamente em relacéo
ao ensino do saber técnico. Ele reporta a existéncia de uma tipologia de saberes —
fatos, conceitos, principios e processos —, e defende que o ensino de cada um deles
demanda formas diferenciadas de tratamento: os trés primeiros podem ser ensina-
dos no plano discursivo, enquanto os processos exigem demonstragdo. Para o autor,
a didatica utilizada na educacio profissional ainda é acentuadamente semelhante
a da educacdo geral, que da conta satisfatoriamente do ensino de fatos, conceitos e
principios, mas néo é adequada para o ensino de processos, que envolvem a execu-
céo de técnicas profissionais e, por isso, requerem tratamento didatico especifico.

Barato (2004, 2008) néo faz referéncia as concepcgoes e finalidades da educacéo
profissional, mas aborda os contetidos e métodos de ensino. No que concerne aos
conteudos, afirma que ha a valorizacio do conhecimento cientifico, em detrimento
do empirico, ou seja, a educacéo profissional desvaloriza os saberes constituidos no
e pelo trabalho.

Barato (2008) trata dos métodos de ensino e, nesse sentido, aponta como pro-
blema central da didatica da EP a falsa dicotomia teoria e pratica, em que o saber
técnico — que chama de “saber como” — é visto como pratica e essa precisa estar
fundada em teorias consistentes — o “saber que”. Ele explica: “O saber como é cons-
tituido por processos de execugdo que déo fluéncia a acgéo. O saber que é constituido
por proposicoes que explicam as coisas, define-as, estabelecem critérios de verdade.
Cada uma dessas dimensoes tem status epistemolégico préoprio” (BARATO, 2008,
p. 9, grifos do autor). Via de regra, segundo ele, a teoria é ensinada por meio da
linguagem, enquanto o aprendizado da pratica se efetiva pela mediacdo do corpo,
com exploracoes visuais e tateis. A concepgdo predominante na educacéo profissio-
nal é de que:

Teoria é verbo, explica¢do, discurso sistematizado. Qualquer experimentacio, execucéo,

manipulagdo esta fora do jogo. Depois de bem assentada a teoria, supde-se que os alunos

estardo preparados para aplicd-la. E a aplicac¢do constitui a pratica, um fazer guiado pela

teoria. Uma pratica sem teorizacéo prévia é um ato desprovido de inteligéncia. Em si mes-
mo, o fazer nédo é inteligente (BARATO, 2008, p. 8).

Entretanto, Barato (2004, p. 53) discorda dessa concep¢éo por defender que
teoria e pratica sdo duas insténcias distintas: a pratica néo é a aplicacéo da teoria,
o saber fazer, “saber como” exige processos cognitivos diferentes do “saber que”:
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Ao que tudo indica, as aprendizagens que demandam execuc¢édo engajam os aprendizes em
modos de pensar necessdrios para que se constitua um conhecimento que represente o
fazer. Falar e fazer [...] requerem diferentes formas de pensar. [...] o fazer demanda um
conhecimento especifico, préprio, em vez de ser aplicacdo de um conhecimento que dele
pode ser desvinculado.

Para o autor, o reconhecimento dessas diferencas entre aprender a teoria e a
pratica tem implicacdes para o ensino porque:

[...] explicacdes bem estruturadas nédo sdo garantia de execugdes fluentes e corretas. Estas

ultimas requerem uma aprendizagem prépria, pois o saber que lhes é intrinseco néo é

aplicacdo da teoria, mas uma dimensdo de conhecimento cuja base é um entendimento
[geralmente ndo-verbal] da acdo (BARATO, 2008, p. 10).

A exigéncia de competéncias operacionais basicas da profissio, portanto, ra-
tifica a importancia das aulas praticas em cursos técnicos, que tem como um dos
seus objetivos o desenvolvimento de habilidades para o exercicio de praticas pro-
fissionais. Por isso, Barato (2004), embora advirta que ndo se propde a esmiucgar
prescrigdes sobre como ensinar processos, apresenta uma sequéncia de passos para
esse ensino: 1. Apresentacédo sintética do processo; 2. Andlise de passos e opera-
¢oes; 3. Demonstracio comentada; 4. Praticagem dos aprendizes; 5. Avaliacéo.

Ele reporta que esse procedimento ndo dispensa a “teoria” porque fatos, con-
ceitos e principios podem ajudar a realizacdo do processo e sdo retomados na etapa
da analise dos passos e operacdes. Em suas palavras: “[...] na aprendizagem de um
processo (saber como) certas explicacoes relacionadas com ciéncia (saber que) po-
dem clarear determinada decisdo ou indicar o sentido de uma operacdo. Em muitas
construcoes tedricas o fazer precede a teorizacdo e é necessario para que ela ocorra”
(BARATO, 2008, p. 9). Como se constata, o autor aponta indicios sobre a aprendi-
zagem dos saberes técnicos, especialmente processos.

Por fim, analisamos os trabalhos de Gruber; Allain; Wollinger (2017) e Wollin-
ger; Allain; Gruber (2017) que buscam identificar uma epistemologia da educacéo
profissional, com base nos aportes tedricos da didatica profissional francesa, para a
criacdo de uma didatica da educacéo profissional. Os autores, tomando como referén-
cia o trabalho de Pastré; Mayen; Vergnaud (2006), situam a génese dessa corrente
tedrica na Franca na década de 1990 a partir da analise do trabalho e que tem por
objetivo formar as competéncias profissionais, criando uma aproximacéo entre a for-
macéo profissional e a atividade de trabalho. Essa didatica da educacéo profissional
esta apoiada nos principios que norteiam a educacéo de adultos e em trés correntes
tedricas: a psicologia do desenvolvimento, a ergonomia cognitiva e a didatica.
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No tocante a educacédo de adultos, a didatica profissional francesa toma como
referéncia a engenharia de formacéo, que segundo Pastré; Mayen; Vergnaud (2006,
p- 2),

E um campo de préaticas que consiste em construir dispositivos de formagédo correspon-
dentes a necessidades identificadas para um dado publico no Ambito de seu ambiente de
trabalho. A formacéo escolar tende a descontextualizar as aprendizagens. A engenharia
de formacédo vai insistir pelo contrario no contexto social no qual deve efetuar-se a apren-
dizagem de adultos em formacéo. Pois estes adultos sdo antes de mais nada pessoas que
trabalham e, quando resolvem fazer uma formacéo, esta é habitualmente concebida com
base no seu trabalho, e ndo a partir de recortes disciplinares, os quais geralmente fazem
pouco sentido para eles.

A ergonomia cognitiva toma como referéncia Leplat (1997), a psicologia do
desenvolvimento fundamenta-se nos trabalhos de Piaget e Vygotsky e na didatica,
toma como aporte tedrico os estudos de Guy Brousseau e de Régine Douady.

Gruber; Allain; Wollinger (2017, p. 6) identificam trés orientac¢bes que susten-
tam a didatica profissional francesa:

1) a andlise das aprendizagens néo pode estar separada da andlise da atividade

dos atores, pois ha uma continuidade profunda entre agir e aprender de e em sua

atividade; 2) para analisar a formacéo das competéncias profissionais é preciso
observa-las primeiro nos locais de trabalho; 3) vale a pena utilizar a teoria da con-

ceituagdo na acdo para compreender como se articulam atividade e aprendizagem
num contexto de trabalho.

Essas orientacbes indicam a necessidade de ampliar os estudos acerca da
natureza da aprendizagem no processo do trabalho cotidiano para, a partir dela,
organizar as praticas educativas na educacgéo profissional. Os autores ratificam o
pensamento de Pastré (2002), que defende nio ser possivel formar um profissional
sem antes recorrer a analise do trabalho e & compreensdo da cognicédo do sujeito
trabalhador. Esse parece ser o maior desafio para a elaboracéo da didatica da edu-
cacédo profissional, pois como bem explicitou Oliveira (2015, ndo paginado)

O que nos falta muito é conhecer realmente o processo de trabalho, tal como ele ocorre nas
dreas técnicas. Quer dizer, hd pouco estudo sobre o trabalho cotidiano, por exemplo, saber
como o mecénico, o eletricista, a pessoa que trabalha com a informatica, como ocorre a
relacdo desse sujeito com o objeto de conhecimento e de trabalho dele. Nao hd estudos sobre
como o sujeito aprende determinada atividade relativa a uma drea técnica propriamente
dita, sobre essa construcéo do conhecimento do profissional na pratica nas areas técnicas.
Entéo, a forma como o professor acaba trabalhando em sala de aula é de dizer assim: “faz
primeiro isso, depois isso, depois isso”. O que ele faz? Ele passa a ensinar as etapas que ele
cumpre 14 na atividade pratica. Passa a ensinar para os seus alunos isso. Entdo entendo
que quando essas pesquisas — acho que a gente tem que incentivar pesquisas mesmo —, pas-
sarem a ter um corpo mais denso, isso vai nos ajudar na docéncia da educacéo profissional.
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Tomando como referéncia as categorias da didatica, a exemplo do que se bus-
cou nos demais trabalhos analisados, partiu-se da explicitacdo do conteido da edu-
cacdo profissional. Gruber; Allain; Wollinger (2017) partem do pressuposto que a
educacéo profissional se distingue dos demais niveis e modalidades de ensino por-
que trata da formacéo para o trabalho e essa, por sua vez, se relaciona ao exercicio
social da técnica. A concepgdo de técnica é tomada de forma mais alargada que
o dominio de um saber fazer, mas como [...] uma intervencdo humana no mundo
para produzir a sua existéncia. Essa producéo da existéncia refere-se tanto as suas
condi¢Oes materiais de vida de ser humano, quanto a constituicéo de seu ser social,
cultural, identitario, entre outras dimensoes envolvidas no Trabalho (GRUBER;
ALLAIN; WOLLINGER, 2017, p. 4).

Segundo os autores, é ingénuo pensar o conhecimento técnico da educacéo pro-
fissional como aplicacédo do conhecimento teérico, de que a tecnologia é a aplicacéo
da ciéncia. Eles exemplificam essa posicédo:

As técnicas da eletrotécnica, enfermagem, quimica, radiologia, etc., envolvem saberes, ha-

bilidades, atitudes e valores que podem ter (ou néo) origem nas disciplinas cientificas, mas

que se constituem numa 4drea técnica, numa tradicdo ou corporagéo profissional. As técni-
cas se conectam e se apoiam em conhecimentos cientificos diversos, tanto das chamadas
ciéncias “exatas” como das “humanas”, mas suas especificidades extrapolam as ciéncias.

Sua riqueza aparece nos curriculos de cursos técnicos e resiste a crenca em uma formacéo
cientifica genérica que as englobaria (WOLLINGER; ALLAIN; GRUBER, 2017, p. 10).

Citando Tourmen et al. (2017, p. 18 apud WOLLINGER,; ALLAIN; GRUBER,
2017, p. 9), os autores analisados concluem que “conhecimento e acéo interagem: a
acdo nao é vista como uma aplicacédo do conhecimento formal, nem como separada
dele. Néo existe acdo sem conceitos, e 0os conceitos sdo construidos e usados em
acdo.”

Do ponto de vista metodolégico, essa ideia implica na compreenséo de que a
didatica de educacéo profissional tem por objeto o processo de intervencio e exer-
cicio social do educando., como afirma os autores, “[...] tanto no que diz respeito
ao planejamento, as estratégias de ensino ou a avaliag¢do, o conhecimento verbal/
tedrico deixa de ser o centro das atencdes e passa a ser elemento do processo”
(GRUBER; ALLAIN; WOLLINGER, 2017, p. 5). E a reflexio orientada pela acdo
sobre o mundo e, mais objetivamente, sobre os processos e técnicas que, na educa-
cdo profissional, ndo se esgota no plano discursivo.

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 186-202, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO 199
@ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



200

Marilandi Maria Mascarello Vieira, Maria Cristina Pansera de Aratijo, Josimar de Aparecido Vieira

Consideracdes finais

O propésito deste trabalho foi identificar como autores referenciais da area da
educacio profissional apresentam a discusséo acerca da didatica para essa moda-
lidade de ensino e como tém caracterizado as praticas formativas, em suas produ-
¢oes académicas, que nela sdo desenvolvidas. Assim, ao analisar os trabalhos dos
autores identificou-se que Ramos (2011) e Araujo (2008) apontam para a existéncia
de duas pedagogias que representam posic¢oes diferenciadas quanto as finalidades
da educacéo profissional: a pedagogia pragmatica e a educagdo politécnica. Assim,
tdo importante quanto explicitar o que caracteriza essa didatica é compreender a
que/quem ela se destina.

Quando tratam da didatica na educacfo profissional, Kuenzer (1998, 2010)
e Machado (2008, 2010) apontam os seus elementos centrais, como os conteudos,
as formas metodolégicas, o espaco educativo e a avaliacdo. Defensoras do ensino
técnico integrado ao ensino médio, as autoras reafirmam a importancia desses ele-
mentos para a formacéo geral dos educandos, articulando-os as exigéncias para a
formacéo profissional.

Dentre os autores referenciais que tratam de forma mais especifica a didatica
da educacéo profissional estdo Ramos (2011, 2014), Barato (2004, 2008), Araujo
(2008, 2010) Gruber, Allain; Wollinger (2017) e Wollinger; Allain; Gruber, (2017)
que procuram explicitar os elementos que podem constituir uma didatica especifica
para a educacéo profissional.

Embora os trabalhos analisados demonstrem a necessidade de elaboracéo de
uma didatica especifica para a educacio profissional — posto que ela se diferencia
dos demais niveis e modalidade de ensino — e apontem elementos significativos
para a sua constituicdo, ndo se pode advogar a sua existéncia, ja que faltam pes-
quisas que, incidindo sobre os processos de producéo e de aprendizagem dos sabe-
res técnicos, especialmente dos processos operacionais, subsidiem a formulacéo de
proposicoes para elaboracdo dessa didatica. Esse é um tema que pode constituir
novos estudos nesta area.

Notas

L Referimo-nos a saber escolar na perspectiva apontada por Chevallard (1998) que identificou trés tipos de
saberes: saber sabio (ou de referéncia ou cientifico), o banalizado (do cotidiano) e o ensinavel (o escolar).
O primeiro é elaborado pelo grupo dos especialistas que, por meio da investigacdo, procura respostas para
problemas concretos. Mas esse saber ndo pode ser transposto para o curriculo escolar com as mesmas ca-

PEDAGOGICO . 27,n.1, Passo Fundo, p. 186-202, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



Praticas formativas na educagao profissional: a emergéncia de uma didatica especifica?

racteristicas com que foi produzido, ou seja, precisa ser transformado para tornar-se saber ensinavel que,
por sua vez, ndo pode se reduzir a versoes simplificadas do conhecimento cientifico, que lhe deu origem
e transferidas para a sala de aula. Ele deve manter certa semelhanca com o original, mas adquire signi-
ficado diverso de acordo com o contexto escolar no qual serd ensinado. Para tornar-se objeto de ensino,
portanto, o saber sabio precisa ser deslocado do seu contexto de produgéo, simplificado, fragmentado em
unidades de estudo que comporao o curriculo e que serdo ensinadas num tempo pré-determinado, o tempo
escolar.

2 Tomamos como referéncia Saviani (2007, p. 10) para quem “Politecnia significa, aqui, especializacdo como
dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na produ¢do moderna”. A educagao
politécnica, portanto, refere-se aquela que se contrapde a formacao profissional como adestramento, pre-
paracdo para o desempenho de determinadas fun¢des ou atividades sem a compreenséo dos fundamentos
dessas atividades e sua relagdo com o mundo do trabalho.
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A concepcao de passado de crian¢as no 5° ano

The past conception of children in the 5th grade
La concepcion pasada de los nifios en el quinto grado de la escuela primaria

Maria Cristina Dantas Pina”
Nallyne Celene Neves Pereira™

Resumo

O objetivo principal deste estudo foi a compreensdo do conceito de passado em criangas que estudam no 5°
ano, do ensino fundamental, a partir dos conhecimentos histéricos que sao trabalhados em sala de aula. Os
sujeitos da pesquisa sdo criancas matriculadas no Centro de Educacao Municipal Prof. Paulo Freire, localizado no
municipio de Vitdria da Conquista e trés professoras que lecionam nas turmas do 5° Ano. A pesquisa se insere
nas discussoes da Educagao Histérica, com o foco na aprendizagem histérica escolar, compreendendo que os
conceitos historicos que sdo trabalhados nessa fase sao importantes para sustentar a aprendizagem durante
0 percurso vivenciado na escola e nas proprias relagées que serao estabelecidas por essa crianca ao longo da
vida cotidiana. Nesse sentido, nos aproximamos da perspectiva defendida por Hilary Cooper (2012), Lee (2003),
Oliveira (2006) no tocante a compreensdo das ideias histoéricas e temporalidade apresentadas pelas criancas nos
anos iniciais de escolarizacdo. Adotamos a pesquisa qualitativa como abordagem metodoldgica e a Andlise de
Conteudos para o tratamento dos dados. Assim, buscamos por meio deste estudo adentrar nos significados so-
bre o passado e a histéria, construidos pelas criancas no espaco escolar, relacionando com o processo de ensino
e aprendizagem da disciplina Histéria. Verificamos que o passado elaborado por elas néo as leva a desenvolver
a empatia histérica, o que permitiria uma aprendizagem histérica mais significativa.

Palavras-chave: Educacao Histérica. Anos Iniciais. Passado. Aprendizagem Histoérica.

Abstract

The main objective of this study has been the understanding of concept of pastin children who study in the 5th
grade of Elementary School, from historical knowledge which is worked in the classroom. The research subjects
are children enrolled at Prof. Paulo Freire Municipal Education Center, located in the city of Vitéria da Conquista
and three teachers who teach in the 5th grade classes. The research inserts in discussions of Historical Educa-
tion, with the focus in historical school learning, understanding the historical concepts which are worked in
that phase are important to sustain the learning during the course lived in school and in the own relations that
will be established by that child to throughout everyday life. In that sense, we've approached the perspective
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defended by Hilary Cooper (2012), Lee (2003), Oliveira (2006) regarding the understanding of historical ideas
and temporality presented by children in the early years of schooling. We've adopted qualitative research as a
methodological approach and Content Analysis for data treatment. Thus, we've sought through this study to
enter the meanings about the past and history, built by children in school space, relating to teaching and lear-
ning process of History subject. We've found their past does not lead them to develop historical empathy, which
would allow more meaningful historical learning.

Keywords: Historical Education. Early years. Past. Historical learning.

Resumen

El objetivo principal de este estudio fue la comprension del concepto del pasado en los nifios que estudian en
el quinto grado de la escuela primaria, a partir del conocimiento histérico que se trabaja en el aula. Los sujetos
de investigacion son ninos matriculados en el Centro de Educacion Municipal Prof. Paulo Freire, ubicado en la
ciudad de Vitdria da Conquista, y tres maestros que ensefian en las clases de quinto grado. La investigacion se
inserta en las discusiones de la Educacién Histdrica, con el foco en el aprendizaje escolar histérico, entendiendo
que los conceptos histdricos que se trabajan en esta fase son importantes para mantener el aprendizaje durante
el curso vivido en la escuela y en las propias relaciones que este nifo establecera para a lo largo de la vida co-
tidiana. En este sentido, nos acercamos a la perspectiva defendida por Hilary Cooper (2012), Lee (2003), Oliveira
(2006) con respecto a la comprensién de las ideas histdricas y la temporalidad presentada por los nifios en los
primeros anos de escolaridad. Adoptamos la investigacion cualitativa como enfoque metodoldgico y andlisis de
contenido para el tratamiento de datos. Por lo tanto, buscamos a través de este estudio ingresar los significados
sobre el pasado y la historia, construidos por los nifios en el espacio escolar, relacionados con el proceso de
ensefanza y aprendizaje de la disciplina Historia. Encontramos que su pasado no los lleva a desarrollar empatia
histdrica, lo que permitiria un aprendizaje histérico mas significativo.

Palabras-clave: Educacion histérica. Primeros afios. Pasado. Aprendizaje historico.

A disciplina Histéria permeia todo o percurso escolar do estudante até a con-
clusdo do Ensino Médio. Compreende-se, portanto, que o conhecimento produzido
durante esse percurso é fruto de um processo continuo de aprendizagem iniciada
ainda na Educacéo Infantil e que ao mesmo tempo, busca realizar uma aproxima-
cdo de criancas e adolescentes ao conhecimento histérico. O contato inicial com
a disciplina se da nos Anos Iniciais, o que nos leva a refletir sobre quais saberes
histéricos precisam ser desenvolvidos nessa etapa de escolarizacéo e que vao sus-
tentar a aprendizagem histérica nas etapas escolares subsequentes e nas préprias
relacdes que serdo estabelecidas por essa crianca ao longo da vida cotidiana. Nesse
sentido, o presente texto apresenta uma reflexdo sobre como a crianga pensa e
aprende o conhecimento histérico, especificamente quanto a nocdo de passado, nos
Anos Iniciais, a partir dos resultados de uma pesquisa realizada em trés turmas do
52 ano do Ensino Fundamental, com o total de 57 criancas, na faixa etdria de 10 a
12 anos de idade, em uma escola da rede municipal de Vitéria da Conquista- BA.
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Segundo Maria Borges e Jezulino Braga (2006), o importante no ensino da
disciplina nos Anos Iniciais é a construgéo do conceito de Histéria para essas crian-
cas, uma vez que ele precisa ser compreendido como o produto da acio de diversos
grupos e ndo de um individuo ou grupo isolado. E nesse processo de construcgéo é
preciso levar em consideracéo a relacdo que a crianca estabelece com alguns con-
ceitos histéricos e, portanto, como ela compreende a Histéria.

A compreenséo sobre a aprendizagem dos conceitos histéricos leva em conside-
racdo a distin¢éo entre conceitos histéricos substantivos e os conceitos de segunda
ordem,

Os conceitos histéricos substantivos sdo especificos da Histéria e estdo mais vinculados

as informacoes histéricas, por exemplo: Revolu¢do Francesa, Feudalismo, Renascimento,

Guerra de Canudos, Revolugao Industrial, etc.

Os conceitos de segunda ordem sio constitutivos da cognicéo histérica, isto €, dizem res-

peito aos fundamentos tedricos e metodolégicos da Histéria, & natureza do conhecimento

histérico, entre outros: explicacdo histérica, fontes e evidéncias, consciéncia histérica, in-
feréncia, imaginacéo histérica, interpretagdo, narrativa, etc. Tais conceitos também sio

ligados a nogéo temporal, como mudancga, permanéncia, evolugéo e transicdo (LEE, 2001
apud RAMOS, 2012, p. 10).

Embora em sala de aula o professor priorize, na maioria das vezes, o trabalho
com os conceitos substantivos, uma vez que esses estédo prescritos nos programas
curriculares, sdo, como afirma Peter Lee (2001), os conceitos de segunda ordem
ou também denominado de meta-histérico, os elementos fundamentais para que
o estudante consiga compreender a natureza do pensamento histérico. Na pers-
pectiva de Lee (2001), a compreenséo sistematica dos conceitos substantivos e dos
conceitos de segunda ordem dara o ritmo da aprendizagem histérica. Ao mesmo
tempo, o autor alerta para a importancia que é preciso dar as ideias que as crian-
cas possuem sobre os conceitos que constituem a natureza historica, pois uma vez
apropriadas de forma errada sera dificil desconstrui-las. Nas palavras do autor,
“é importante investigar as idéias das criangas sobre estes conceitos, pois
se tiverem idéias erradas acerca da natureza da Histéria elas manter-se-ao
se nada fizer para as contrariar” (LEE, 2001 apud GERMINARI, 2011, p. 58).

A pesquisa centrou no estudo sobre os conceitos de segunda ordem que devem
ser trabalhados nos Anos Iniciais, considerados aqui, como importantes para a
compreensdo da natureza histérica nos niveis seguintes. Escolheu-se, dentre os
conceitos de segunda ordem, o conceito de passado construido pelas criancas pelo
entendimento de que o conhecimento histérico é produzido dentro de uma perspec-
tiva temporal. Outro elemento que justifica a escolha pelo estudo com criancas é
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por se aproximar do pensamento de Hilary Cooper (2012) ao defender que a crianca
possui uma percepcio de passado e, portanto, capacidade de aprender Histéria.

A compreenséao da aprendizagem histérica das criancas perpassa pelo entendi-
mento da relacdo que estas estabelecerdo com a Histéria, com as pessoas e objetos
do passado. Nesse sentido, nos propomos a investigar a aprendizagem histérica no
ambiente escolar, entendido aqui, como um dos diversos espacgos onde esses saberes
histéricos sdo construidos e em razéo disso, a pesquisa dialogou com as professoras
e os estudantes do 5% ano do Ensino Fundamental.

Didlogo com as professoras

As reflexdes sobre a aprendizagem histérica de criancas nos levaram a dialo-
gar com as professoras que lecionam nas turmas investigadas. Esse didlogo surge
da perspectiva de compreender a percepc¢io do docente em relacéo a disciplina His-
toria e pelo entendimento que a construcdo do conceito de passado pelas criancas
na escola se relaciona em algum nivel com a concepc¢éo de passado e de Histéria
adotadas pelas professoras.

De acordo com Marta Margarida de Andrade Lima (2013), em sua pesquisa
sobre os saberes docentes que atuam nos Anos Iniciais, os professores exercem a
funcdo de orientar a relacdo entre a histéria ensinada e a formacéo para a cidada-
nia das criancas. Na definicdo da autora,

[...] as professoras dos anos iniciais potencializam préaticas pedagdgicas que inserem as

criangas no universo do conhecimento histérico, ao trabalharem com conteddos, nogdes

e conceitos deste campo, com a intengéo formativa e a adequacgio pedagdgica necessédrias

para que estas compreendam e reflitam a respeito das experiéncias humanas através dos

tempos, possibilitando-as um lastro de desenvolvimento de capacidades para apreender

e dominar informacées histéricas, bem como para analisa-las, interpretd-las e narra-las
(LIMA, 2013, p. 64).

Os professores, portanto, realizam um papel fundamental no processo de
intermediacdo entre os saberes académicos — aqui compreendidos como aqueles
que sdo resultado das pesquisas realizadas dentro das Universidades e que véo
renovando o conhecimento histérico — e o saberes escolares — entendidos como os
saberes oriundos da pratica pedagégica. Sendo assim, conhecer a compreensio do
passado perpassa pelo olhar atento sobre a voz das professoras, pois como destaca
Marta Margarida Lima (2013), um dos aspectos centrais da histéria ensinada nos
Anos Iniciais é tornar o passado inteligivel para as criancas.
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Um dos aspectos centrais da histéria ensinada nos anos iniciais é, portanto, tornar inteligi-
vel para as criancgas a invocagdo do passado, na construgdo interpretativa sobre o que, por
que e como as pessoas construiram esses diferentes tempos (LIMA, 2013, p. 178).

Blanco Nieto (1996 apud SANTOS, 2013, p. 160) afirma a importincia sobre o
estudo das ideias dos professores para compreender os elementos que constituem e
dirigem a pratica pedagoégica. A relacdo que o professor estabelece com o passado,
seja ele formado em Histéria ou ndo, segundo Freitas (2010), é construido tanto no
espaco académico quanto em outros espacos por eles vivenciados. Logo, compreen-
demos que as ideias e concepg¢des que foram forjadas ao longo do tempo e do percur-
so formativo desse profissional serdo norteadoras da sua pratica em sala de aula.

Dialogamos com as trés professoras regentes das turmas investigadas. Elas
atuam ha mais de duas décadas nas turmas dos Anos Iniciais, possuem formacio
inicial em Magistério, Nivel Superior em Pedagogia e Normal Superior além de
especializacdo em Psicopedagogia. Utilizamos como instrumento investigativo a
entrevista semiestruturada com objetivo de perceber a concepcdo de passado, o
lugar que a disciplina Histéria ocupa na sala de aula e a importéncia atribuida
por elas em ser trabalhada com as criancas dos Anos Iniciais. Em outro momento,
realizamos observacio das aulas de Histoéria.

O passado aparece nas falas das professoras como algo necessario para a com-
preensdo do presente. Evidenciam uma compreensio do passado como algo que é
parte do presente, mas que ao mesmo tempo é constituido de diferengas. O passado
possui uma relagdo muito ténue com o presente, pois este é “o mundo para qual
abro meus olhos é inequivocamente presente” (OAKESHOTT, 2003, p. 51). Suas
falas demonstram que somente pelo estudo do passado é que compreendemos o
presente. Essa percepg¢do aproxima da compreensio de Oakeshott (2003) ao definir
que os elementos que surgem no presente qualificam o passado.

A minha visdo e eu trabalho com meu aluno da seguinte maneira: pra crianga entender o

contexto atual, a conjuntura atual se faz necessario que faga um estudo, uma retrospectiva no
passado (Profa. Daniela).

Observamos que as professoras identificam que o estudo sobre o passado assu-
me a funcéo de ser um orientador das ac¢ées no presente. Suas falas sdo permeadas
de questionamentos sobre o “como era antes e o agora”. Nesse sentido, no olhar
das professoras, compete a disciplina Histéria ser formadora de um sujeito critico.
Aqui, o saber histérico escolar assume um aspecto formativo, pois assume o carater
de buscar nas experiéncias do passado os elementos que vdo permitir uma melhor
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interpretacdo do presente. A auséncia da compreensido desse passado e de uma
abordagem critica pode, portanto, ser comprometedor na formacédo do sujeito.

Eu s6 vou poder formar um cidad&o critico se ele entender o passado, conseguir entender o

atual, o momento atual, para ele poder ter uma visdo que rumo a Histéria pode tomar (Profa.

Vitéria).

As falas das professoras apontam para a concepcdo de Histéria e de passado
que elas constituiram ao longo de suas vidas. O passado visto como acontecimento
vivido, que é causa do presente e fundamental para acées de mudancas no presente
e orientacfo para o futuro. Um passado no sentido pratico, como denomina Oake-
shott (2013), de modo que a relacdo passado e presente é vista como necessaria e
como contrapartes légicas.

Por outro lado, se o que eu percebo é um homem que perdeu uma de suas pernas e a subs-

tituiu por uma de madeira, entdo o presente foi qualificado pelo passado. Essa consciéncia

do passado é evocada néo por negligenciar-se o presente, mas por uma leitura que evoca
o passado, expresso na palavra “perdeu” (OAKESHOTT, 2013, p. 52, destaque do autor).

Outro aspecto percebido por meio das respostas das professoras é sobre a im-
portancia da presenca da disciplina no curriculo dos Anos Iniciais. Elas conside-
ram que o tempo destinado para a disciplina é pouco e que, as vezes, o contetdo
é acionado em outras disciplinas. As aulas acontecem as tercas-feiras intercalada
com Geografia e Matematica. A existéncia desse horario, segundo a professora do
5% Ano C, organiza a rotina do estudante para que néo traga o material escolar
todos os dias. Suas falas evidenciam que mesmo existindo uma rotina, a disciplina
estd interligada com as outras disciplinas. Ainda segundo as professoras, o livro
didatico, é o unico recurso utilizado em sala de aula para abordar o passado. Esses
elementos que emergiram das falas das professoras, levou a investigacdo para a
observacao das aulas de Histoéria.

As trés aulas observadas, embora poucas, apresentam alguns elementos im-
portantes para pensarmos sobre como o passado histérico é acionado na sala de
aula. Realizamos as observagoes nos dias destinados as aulas de Histéria. A inves-
tigacdo envolvia criancas das trés turmas de 5° ano do turno matutino, portanto,
cada semana foi acompanhada uma turma.

Nas aulas observadas, o livro didatico direcionou a organizacéo da rotina dia-
ria, ele é instrumento que auxilia a professora na abordagem do contetido assim
como as suas atividades sdo utilizadas como avaliacdo da Unidade Letiva. Ele
assume um papel metodolégico muito importante tanto na elaboracéo das aulas
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quanto na pratica da sala de aula. As explicacdes dos contetidos partem da leitura
do texto presente no livro, realizada pela professora e pelos alunos. A exploracéo do
contetido com base no que esta posto no texto didatico, sem apresentar outro ele-
mento que possa contribuir para a compreensio do tema abordado. Como podemos
perceber na situacio descrita a seguir.

O texto de abertura do capitulo do livro, “O comego da Reptublica”, é uma his-
téria em quadrinhos apresentando o didlogo entre o candidato a presidente, um
coronel e um eleitor retratando como era feito a troca de favores para assegurar o
voto e a vitéria nas urnas. Apoés a leitura, a professora passou a questionar aos alu-
nos sobre o texto, tendo como referéncia um roteiro de perguntas que acompanha a
HQ. Em duas perguntas, em especial, ocorre o seguinte didlogo:

Profa. Vitéria: Em que momento da politica brasileira a histéria se passa?
Alunos: Hoje.
Profa. Vitdria: A situagdo mostrada em quadrinhos ocorre também no presente?

Alunos: Sim.

Os alunos associaram a compra de votos descrita no didlogo referente ao inicio
do século XX, como algo que faz parte do presente por eles vivido. A professora
teceu breves comentarios relacionado a conjuntura politica atual e seguiu-se a lei-
tura. Em nenhum momento foi dado ao aluno informacées para que ele compreen-
desse que o didlogo pertencia a outro periodo histérico e, com base nisso, provocar
reflexdes entre as semelhangas e as diferencas na pratica identificada. Observa-se
que a proposta do livro didatico ao questionar o aluno sobre esse periodo, propunha
debate em sala de aula, uma vez que esse conteddo ainda seria abordado.

Nota-se que houve uma tentativa da professora em refletir o presente a partir
dos elementos do passado que estdo no texto, porém o contetido sobre a Republica
Velha foi iniciado sem essa contextualizacio temporal. O aluno, considerando que
a pouca idade dificulta a fazer algumas abstragoes, necessita de elementos que o
auxilie a estabelecer relacoes presente-passado e em compreender a histéria en-
quanto processo.

A pratica docente observada nas aulas permite afirmar que existe, por parte
das professoras, uma tentativa em fazer com que o aluno relacione os conteudos
que estdo estudando com a sua vida pratica. Contudo, a abordagem da relagdo
passado e presente realizadas na sala de aula, muitas vezes, néo trouxe elementos
para que os alunos construissem essa relacdo. Constatamos a permanéncia de um
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ensino baseado na ideia de continuidade e de progresso da Histéria, contada aos
alunos por meio de somente uma fonte didatica.

0 passado sob o olhar das criancas

O primeiro contato com as criangas aconteceu apds o periodo das entrevistas
com as professoras. A partir desse contato inicial, estabelecemos o perfil das crian-
cas participante que, juntamente das observacgoes, contribuiram para elaboracéo
dos instrumentos que seriam aplicados com as criangas. A crianca em nossa pes-
quisa foi entendida, a partir das contribui¢ées da Sociologia da Infancia, como um
ator social, um sujeito que constréi e produz Histéria.

Desenvolvemos quatro momentos com a crianga, sendo que trés foram para
aplicacdo dos instrumentos e um durante a observacédo das aulas. Todo o contato
com os sujeitos foi realizado no cotidiano das aulas.

Aplicamos um questionario da etapa exploratéria com seis perguntas destina-
das a conhecer a aproximacéo da crianc¢a com a disciplina, o conceito de passado por
ela elaborado além de identificar as ideias de mudancas, ruptura e permanéncia e
as relacoes passado/presente desenvolvidas pelas criangas nesse nivel de ensino.

Inicialmente, foi proposto que as criancas citassem os conteudos estudados
nas aulas de Histéria. Entre os conteidos citados, a maioria refere-se aos momen-
tos da Histoéria politica e econémica do Brasil. Ndo houve referéncia a contetudos
relacionados a Histéria local, o que indica que, ainda permanece na selecdo dos
contetddos para esse nivel de ensino, a énfase ao ensino de Histéria do Brasil nor-
teado pelas questdes politicas e econémicas. Ao mesmo tempo, permite-nos pensar
sobre qual é o0 entendimento dessas criangas sobre o que vem a ser contetido de His-
téria. O contetudo é o acontecimento factual, apresentado a ele pelas professoras,
selecionado a partir do que esta exposto no seu livro didatico.

A énfase nos conteuddos substantivos evidencia que a mudanca na forma de
se trabalhar o conhecimento histérico nos Anos Iniciais ainda caminha a passos
lentos. Em apenas trés respostas percebemos que os alunos compreendem a tem-
poralidade como conteddo de Histéria. Para esses alunos, os contetidos lembrados
d&o énfase aos estudos sobre o passado vivido anteriormente ao seu nascimento,
como podemos observar nas transcri¢oes a seguir: “Eu aprendi que as histérias de
muito tempo atras”, “O antepassado das pessoas de antes e das de hoje em dia”,
“O que aconteceu no passado antes da gente existir”. Essas falas alinham-se ao
pensamento de Cooper (2012) ao afirmar que a crianca desde muito cedo possui
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uma nocdo de temporalidade, mas que € preciso ensiné-la a entender o passado por
meio das deducdes e inferéncias as fontes.

Entretanto, a abordagem factual observada nas aulas, pode colaborar para
que o aluno elabore uma compreensio do aprendizado histérico como um actimulo
de fatos ocorridos no passado, refletidos na listagem apresentada pelas criancas so-
bre os contetidos lembrados. Essa mesma referéncia de acimulo de fatos apareceu
na resposta a terceira questdo e que procurou saber das criancas “Qual ou quais
contetdos que vocé mais gostou de estudar? Por qué?”.

Dentre os conteudos citados, o nome D. Pedro II foi 0 mais citado pelos alunos.
Segundo as professoras os alunos se identificaram com o fato do Imperador assu-
mir o trono ainda crianca. As palavras “interessante”, “muito bom” e “muito legal”
aparecem em suas justificativas comprovando a afirmacéo das professoras.

“Por que eu acho interessante a forma como D. Pedro Il assumiu o poder” (S. ID., 10 anos).

“O Segundo Reinado, porque fala de D. Pedro II"(M. G. G. P., 10 anos).

A pratica observada constatou a manutencédo do ensino tradicional de His-
toria, pautada na énfase dos nomes, fatos e datas. Observa-se que a informacéo
histérica foi incorporada pela crianca, elas sabem quem foi D. Pedro II e qual foi a
sua acdo na Histéria do Brasil. Outro elemento percebido nas justificativas apre-
sentadas é que elas identificam a personagem com o tempo histérico por ela vivido.
Em nenhuma justificativa dada, a figura de D. Pedro II aparece associada a outro
periodo histérico. A nocéo de passado histérico apresentado pela crianca obedece a
sequéncia cronolégica em que o contetudo foi a ela apresentado.

O periodo da escraviddo também aparece entre os conteidos que mais gos-
taram de estudar. Os alunos justificaram sua escolha a partir da curiosidade em
saber como era a vida do escravo.

“Escraviddo porque me ensina como era o tempo do escravo” (V. M., 10 anos).

“As minas e a escravidao porque € importante a gente saber como os escravos sofreram” (J.,
11 anos).

As respostas apresentadas pelas criangas sobre o porqué gostaram de estudar
sobre a escraviddo aproxima-se das ideias defendidas por Peter Lee (2003) sobre
a compreensio histérica, embora ndo aparece nas respostas nenhum indicio de
como acessar esse conhecimento sobre os escravizados. O autor acredita que com-
preenséo histérica acontece por meio do processo pelo qual o aluno e até mesmo
o historiador, consegue pensar nas pessoas do passado como seres humanos, ou
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seja, quando sabemos como é que as pessoas sentiam, entendemos suas acoes e
conseguimos compreender os motivos pelos quais as pessoas agiam. A essa capaci-
dade de se desenvolver o pensamento histérico, Lee (2003) denominou por empatia
histérica.

[...] a empatia pode ser melhor entendida como uma realiza¢édo — algo que acontece quando

sabemos o que o agente histérico pensou, quais os seus objetivos, como entenderam aquela
situacéo e se conectamos tudo isto com o que aqueles agentes fizeram (LEE, 2003, p. 20).

Deste modo, segundo Lee (2003), quando aluno consegue desenvolver a capa-
cidade de “se colocar no lugar do outro por meio da imaginacio, compreendendo
seus sentimentos e perspectivas e usando essa compreensio para guiar as proprias
acoes” é que se da aprendizagem (KRZNARIC, 2015, p. 10). Os sujeitos dessa pes-
quisa conseguem pensar no sofrimento vivido pelos negros no passado, no entanto
pouco evidenciam compreensdo como esse conhecimento chegou até eles.

Lee reforca que uma condicio necessaria para que o aluno desenvolva a ca-
pacidade de pensar historicamente é o uso da evidéncia. Sdo as evidéncias que
permitem ao aluno o contato com pessoas e objetos do passado, seu uso em sala
deve auxiliar o aluno a pensar historicamente.

[...] S6 quando as criangas compreendem os vestigios do passado como evidéncia no seu

mais profundo sentido — ou seja como algo que deve ser tratado ndo como mera informacgoes

mas como algo de onde se possam retirar respostas a questdes que nunca se pensou colocar

— é que a histoéria se alicerca razoavelmente nas mentes dos alunos enquanto atividade com
algumas hipéteses de sucesso (LEE, 2013, p. 25).

Outro elemento extraido das narrativas produzidas pelas criancas, referem-se
a alguns elementos importantes relacionados aos conceitos histéricos construidos.
Elas compreendem a existéncia de uma dimensé&o temporal com relacio a Historia,
essa dimenséao cronolégica est4d demarcada e adjetivada pela expressdo “mais an-
tiga”. Segundo Solé (2009) a aprendizagem da nocéo de tempo é fundamental para
a compreenséao da disciplina Histéria, para ela, inicialmente, as criancas utilizam
de expressdes como “mais antigo”, “tempo antigo” para demarcar uma dimensé&o
temporal. Nessa fase, a concepcdo de passado esta associada ao que a autora deter-
minou por passado cronolégico. Solé defende que essa dimensio temporal precisa
ser explorada, pois

Todas as criancas tém alguma familiaridade com imagens do passado. A compreenséo da

cronologia pelas criancas pode ser efectivamente desenvolvida através de um conjunto de

métodos usados de forma consistente e continuadamente. Promover-se experiéncias va-

riadas no ensino primario que promovam a Histéria e a compreensio cronolégica é uma
mais-valia para o ensino da Histéria no secundério (SOLE, 2009, p. 51).
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As respostas apresentadas pelas criangas evidenciam a nocdo de temporali-
dade, que como afirma Cooper (2012) toda crianca possui. Nesse sentido, foi ques-
tionado a elas se gostavam da disciplina justificando a respostas. A maioria das
criangas entrevistas afirmaram gostar da disciplina. Nas justificativas apresenta-
das pelos alunos, cerca de 55% das respostas identificam o passado como a razéo
para justificar o seu gosto ou néo pela disciplina. A palavra “passado” aparece em
25 questiondrios e as respostas que se aproximam da ideia de passado aparecem
em 06 questionarios.

As respostas apresentadas pelos alunos evidenciam que eles compreendem
que existe uma relacdo entre o passado e a Histéria, identificam que por meio da
disciplina Histéria é possivel conhecer o passado e, em razéo disso, a disciplina se
torna atrativa. Segundo Cainelli (2008), para se compreender como o conhecimento
histérico é produzido em criancas é preciso que ela entenda que o passado é o objeto
de estudo da Histdria.

Um dos primeiros passos é fazer com que o educando perceba que o objeto do trabalho da

disciplina de histéria é o conhecimento histérico elaborado por historiadores, cuja matéria-
-prima é o passado (CAINELLI, 2008, p. 99).

As criancas responderam que a disciplina Histéria permite que eles aprendam
sobre o passado; é através da histéria que é possivel conhecer as coisas do passado:

“Sim, porque é através da Histéria que nds estudamos e descobrimos o que aconteceu no
passado” (N. S. M.,10 anos).

“Sim, porque ¢é legal e fala das coisas que ainda n&do aprendi. A aula de historia € a aula de que
eu percebi que fala de coisas antigas” (M. L., 10 anos).

As respostas das criancas apontam para o entendimento que o passado é pos-
sivel de ser conhecido. Segundo Lowenthal (1998), o passado néo é possivel de ser
conhecido em sua totalidade, o que conhecemos é apenas parte do que foi preser-
vado no presente. Os registros historicos e as lembrangas permitem-nos supor a
existéncia do passado. Entretanto, para as criancas a disciplina Histéria os ajuda
a entender tudo sobre o passado:

“Mais ou menos. Porque fala tudo sobre o passado” (M. S. L., 9 anos).

“Ensina tudo sobre o passado” (D. B., 12 anos).

Essa nocdo de totalidade sobre o passado presente na fala das criancas pode
também esta associada a ideia de verdade, pois, segundo Bernado (2010), em uma
pesquisa realizada com alunos dos Anos Inicias sobre a apropriacdo da Histéria e
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do livro didatico, para o aluno desse nivel de ensino a “histéria é o que (realmente)
aconteceu no passado” (BERNADO, 2010, p. 90). Nesse sentido, como afirma Peter
Lee (2003), dizer a verdade na infincia esta associado ao passado préximo, ao que
é conhecido, um passado fixo, logo, a ideia de verdade se aproxima do sentido de
totalidade sobre o passado que elas acreditam serem capazes de alcancar por meio
da Histéria. Nesse caso, conforme nos alerta Lowenthal (1998) duvidar do passado
histérico traz problemas adicionais, colocaria a nossa prépria sanidade em duvida
[...] Duvidar do passado histérico, no entanto, traz problemas adicionais. Um mundo criado
durante tempos histéricos iria adulterar ndo apenas alguns, mas todos os relatos da his-
toria passada, com terriveis implicac¢oes para a credibilidade humana. Desacreditar todos
os relatos sobre o passado, duvidar da autenticidade ou da sanidade de todos aqueles que

documentaram vastamente aquilo que nfo havia ocorrido, poria em divida nossa prépria
sanidade e veracidade (LOWENTHAL, 1998, p. 70, grifo do autor).

Assim, a partir dos dados coletados nas trés primeiras questées observamos
alguns elementos que nos ajudam a pensar sobre a relacédo entre a concepcio de
Histoéria adotada pelas professoras e os conceitos histéricos produzidos pelos alu-
nos. A relacdo de conteddos citados na primeira e terceira questdo refletem um
ensino tradicional, centrado nos grandes acontecimentos, como percebemos na
pratica observada. Nas respostas apresentadas pelos alunos na segunda questéo,
ndo encontramos elementos que indiquem que o interesse ou néo pelo estudo do
passado esteja relacionado a necessidade de compreendé-lo para conhecer o pre-
sente, como percebemos nas falas das professoras ser esse objetivo com o ensino da
disciplina. O interesse deles pelo passado esta mais relacionado a uma curiosidade
em saber como “era a vida de antigamente”, mas sem relacdo com o presente.

Em um segundo momento, o questionario propds verificar as ideias de mudan-
cas e permanéncias das criangas. Foram apresentadas fotos da Praca Bar&o do Rio
Branco que fica localizada no centro da cidade de Vitéria da Conquista. A escolha
do local se deu pela praga ser um lugar de intensa movimentacgdo comercial, pois
em seu entorno estdo bancos, grandes lojas de referéncia nacional, além de ser
palco para a realizacédo de eventos na cidade.

A questédo apresentava fotografias da praca em diversos periodos da histéria
de Vitéria da Conquista, dispostas numa ordem aleatéria. A partir dessas fotogra-
fias foram propostas trés perguntas. Na primeira, as criancas deveriam ordenar
as fotos da mais antiga até a mais atual, construindo uma linha do tempo. Em
seguida, elas deveriam explicar os aspectos que chamaram a atengéo para fazer o
ordenamento entre a mais antiga até a mais atual. A ultima questio era para que
dissessem se perceberam mudancas na praga e quais seriam essas mudancgas.
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Nas cinquenta e sete criancas entrevistadas, quarenta e trés afirmaram que
houve mudancas e conseguiram identifica-las. Oito criancas disseram que néo sa-
biam responder a questéo e seis deixaram em branco. Vale a ressalva que as mes-
mas crianc¢as que néo explicaram ou deixaram essa questdo em branco, também
néo as responderam nas duas ultimas questodes, o que nos sinaliza para a dificulda-
de da crianga em identificar mudangas ou mesmo em explicd-las. Segundo Siman
(2006) essa dificuldade esta relacionada ao fato de nem sempre conseguirmos ter
essa percepc¢do de continuidade e rupturas, pois ndo somos educados a percebé-la,

O fato de nem sempre sermos educados para perceber a dimensiao temporal das ag¢oes hu-

manas manifestas, no presente, sob as mais diferentes formas, aumenta a dificuldade de
problematizar a relacdo presente, passado, futuro (SIMAN, 2006, p. 116).

Assim, as mudancas percebidas com mais facilidade pelas criancas estéo rela-
cionadas aos elementos que mais caracterizam a pracga no presente que € o fato de
seu entorno ser de grandes lojas de produtos eletroeletronicos de circulagdo nacio-
nal. A auséncia dessas lojas aparece como grande destaque nas falas das criancas.

A partir das narrativas, observamos que as ideias de permanéncia e mudan-
cas que vao contribuir para a crianca desenvolver as relacoes de passado e presente
sdo frageis nas criancas investigadas. Como ja sinalizou Abud (2012a), esses séo
conceitos abstratos e que a sua compreenséio é feita de modo gradativo, principal-
mente em criancas nessa faixa de escolarizacio. Segundo Piaget, citado em Olivei-
ra (2006), a nocdo de tempo na crianca se fundamenta a partir de dois aspectos:
a avaliacdo da duracéo e da seriacdo dos acontecimentos. No instrumento, esses
aspectos ficam mais evidentes com relacdo aos contetudos estudados, pois as lis-
tagens de conteidos seguem uma sequéncia linear e cronolégica como lhes foram
apresentados. Entretanto, o sentido de duracio se perde na predominéincia do uso
dos termos temporais para situar o “acontecimento em um lugar atemporal apenas
denominando enquanto passado” (CAINELLI, 2006, p. 64).

As narrativas produzidas nos permitiram perceber que as criangas, em con-
sonéncia com o pensamento de Hilary Cooper (2012) e Peter Lee (2003), possuem
nocéo de passado e capacidade de compreender as temporalidades histéricas. Es-
ses elementos apareceram em suas narrativas. O passado assume um carater de
deficitario em relagdo ao presente, mas sem que um esteja relacionado ao outro. A
noc¢io de causalidade histérica é fragil. O passado se apresenta como algo distante
deles, eles ndo se percebem inseridos numa conjuntura de desenvolvimento histé-
rico. Esse passado deficitario se confirma quando eles trazem a tecnologia como
algo que é pertencente a esse presente vivido por eles. A auséncia de tecnologia é
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sinénimo de obsoleto “Eles nédo tinham tecnologia”. O uso de termos “coisa antiga”,
“velho” adjetivam os objetos do passado como algo que néo tem mais utilidade nos
dias atuais.

A cor das fotografias foi um elemento que, ao olhar do aluno, trazia informa-
coes sobre o presente e o passado. O preto e o branco assumiram ser sinénimo de
passado. O tom acinzentado das fotografias trazia um aspecto rastico ao que ali
estava retratado. Ao mesmo tempo, evidenciou a limitacdo de alguns alunos sobre
a interpretacdo de imagens. Poucos alunos conseguiram identificar que na tultima
questdo do segundo instrumento havia uma fotografia atual, mas que estava em
preto e branco. Essa associacdo direta entre as cores com o passado induziu as
criancas a classificar a foto como antiga em relacio as coloridas.

Quando foram provocados a estabelecer comparagdes entre imagens do pas-
sado e o presente vivido verificamos que, diferente da atividade proposta no livro
didatico, os alunos ndo demonstraram as mesmas dificuldades, eles conseguiram
demonstrar que sdo capazes de identificar as diferencas entre o passado e o pre-
sente. As criancas tomaram como referéncia o seu cotidiano em contraposicéo as
fotografias do instrumento. As diferencas estavam associadas a néo existéncia de
alguns objetos no presente, enquanto as semelhancas estdo associadas a funcéo
que o objeto possui. O bonde € pertencente ao passado porque ele néo existe mais,
mas a funcio dele, de transportar as pessoas, foi substituida pelo 6nibus. Peter Lee
(2003) nos chama a atencio que, muitas vezes, em conversas de adultos e criancas
sobre as diferencas entre o passado e o presente ser demarcado pela existéncia ou
nio de algo. Nesse sentido, o que néo faz parte do presente vivido é pertencente ao
passado.

Esse mesmo movimento de compreensio sobre as mudancgas e permanéncias
foi constatado em duas situacdes dentro de uma mesma questdo. As criancgas, a
partir das fotografias de periodos diferentes da Praca Bardo do Rio Branco, foram
provocadas a construirem uma linha do tempo partindo da foto mais antiga até a
fotografia mais recente. A construcdo de linha do tempo nos permitiu identificar
que as criancas foram capazes de demonstrar, dentro de uma sequéncia de ima-
gens, nogdes de cronologia. Ao mesmo tempo, identificar as mudancas e permanén-
cias em um espaco publico e de grande movimentacio de pessoas. Nesse sentido,
podemos considerar que, mesmo elas ndo conseguindo demonstrar que as mudan-
cas decorridas no tempo sdo formadoras do presente vivido por elas, a percepcéo
desse movimento de mudangas e permanéncias evidencia a capacidade delas em
compreender a dinidmica do processo histérico.
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Segundo Tuma, Cainelli e Oliveira (2010), o entendimento do aluno sobre os
deslocamentos temporais auxilia na identificacdo de mudancas e permanéncias.
Os resultados da pesquisa realizadas pelas autoras, com criancas entre nove e dez
anos, apontam que o olhar delas sobre situagdes que envolve presente e passado,
permanece na descri¢do dos elementos que estdo perceptiveis para elas. Elas néo
conseguem compreender os ritmos da Histéria, pois as suas respostas véo trazer o
presente de cada tempo. Essa percepcéo sobre as diferentes temporalidades, vista
de forma linear, implica a ndo compreensdo de uma das categorias fundamentais
para a compreensio do tempo: a duracgéo.

E como se organizasse dois cendrios estdticos para uma a¢do comparativa propiciada pelo

didlogo entre diferentes temporalidades, mas de forma linear e em uma dada sequéncia:

passado-presente, perdendo-se no contexto uma das categorias fundamentais para a com-
preenséo do tempo: a duracdo (TUMA; CAINELLI; OLIVEIRA, 2010, p. 360).

Nesse sentido, as respostas das criancas investigadas em nossa pesquisa
dialogam com os resultados da pesquisa realizada por Tuma, Cainelli e Oliveira
(2010), no sentido em que, a identificacdo das mudancas e permanéncias por elas
déo conta das diferencgas entre o passado e o presente vivido. No entanto, elas nédo
conseguem estabelecer as relacoes de ruptura e continuidade nas diversas tempo-
ralidades que envolve a praca Bario do Rio Branco.

As narrativas produzidas pelas criangas nos mostram que elas “explicam o
passado da forma como elas o compreendem” (OLIVEIRA, 2006, p. 169). Essa com-
preenséao decorre da percepcédo que o olhar sobre o passado se origina no presente
(LEE, 2003; OLIVEIRA, 2006). Os vestigios do passado estdo em um lugar atem-
poral que elas denominam por antigo, e este é deficitario e demarcado pela existén-
cia de objetos que sdo semelhantes no presente: “O bonde que agora é 6nibus” ou
“6nibus antigo”. Nessa perspectiva, as pessoas, embora sejam como nés, eram mais
despreparadas “elas jogavam lixo no chao”.

Visiona-se e compreende-se o passado & luz das lentes do que é entendido como normal no

presente e, desta forma, as pessoas do passado poderdo ser vistas com “falhas de inteligén-

cia” por agirem da forma como o fizeram, ja que no presente existe maior progresso, fruto
das capacidades das pessoas do presente (GAGO, 2007, p. 128).

Sendo assim, verificamos que nessa concepc¢do, as criancas ndo estabelecem
uma relacdo de proximidade com o passado. O passado elaborado por elas néo as
leva a desenvolver a empatia histérica, entendida por Lee (2003) como a possibili-
dade de auxiliar a crianca em seu processo de aprendizagem histérica. Nesse sen-
tido, as ideias histoéricas sobre o passado e as fragilidades identificadas na elabo-
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racdo do conceito de tempo pelas criancas nos permite indicar que o conhecimento
histérico é visto como um processo de acamulo de fatos e eventos ao longo do tempo
(LEE, 2006). Perde-se, nessa concep¢do, a compreensio da funcdo da Histéria de
“orientar, intencionalmente, sua vida pratica no tempo” (RUSEN, 2010).

Consideracdes finais

A nossa pesquisa teve como objetivo principal a compreenséo sobre a elabo-
racdo do conceito de passado em criancas em atividade escolar. Partimos da com-
preenséao que a cognicfo histérica se da dentro de uma conjuntura que implica dois
sujeitos: o que ensina e o aprendente. Nesse sentido, iniciamos o nosso trabalho
entrevistando as trés professoras que lecionam nas turmas nas quais realizamos a
nossa investigacao.

Nossas aproximacgoes com as professoras tinham como objetivo identificar
suas concepgoes de Historia e de passado. Por meio de suas falas, identificamos a
compreensio que o objeto da Histéria é o estudo sobre o passado, em razéo disso,
consideram que a disciplina possui carater formativo das criancas, pois a experién-
cia do passado orienta as acdes do presente e do futuro. O passado se apresenta
como uma sucessio dos grandes eventos registrados e que o seu conhecimento leva
o aluno a entender a conjuntura atual. Em suas falas, registra-se que ha uma
preocupacio em fazer o aluno compreender que o presente é o resultado das trans-
formacoes decorridas ao longo do tempo.

O livro didatico emergiu das falas das professoras como o recurso principal
para o trabalho e, portanto, o instrumento que aproxima o passado dos alunos.
Essa condicdo foi percebida na pratica observada, tanto como ponto de partida para
a explanacdo dos conteddos, quanto na exploracdo das atividades. A professora
Angela mencionou que o livro did4tico adotado possuia muitas atividades interdis-
ciplinares, o que facilitava o planejamento das aulas, principalmente em razao do
pouco tempo. Ndo realizamos uma andlise do livro para comprovar essa afirmacio,
alids, no percurso dessa investigacdo destacamos o lugar central que esse instru-
mento didatico ocupa, merecendo pesquisas mais especificas para entender a sua
relacdo com o aprendizado histérico das criancas.

A pratica observada nos provocou inimeras inquietagoes e possibilidades de
reflexdo sobre a Histéria ensinada. Os saberes, o processo formativo, a pratica
pedagégica sdo elementos que carregam potencialidade de pesquisas, mas que em
razdo do tempo e do nosso objeto investigativo, ndo foi possivel aprofundar suas
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possibilidades. A observacdo das aulas nos permitiu verificar a permanéncia de
uma pratica assentada na perspectiva linear da Histéria e na auséncia de ele-
mentos que sustentem ao aluno compreender a dindmica temporal das relacées
passado-presente.

Em nossa aproximacéo com o campo, analisamos o conceito de passado elabo-
rado pelas criancas. A compreenséo deste conceito se aproximou da nog¢édo de tem-
po, entendido aqui, como um dos conceitos fundamentais no desenvolvimento da
aprendizagem histérica. Sendo assim, identificamos em suas narrativas, as ideias
de mudancas e permanéncia e as relagdes passado-presente, que sdo inerentes ao
processo histérico.

A aplicacdo dos instrumentos em sala nos permitiu verificar elementos que
nio aparecem em seus registros, captamos a espontaneidade e a curiosidade na-
tural da infincia “Ah! Porque eu tenho curiosidade de saber como eram as coisas
do passado, os objetos que ndo tem hoje em dia”. A curiosidade sobre o passado
norteou as suas respostas sobre as razdes pelas quais gostavam ou néo de estudar
Historia, e a0 mesmo tempo, nos permitiu constatar que as criancas ndo demons-
traram dificuldade em relacionar passado e Historia.

Em sua pesquisa, Lima (2013) considera que a tarefa das professoras que
atuam nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental é tornar o passado inteligivel a
crianca. Sendo assim, as respostas apresentadas pelas criancas indicam a com-
preensdo que o acesso ao passado é possivel por meio das aulas de Histéria. Cainel-
li (2014, p. 10) considera que ter nocdo dessa relacdo “é um dos pontos centrais do
entendimento do que se ensina ou se aprende em Histéria”, logo, a apreensio dessa
relacdio reafirma o nosso posicionamento teérico sobre a capacidade de aprendi-
zagem histérica das criancas e das possibilidades de elaboracdo do pensamento
histérico tendo como referéncia a prépria epistemologia da Histoéria.

Esse passado que “ensina sobre antigamente”, mas que também “nfo é inte-
ressante”, acionado nas aulas de Histéria, foi o foco da nossa analise. Em muitas
respostas identificamos uso de termos temporais: “naquele tempo”, “naquela épo-
ca”, como formas de se referirem ao passado. O uso desses termos indica a capa-
cidade de situar artefatos em um tempo que eles denominam por passado, mas
também, que os alunos, na faixa de escolarizacdo em que se encontram, ainda néo
conseguem localizar os acontecimentos num determinado periodo temporal. Entre-
tanto, eles demonstram ser capazes de sequenciar cronologicamente as imagens da
Praga Barédo do Rio Branco, por exemplo, quando exposto a atividade aplicada. As
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respostas das criancas também evidenciam a capacidade em identificar mudancas
e permanéncias em relacéo aos objetos, as pessoas e espacos fisicos.

Tais elementos nos ajudam a identificar as noc¢oes de temporalidades nas res-
postas das criangas. Contudo, as nog¢des identificadas nédo auxiliam a crianca a
perceber o presente como um resultado das mudancas ocorridas ao longo do tempo,
assim, a relacdo entre o passado e o presente néo se estabelece, ou quando aparece
é muito fragil e fragmentada.

O olhar sobre o passado tem o presente como referéncia e nédo o inverso. Os
vestigios do passado sdo identificados a partir das diferencas com o presente. O uso
de expressoes como “velha”, “coisas antigas” demarcam a compreenséo de passado
deficitario, identificado por Lee (2003). Assim, aos olhos das criancas, “O passado é
o pais estrangeiro de L. P. Hartley, onde tudo é feito de modo diferente” (LOWEN-
THAL, 1998, p. 73).

Investigar o ensino de Histéria dos Anos Iniciais permite nos aproximarmos
de um espacgo de aprendizagens que néio se fez presente em nosso processo formati-
vo, enquanto professores especialistas. Coloca-nos ante a possibilidade de ampliar
0 nosso olhar sobre a cognicédo histérica em todo o percurso escolar. Um desafio
posto e que se soma a outros estudos que trazem em suas reflexdes teéricas e me-
todolégicas contribuigdes ao ensino e a aprendizagem em Histdria.
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Resumo

Qual tem sido o trabalho com género e sexualidade realizado por professores e professoras em 3 escolas na
cidade de Juiz de Fora? Essa é a pergunta foco que direciona as analises neste artigo em torno das questdes
surgidas em uma pesquisa de mestrado realizada entre os anos de 2015-2016. Como género e sexualidade séo
organizadores sociais, resultado de construcao histérica e cultural, ouvir e dialogar com professoras e professo-
res é reforcar a ideia de que escolas ndo sao esséncias, mas fruto de relagdes entre individuos e sociedade. Nesse
sentido, estamos assumindo a perspectiva tedrico-metodoldgica pos-estruturalista, influenciada pelos estudos
foucaultianos, principalmente a partir da nocao de problematizacao, vinculada a histéria do pensamento, que,
nao se propondo a oferecer solugdes, proporciona a oportunidade de ampliar o debate sobre pesquisa no cam-
po educacional. Como processo metodoldgico aplicamos um questionario nas escolas da cidade para identificar
que professoras e professores assumiam fazer um trabalho com género e sexualidade. Dos 36 professores e
professoras que assumiram tal trabalho, somente 5 aceitaram participar dos grupos focais em que discutimos as
respostas ao questionario. Sao com essas falas construidas nos grupos focais que vamos trabalhar. Dois aspectos
aparecem como resultados das conversas. O primeiro é a evidencia de que as professoras e os professores ad-
quirem e colocam em prética conhecimentos que se referem as relagées de género e sexualidade e conseguem
fazer articulagoes com o seu fazer docente. O segundo é a demonstracao de que as escolas que trabalham reali-
zam um trabalho com género e sexualidade.
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Abstract

What has been the work with gender and sexuality performed by female teachers in 3 schools in the city of Juiz
de Fora? This is the focus question that directs the analyzes in this article around the issues raised in a master’s re-
search conducted between 2015-2016. As gender and sexuality are social organizers, the result of historical and
cultural construction, listening and dialogue with teachers is to reinforce the idea that schools are not essences,
but the result of relationships between individuals and society. In this sense, we are taking the poststructuralist
theoretical-methodological perspective, influenced by Foucaultian studies, mainly from the notion of proble-
matization, linked to the history of thought, which, not proposing to offer solutions, provides the opportunity
to broaden the debate about research in the educational field. As a methodological process we applied a ques-
tionnaire in the city’s schools to identify which teachers assumed to do work with gender and sexuality. Of the
36 teachers who took on such work, only 5 agreed to participate in the focus groups in which we discussed the
questionnaire responses. It is with these lines built in focus groups that we will work. Two aspects appear as a
result of conversations. The first is the evidence that teachers have acquired and put into practice knowledge
that refers to gender relations and sexuality and can articulate with their teaching practice. The second is the
demonstration that working schools do gender and sexuality work.

Keywords: schools, gender, sexualities

Resumen

¢Cual ha sido el trabajo con género y sexualidad realizado por maestras en 3 escuelas de la ciudad de Juiz de
Fora? Esta es la pregunta principal que dirige los andlisis en este articulo en torno a los temas planteados en una
investigacion de maestria realizada entre 2015-2016. Como el género y la sexualidad son organizadores sociales,
el resultado de la construcciodn histérica y cultural, la escucha y el didlogo con los docentes es reforzar la idea de
que las escuelas no son esencias, sino el resultado de las relaciones entre los individuos y la sociedad. En este
sentido, estamos tomando la perspectiva teérico-metodoldgica postestructuralista, influenciada por los estu-
dios foucaultianos, principalmente desde la nocién de problematizacion, vinculada a la historia del pensamien-
to, que, al no proponer soluciones, brinda la oportunidad de ampliar el debate sobre investigacion en el campo
educativo. Como proceso metodoldgico, aplicamos un cuestionario en las escuelas de la ciudad para identificar
gué maestros asumian que trabajaban con género y sexualidad. De los 36 maestros que asumieron dicho traba-
jo, solo 5 aceptaron participar en los grupos focales en los que discutimos las respuestas al cuestionario. Es con
estas lineas integradas en grupos focales que trabajaremos. Dos aspectos aparecen como resultado de las con-
versaciones. La primera es la evidencia de que los maestros han adquirido y puesto en practica conocimientos
que se refieren a las relaciones de género y la sexualidad y que pueden articularse con su practica docente. La
segunda es la demostracién de que las escuelas que trabajan hacen trabajo de género y sexualidad.

Palabras-clave: Escuelas. Género. Sexualidades.

Introducao

Segundo Joan Scott (1995), podemos e devemos assumir o género como cate-
goria de analise, o que significa dizer que podemos olhar o mundo e problematizar
a realidade a partir das relacdes de género. E possivel conceber, ainda, os géneros
como organizadores sociais. Tomando como ponto de partida essa proposta, género
e sexualidade variam ao longo da histéria e se referem ao que a sociedade atribui
como feminino ou masculino. Nas acdes docentes, a construcio de género se da co-
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tidianamente, mesmo que néo haja uma intencéo ou clareza disso por parte das/os
professoras/es. As aulas colocam em circulacédo diferentes nocées de género e seus
atravessamentos com as sexualidades, que sdo atribuidas aos sujeitos. Os géneros
estdo presentes nas escolhas de imagens, textos, cores, lugares, musicas e perfor-
mances para afirmar essa demarcacio entre o que constitui homens e mulheres,
seus corpos e desejos.

No Brasil, a relag¢do entre género e sexualidade diz de um embaralhamento entre
eles, visto que ser homem ou mulher significa ser heterossexual (LOURO, 1997). A
sexualidade passa a ser um componente de constituicdo do género. Nesse sentido, é
importante deixar claro o que estamos entendendo como sexualidade. Estamos nos
inspirando em Michel Foucault (2011) que entende sexualidade como dispositivo.
Para o autor, desde o século XVI o0 Ocidente moderno ligou o sexo a verdade dos sujei-
tos, de maneira que somos incitados a confessar (pelo menos para nés mesmos) sobre
0s nossos desejos, paixoes, emocdes, num processo de exame de consciéncia, vigilancia
para saber e responder o que somos. “E, através desse dispositivo, pode aparecer algo
como a “sexualidade” enquanto verdade do sexo e de seus prazeres” (FOUCAULT,
2011, p. 67). Afirmar que a sexualidade como um dispositivo é uma forma de entendé-
-la como resultado de uma rede heterogénea de relacoes de poder que envolve praticas
discursivas e ndo discursivas. As escolas sdo parte dessa rede e desse processo de
constituicdo de sujeitos nos atravessamentos entre género e sexualidade.

Além do aspecto da construcdo histérica, outro ponto de ancoragem do géne-
ro é o seu entendimento como um conceito relacional, que traz a ampliacdo das
discussdes ndo s6 em torno da constituicdo das feminilidades, mas também da
constituicdo das masculinidades, uma vez que homens e mulheres sdo constituidos
a partir das interacdes e referéncias reciprocas que ambos estabelecem. Judith
Butler (2015) nos convida a pensar como vamos construindo género como se ele
sempre estivesse 14, pronto para ser acionado. Problematizando essa forma de li-
dar, a autora descreve como género é um processo que nio tem nem origem e nem
fim, de maneira que é algo que fazemos e néo algo que somos. Género e sexualidade
néo sdo inatos. E quando género se afasta daquilo que estabelecemos como sua
sexualidade “natural” que parece ser o “problema”. O sentido de normalidade tam-
bém ocorre no encontro entre género e sexualidade, de tal maneira que ser homem
ou mulher estd diretamente ligado a ser heterossexual. A heterossexualidade é
tomada como a norma. As diferencas sdo construidas discursivamente no distan-
ciamento a essa norma. A no¢do de “problema” se relaciona com o entendimento
do que Butler (2006) vai denominar de “matriz heterossexual”, como aquela que
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coloca em circulacdo a “[...] grade de inteligibilidade cultural por meio da qual os
corpos, géneros e desejos sdo naturalizados” (BUTLER, 2015, p. 216).

Para desenvolver essa ideia, Butler (2015) analisa as estruturas juridicas con-
temporaneas como aquelas que cristalizam as identidades de género e sexualidade
nos termos da coeréncia da matriz heterossexual. Dessa forma, a presuncio de
uma identidade masculina e feminina estaria servindo também para excluir outros
corpos, sujeitos e identidades que ndo se enquadram nessa normatividade. Nosso
interesse é problematizar esse jogo de construcdo das relagdes de género no encon-
tro com as sexualidades nas falas das professoras/es.

Para isso, vamos tomar as falas de cinco professoras/es como provocativas
para nossa escrita. Cinco participantes de uma pesquisa de mestrado — realizada
entre 2015 e 2016 — que tinha como objetivo geral a problematizagéo dos saberes e
praticas a respeito das relacoes de género e sexualidades colocadas em vigor nas au-
las. Na tentativa de identificar professoras/es que afirmavam trabalhar com essas
tematicas, foi elaborado e aplicado um questionario com quatro questdes abertas!
a docentes de trés escolas publicas municipais de Juiz de Fora-MG que aceitaram
participar dessa fase inicial da pesquisa. De posse da analise dos questionarios,
convidamos as/os 36 professoras/es que responderam a participar de grupos focais
em que discutiriamos a relacido entre género, sexualidades e educacio a partir do
agrupamento das respostas em categorias de analise como “respeito”, “preconcei-
to”, “diversidade”, “conteuddo”, “siléncios”, “formacio docente”, que apareceram nas
respostas. Portanto, este texto é um convite a pensar as questdes que organizam
as falas das/os docentes das trés escolas participantes da pesquisa. De um total de
36 professoras/es que responderam ao questionario, somente cinco aceitaram e as-
sinaram o termo de consentimento: Luiz?, professor de Inglés; Ana e Paulo, profes-
sores de Historia; Marilia, de Geografia e Cristiano, de Educacéo Fisica. Docentes
de faixas etarias variadas, com tempo de trabalho que oscilava entre 8 e 23 anos.

O foco de problematizacédo que elegemos para organizar este artigo foi o en-
contro entre a acdo docente e a inseguranca com o trabalho, levando-nos a pensar
o aspecto paradoxal e complexo do trabalho com género e sexualidade na sala de
aula. Paradoxal porque, ao mesmo tempo em que reconhecem a importincia do
trabalho, as/os professoras/es ndo conseguem identificar o protagonismo na acdo,
néo percebendo o género e a sexualidade como atravessados nas suas disciplinas.
Tais pontos apareceram na pesquisa a partir da convocacgdo das/os professoras/es
para que nos contassem sobre o faziam, como faziam e seus desdobramentos na
relacdo com as temdticas e com os desafios e potencialidades da acéo docente. E
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relevante dizer, ainda, que as narrativas se referem a situacdes e atividades ocor-
ridas no cotidiano dessas trés escolas pesquisadas, ou seja, ndo se pretende uma
generalizacdo da educacdo municipal de Juiz de Fora. A organizacéo da escrita diz
dos tépicos relacionados diretamente aos assuntos mais abordados, aos quais as/
os docentes dedicaram maior tempo e/ou demonstraram maior empenho e atengao.

Diante dessas colocagdes introdutérias, queremos situar nossa escrita na pers-
pectiva dos estudos foucaultianos, no trabalho com a nocdo de problematizacio
como um caminho para frente, vinculado a histéria do pensamento, e que néo se
propde a oferecer solucdes, proporcionando a oportunidade de ampliar o debate
sobre pesquisa no campo educacional e buscando a problematiza¢do como possibili-
dade de fazer pesquisa em educacdo. A problematizacio est4 inscrita na histéria do
pensamento para questionar por que pensamos o que pensamos, como construimos
nossas formas de pensar e agir e como somos resultados desses saberes e poderes.
A perspectiva pos-estruturalista amplia o conceito de poder como proveniente nédo
somente das esferas do Estado, mas presente “em toda parte”.

Segundo Guilherme Lima Cardozo (2014, p. 128), essa perspectiva inova,

[...] ao trazer ao campo as questdes de identidade/alteridade/diferenca, considerando a

subjetividade dentro da pesquisa cientifica, dando espaco as relacées de saber e poder

influenciando na cultura e na sociedade, onde tensdes advindas de género, raca, etnia e

sexualidade trazem a tona o multiculturalismo. Sobre isso, o pés-estruturalismo trouxe
colaboragdo impar a educacéao.

A pesquisa e seus achados ndo necessariamente “representam aproximacio da
verdade, mas uma de suas multiplas possibilidades” (COSTA, 1996, p. 5) de conhecer
e construir sentidos para o que é realizado pela escola e pelas/os professoras/es. As-
sim, nossa intencgéo é contribuir para as discussdes do campo de conhecimento de Gé-
nero, Sexualidade e Educacéo, trazendo para a escrita o que surge das narrativas de
professoras/es quando sédo convidadas/os a refletir sobre o fazer docente nas escolas.

0 que aparece quando se fala de género e sexualidades com docentes?

Abrir a escuta as/aos professoras/es exige certo cuidado e atencdo. Cuidado
para buscar as formas de organizacio dos sujeitos pela/na fala, pelas/nas formas
de pensar e dizer, de concordar e discordar do outro, de maneira que possam ficar a
vontade para se colocarem em didlogo. A analise das falas também demanda aten-
cdo para sentir e dar lugar as resisténcias, aos detalhes e para agucar os sentidos
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e ver o que comumente nio conseguimos enxergar. Cabe ressaltar, portanto, como
aponta Alfredo Veiga Neto (2013, p. 112-113):
Aleveza de um estilo de investigacdo que, mesmo rigorosa, se abre para suas fronteiras na

esperanca de ultrapassar a si mesma e de conseguir enxergar nas regioes de indecidibilida-
de que até entdo permaneciam na penumbra [...] usando o que Foucault nomeia como uma

” K«

“maneira de ver as coisas”, “aum modo de ver”.

Para Veiga Neto (2013, p. 114), o comprometimento de Foucault “estd em co-
locar sob escrutinio praticas que permitem entender as relagdes do ser consigo e
com os outros”. Assumindo essa perspectiva de andlise, procuramos entrever nas/
os parceiras/os de pesquisa essas diferentes e ricas formas de se relacionar com os
saberes, os acontecimentos e os discursos presentes em suas escolas. As respostas
das/dos professoras/es possibilitaram trazer para a discusséo suas/seus alunas/os,
as vivéncias no/com o cotidiano da escola, para interrogar como as/os professoras/es
se veem em relacdo a suas praticas, diante da provocagdo desencadeada pelas falas
de seus companheiros de trabalho, de seus pensamentos e a¢des em seus contextos
profissionais. Nesse sentido, foi importante deixar que cada uma/um definisse, en-
tre os termos e assuntos sugeridos a partir das respostas dadas aos questionarios,
em que direcéo gostaria de conduzir a conversa.

Durante os grupos focais, o ponto mais marcante para as/os professoras/es
foi a recorréncia a palavra “respeito” quando falavam do trabalho com género e
sexualidade. Partimos, entéo, da ideia de “respeito”, que ja havia despertado nossa
atencdo desde as primeiras anadlises, ainda nos questionarios. O uso da palavra
“respeito”, relacionada as diferencas, foi recorrente, quando perguntadas/os sobre
a convivéncia nos espacos das escolas. O que significa esse “respeito”? Porque essa
palavra surge quando perguntamos sobre a convivéncia das diferencas na escola?
O professor Paulo afirma que “de inicio o que aparece ndo é o respeito, mas o des-
respeito as diferencas. Uma orelha maior, um nariz ou o cabelo, tudo vira motivo
de piada™, ao que a professora Marilia complementa dizendo que “o visual atrai
mais”, identificando, na pratica discriminatoéria, algo comum direcionado a aparén-
cia das/dos alunas/os e outras pessoas presentes nesses espacos. Segundo Paulo,
“o desrespeito aparece e a partir dele comeca a se trabalhar a questdo do respeito,
desde a aparéncia até a opcao sexual”. O docente sinaliza que é importante estar
atento as tematicas que surgem nas conversas cotidianas de alunas e alunos e,
partindo delas/es, suscitar discussoes que coadunem com o que cada uma/um vive
na escola e na sociedade.
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Respeito é acionado para falar das relacoes estabelecidas neste espaco de dis-
puta e negociacdo que é a escola. O respeito é entendido como necessario para as
relaces entre alunos e alunas como adequadas, pacificas, sem conflitos e sobretu-
do, como forma de aceitacdo das diferencas. Respeito pode ser entendido como re-
sultado das relacoes de saber-poder em Foucault (2011). Aquilo que sabemos diz de
formas de conhecer ancoradas historicamente e que nos constitui. Somos sujeitos,
resultado de saberes, atravessados por relacoes de poder, de maneira que respeitar
alguém esta diretamente ligado a construcéo de si e do outro.

As falas demonstram que as/os professoras/es estdo atentos ao que ocorre na
escola, identificam situacées em que respeito e desrespeito estdo em negociacéo
entre os alunos e as alunas, percebendo-se com interlocutores importantes para
problematizar essas construcges. Também conseguem citar os aspectos causadores
do que estdo classificando como desrespeito. Enfim, eles e elas constroem um qua-
dro que aponta para uma dicotomia representada pelos termos respeito/desrespei-
to, que néo havia aparecido nos questionarios respondidos. Ampliando um pouco
mais a analise, podemos sugerir que as/os alunas/os constroem suas identidades
(e seus pertencimentos) nas diferencas. Isso chega a escola, lugar de confronto e
negociacdo. A/O professora/or age e, ao agir, ela/e poe em pratica um projeto de
“ser professor(a)”, “ser escola” e do aluno(a) “ideal”. Para esses docentes, a ética e o
respeito ao outro e as suas subjetividades devem ser praticados por todos e todas,
alcancando professoras/es e alunas/o, assim como sugerem que o desrespeito tam-
bém vem de ambos, o que deve ser repensado, conforme Marilia e Paulo. Tal ponto
de vista é compartilhado pelo professor Luiz, que declara que

[...] o respeito deve ser ponto de partida em qualquer escola, pois os professores precisam

saber que os individuos tém suas escolhas [...] a questdo da homossexualidade, por exemplo,

a gente percebe que tem muita crianga que tem uma tendéncia ao homossexualismo e isso...0
ser humano tem que ter o direito de nascer do jeito que nasceu e ser do jeito que é.

De acordo com essas falas, é possivel inferir que, nessas escolas, a partir des-
ses docentes, existe a preocupacido em desenvolver, durante suas aulas, a pratica
do respeito ao outro. Ferrari e Castro (2013b, p. 296) enfatizam a relevancia de

[...] deixar claro que os discursos e praticas sobre os quais e desde os quais vamos trabalhar
partem do pressuposto de que as sexualidades nfo sao fatos naturais, mas sim resultados
de articulacéo histérica, discursiva e socialmente construida.

Na defesa do respeito, as/os professoras/es demonstram ter conhecimento de
que as questdes de discriminacéo e preconceito dizem de construgoes sociais, dai
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o entendimento sobre a necessidade de a escola implementar a¢des no sentido de
combater praticas que discriminam e desrespeitam, visando a construcdo de uma
sociedade menos preconceituosa e violenta. As narrativas das professoras/es estéo
ancoradas na concep¢éo de que a escola e a agdo docente estéo ligadas a construcéo
dos sujeitos. Como reflexo disso, tentam fazer as/os alunas/os se colocarem no lugar
do “outro”, como percebemos na afirmacéo do professor Luiz:

Pra mim, tudo passa pelo respeito. [...] eu falo muito com os meninos: “e se fosse com vocé?”

Quem se coloca no lugar [...] Eu sempre falo com eles “se coloque no lugar do outro, indepen-

dente de que situacao seja, antes de julgar, de qualquer coisa, se fosse com vocé, como vocé
ia reagir a isso?

O professor coloca em pratica uma forma de saber que, atravessada por rela-
coes de poder, diz dos encontros e desencontros entre sujeitos, buscando promover
o combate as discriminacdes e ao preconceito por meio do incentivo 4 empatia.
Partindo do principio de que o género é um organizador social e de que a escola é
produto e produtora dessa divisdo binaria dos géneros que marca nossa sociedade,
podemos pensar que uma das dificuldades enfrentadas no conjunto respeito/des-
respeito diz das relagdes de género. Com isso, queremos dizer que as questdes de
enquadramento do género ocorrem cotidianamente, o que nos convida a pensar os
modos como os discursos funcionam para construir sujeitos detentores de um géne-
ro e de uma sexualidade. A necessidade de respeito passa a ser uma reivindicacéo
das professoras e professores como ataque ao desrespeito.

Assim, respeito e desrespeito as expressoes de género podem ser entendidos
como discursos que cumprem alguns propésitos politicos em nomear os sujeitos
generificados. Mais do que isso, diz dos embaralhamentos entre género e sexuali-
dade. Para Judith Butler (2018), os géneros sdo resultados de atos performativos,
atos que, insistente e repetidamente, constituem homens e mulheres de acordo com
as normas de género que cada sociedade vai construindo. A escola e as relagdes que
se desenvolvem no seu interior sdo parte desse processo de construcio de homens e
mulheres. Ao se apresentarem no espaco publico, de forma geral, e nas escolas, em
especial, os corpos generificados ndo apenas demonstram sua existéncia, mas rei-
vindicam reconhecimento e valorizagdo, exercendo o direito de aparecer e colocar
em pratica a liberdade, reivindicando, em udltima instancia, o direito a uma vida
que possa ser vivida (FOUCAULT, 2011a).

“Uma vida que possa ser vivida” é uma expressido cunhada por Michel Fou-
cault que nos convida a pensar nos modos de vida que experimentam outras for-
mas de ser e estar no mundo. Inspirado no arcabougo foucaultiano, Jamil Cabral
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Sierra (2013) toma a vida de Gilda, uma travesti que viveu nas ruas de Curitiba da
década de 1980 para colocar sob investigacdo o modo de viver uma vida como sua
manifestacdo da verdade. Sierra (2013) argumenta que o investimento em vidas
que possam ser vividas diz do “trabalho de elaboracdo de uma nocéo sobre estética
da existéncia e modos de vida para, com isso, arriscar outras experimentacdes de
vivibilidade diante dos limites que individualizam o sujeito na légica objetivadora
das identidades” (SIERRA, 2013, p. 103). Quando o professor Luiz provoca os/as
alunos/as a se colocarem no lugar do outro, ele as/os esta incitando a viverem ou-
tras vidas, outras formas de ser e estar no mundo. Para isso, cada uma/um tera que
acionar formas de conhecer sobre o “outro”, que possibilitem se aproximar desse
outro que é o diferente.

Temos na escola um ambiente fértil, no qual é possivel conduzir as mais va-
riadas discussdes. As tematicas surgem o tempo todo, cruzando o curriculo formal
com as demandas trazidas pela comunidade escolar, pelas/os funciondrias/os, pais,
alunas/os e docentes que percebem a necessidade de incluir novas problematiza-
coes e situacdes do interesse coletivo. O que as/os professoras/os nos dizem é que
a escola nao fica limitada aos conteidos prévios e programados, mas que ha um
movimento vivo de construcdo do curriculo a partir do que emerge no cotidiano
escolar, presente em discussdes informais surgidas durante as aulas e/ou no tempo
de permanéncia na escola, elaborando, assim, um curriculo oculto. Segundo Mar-
lucy Paraiso e Luciola Santos,

A expressio “curriculo oculto” tem sido muito utilizada, significando o conjunto de normas

e valores implicitos nas atividades escolares, porém nio mencionados pelos professores

ou nio intencionalmente buscados por eles. Sdo, portanto, aprendizagens ou efeitos de

aprendizagens ndo intencionais que se ddo como resultado de certos elementos presentes

no ambiente escolar. E constituido tanto de praticas como de mensagens néo explicitadas
(SANTOS; PARAISO, 1996, p. 84)

A esse respeito, Antonio Flavio Moreira e Vera Candau (2007) acrescentam
que rituais e praticas fazem parte do curriculo oculto, assim como relacoes hierar-
quicas, regras e procedimentos, modos de organizar o espago e o tempo na escola,
modos de distribuir as/os alunas/os por grupamentos e turmas, assim como mensa-
gens implicitas nas falas dos/as professores/as e nos livros didaticos. Esse curriculo
é o reflexo social e cultural de uma determinada forma de ver o mundo, trazida por
todas/os que constroem a educacdo no dia a dia de cada escola, configurando-se
como um instrumento politico ligado a ideologia e as relacdes de poder institucio-
nalizadas nesses grupos e lugares e que se operacionaliza nas salas de aula.
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Para a professora Marilia, “a escola reflete tudo, ela é o celeiro, tudo para ali,
e é normal que as diferencas aparecam... e por isso eu acho que a escola precisa tra-
balhar isso”. Ao dizer da necessidade de trabalhar com aquilo que chega a escola,
Marilia se refere a um entendimento do curriculo como algo vivo, em construgéo e
imprevisivel, capaz de acolher e tratar dos temas e espacos que dialogam com a es-
cola. Recorrentemente, os/as alunos/as trazem temas que entrecruzam com género
e sexualidade, tais como bullying, preconceito, relacoes afetivas, dentre outros que
convidam as/as professoras/os a abordarem as relacdes de género e sexualidades,
assim como a manterem o didlogo aberto para outras questdes trazidas para as
aulas, tendo “como desafio ‘manter viva a pergunta’, o que significa que os(as)
professores(as) ndo se tornem a prépria ‘personificacdo do conhecimento’ sabendo
lidar com a duavida, com as ‘novidades’ vivenciadas pelos(as) alunos(as)” (FERRA-
RI; CASTRO, 2013a, p. 76).

Ampliando os entendimentos da “necessidade de trabalhar isso”, como suge-
rido pela professora Marilia, queremos pensar o porqué de o curriculo oficial ndo
contemplar esses temas e como a escola lida com essa auséncia. Alexsandro Ro-
drigues (2009, p. 66) afirma que “as pessoas desconfiam/reagem/resistem a esses
efeitos normatizantes de condutas e comportamentos, que sdo impressos nos tex-
tos/discursos do curriculo e, ao reagirem, produzem”, ajudando-nos a entender os
enxertos cotidianos de temas nos curriculos praticados, que extrapolam e superam
o curriculo oficial, buscando atender as demandas de cada escola e de seus sujeitos.
O autor ainda acrescenta que, durante suas vivéncias nas escolas, as/os profes-
soras/es percebem e sentem que “a partir dos muitos fios de saberes das redes
cotidianas do fazer escola, que professores e alunos transgridem o receituario das
tecnocracias impressas no curriculo prescritivo, oficializado, alterando-o e impri-
mindo seus significados” (RODRIGUES, 2009, p. 67).

O que as/os professoras/es nos dizem, de forma enfatica, é que a escola propde
algo, ela tem um planejamento que se relaciona com o que € oficial, com os curri-
culos, com os limites dos contetdos e das disciplinas, com a pressdo das provas em
larga escala. No entanto, esse planejamento néo est4 garantido, sendo, o tempo
todo, afetado por aquilo que as alunas e os alunos trazem de fora, que diz dos seus
interesses e que, muitas vezes, esta ligado as questdes de género e sexualidades,
aos desejos, as paixoes, aos conflitos, enfim, algo que é vida, que diz dos sujeitos e
suas aproximacoes e diferencas. Para Anna Paula Vencato (2014, p. 24),
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Embora a existéncia de diferencas possa ocasionar conflitos na escola, é preciso que tenha-
mos claro que o problema a ser enfrentado nfo sdo as diferencas, mas as desigualdades.
Diferencas devem ser entendidas como um sindénimo de riqueza, e devem ser valorizadas
dentro da escola e das praticas pedagégicas. E importante que estejam incluidas nos con-
tetudos, curriculos, debates e nas relagées entre os diferentes sujeitos que circulam nesse
ambiente. E preciso compreendé-las, conhecé-las e respeité-las.

Ao trabalhar com as falas das professoras/es, queremos toma-las como convite
ao pensamento, a histéria do pensamento que organiza nossas formas de ver o
mundo e de lidar com os sujeitos e conosco. E possivel pensar novas abordagens a

partir da reacdo docente a episédios que categorizam, classificam e excluem. Para
Ferrari e Castro (2013b, p. 316),

A formacao docente pode ser um espago/tempo em que os/as professores/as tém a oportuni-
dade de desconstruir concepgdes naturalizadas, abalar certezas prontamente construidas,
revisar seus proprios valores, coloca-los sob suspeita, repensar os curriculos escolares e as
préaticas pedagégicas, com vistas & ampliacdo das nogdes de saberes legitimos.

O olhar docente diz da percepcdo das possibilidades que cada sujeito traz
consigo e que exige problematizar as caracteristicas visiveis relacionadas a sua
aparéncia, situacio econdmica e social numa perspectiva histérica, construindo, a
partir desse olhar sensivel, novas formas de ver e viver no mundo do qual fazem
parte.

A construcdo de género na escola

Partindo da necessidade de problematizar os lugares que mulheres e homens
ocupam na sociedade atual, podemos colocar em perspectiva o papel desempe-
nhado pela escola na construcio e na perpetuacdo do modelo que constréi e fixa
esses lugares, como sendo adequados para uns e ndo para outros. Sobre isso, as/
os docentes declaram que “as construcées sociais estdo dentro da escola, e a gente
mesmo precisa ter cuidado com isso, porque a gente mesmo as vezes brinca com o
aluno e essas brincadeiras reforcam o preconceito e reforcam o desrespeito com o
outro” (Paulo). Ou ainda: “a menina jd tem que ter um caderno mais arrumadinho,
a gente jd carrega isso pra dentro da escola”; “se vocé elogia a letra de um aluno,
o pessoal fica gozando...e a gente precisa combater isso”; “tem isso de isso ndo é
coisa de menina, isso ndo é coisa de menino” (Marilia). Enfim, falas que conduzem
para o entendimento dos géneros como construcdo relacional entre ser homem e
ser mulher. Tais aspectos sdo defendidos por autoras como Judith Butler (2015),
que afirma que o género se constréi por diferentes discursos os quais, para além
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de descrevé-los, atuam formando o que ele é. O género de cada crianca, ao nascer,
ja aparece vinculado a sua genitalia de forma contundente, como se tivesse sua
origem a partir de um pénis ou uma vulva, quando nfo se pode mais negar que
essas construgdes se ddo por meio dos reiterados discursos (hetero)normativos que
nos dizem cotidianamente como ser uma “mulher de verdade” ou um “homem de
verdade”.

Segundo o professor Cristiano, “quando a gente tem casos de géneros distintos,
de opc¢oes sexuais, o desrespeito aflora mais”. Esse professor relata o caso de um
aluno, numa turma de faixa etdria de cerca de 11 anos de idade, que “tinha um
corpo de menino, mas se identificava como menina e assumiu essa identidade, e os
outros faziam piadas, brincadeiras entre si, ou outros brincavam com desrespeito”,
e reforca que, nesses casos, em que o desrespeito “aflora” ele precisa ser combatido
mais efetivamente. Nas respostas e comentarios, as/os entrevistadas/os ressaltam
que é comum entre as/os docentes, de uma forma geral, a falta de conhecimento,
por exemplo, sobre os processos de transgeneridades*. No exemplo utilizado, o pro-
fessor afirma que “muitos colegas e funciondrios da escola nao sabiam como tratar
esse aluno”, chamando-nos a problematizar as oportunidades de discussido que as/
os docentes tém a respeito das multiplas possibilidades de género, para além dos
binarismos que compdem a norma padrio e os exercicios possiveis da sexualidade
para além da heterossexualidade compulséria.

A esse respeito, Vencato (2014, p. 29) ressalta a importéncia da discussdo na
formacéo de professoras/es:

Nao é novidade nos cursos de licenciatura a auséncia, para a formacédo de docentes, de

subsidios que lhe proporcionem a construgdo de um arcabouco teérico-metodolégico que

lhes ajude a lidar com as diferencas. Essa auséncia se amplia ainda mais quando a diferen-

ca refere-se a questdes de género, das sexualidades — ou orientagdes sexuais, termo mais
comumente (re)conhecido na arena das politicas publicas — e da raga/etnia.

As/os docentes entrevistadas/os percebem, de forma efetiva, que a construcéo
de género se da nos espacos das escolas em que cada uma/um atua. Também reco-
nhecem o incomodo diante de situacdes nas quais esse estabelecimento de papéis
dirigidos a um ou a outro género binario se converte em recursos discriminatorios,
em meios opressivos contra aquelas/aqueles que ndo se enquadram as normas e
regras sociais previamente estabelecidas. Segundo Butler (2018, p. 41), “a preca-
riedade estd, talvez de maneira ébvia, diretamente ligada as normas de género,
uma vez que sabemos que aqueles que ndo vivem seu género de modos inteligiveis
estdo expostos a um risco mais elevado de assédio, patologizacéo e violéncia”.
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De acordo com o professor Paulo, os lugares estdo marcados. Como, na escola,
essas marcacoes ndo estdo sendo colocadas sob suspeita, sdo pouco questionadas:
“para o menino, é o lugar da rua, a menina é o lugar da casa. Entdo, eu acho que
essa marca da nossa sociedade, ainda, ela acaba por definir isso”. Os lugares de
género parecem confirmados na escola, tanto para meninos quanto para meninas.
Porém, identificar esse processo ndo garante a atuacio nele, ou seja, parece que
confirmam o que ja sabem e, ao encontrarem essa confirmacdo, nio se sentem
chamados a atuar sobre ela. A professora Marilia corrobora com a afirmacéo do
colega, dizendo que “ela é mais cobrada, ela é mais vigiada mesmo”, referindo-se
a condicdo em que as meninas sdo colocadas em seus cotidianos, incluindo-se, ai,
a escola.

As/os docentes chamam a atencdo também para a vigildncia promovida pe-
las/os proprias/os professoras/es, quando parte destas/es assume o discurso que
naturaliza a heteronorma, tendo efeito de controle sobre os corpos, o que é exem-
plificado na fala de Paulo: “Nao adianta fazer o discurso politicamente correto e
chegar na sala de aula e falar: ‘vocé fez isso, ah veado!’, e a gente vé isso na escola’.
A professora Ana argumenta, ainda, que essa construcéo é aliada a discriminacio,
muitas vezes presente, sobretudo, no curso noturno de sua escola:

No noturno, a gente percebe muito. Que ainda tem: “ndo, isso ndo é coisa de homem.” [...] E

o chorar. “Nossa, fulano... Nossa, isso n&o é coisa de homem, ndo. Homem n&o chora, nao”.

E se a gente for parar pra pensar, esse tipo de comentario, ele j& vem recheado de muito tipo

de preconceito. Eu sinto por parte de alguns professores algumas piadas que a gente... meio

que... aceita como comum entre, quando vocé esta falando, quando varios homens estado
conversando e tudo... Mas, principalmente, a gente percebe o desviar do assunto. E mais facil

n&o abordar do que enfrentar. E mais facil vocé em momento algum se indispor. Mas isso é
muito uma postura de dire¢do. Pra que promover um debate?

O professor Cristiano também contribui para a discusséo, ao trazer o relato
sobre a presenca dessas falas em sua escola:

E a questdo das piadinhas, isso também é muito comum, é muito comum: “N&o, isso é coisa

n., o«

de mulher, isso é coisa de homem”; “6, ndo abraga o colega ndo que isso é coisa de viado”;
“6, pd, vocé é viadinho, pelo amor de Deus, vira homem”. O “vira homem?”, entdo, vocé escuta
cotidianamente na escola aluno falando com outros alunos e professor na hora da aula.

O professor Paulo complementa, dizendo também a respeito de tais praticas
na escola em que atua: “Id a gente escuta professor falando com aluno: ‘vira ho-
»

mem’™, traduzindo e reafirmando praticas as quais reforcam o modelo binario que
estd imposto na escola, ao declarar que existe uma forma de ser homem, ndo varias
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formas de ser, além de outras opgoes e possibilidades para além do que se configura
como ser homem.

Retornando as falas da professora Ana, ela constréi varias situacgoes que
nos permitem problematizar as relagdes em sua escola, envolvendo alunas/os e
professoras/es, cujas posicées de discriminacdo as vezes se confundem, se repe-
tem e/ou coincidem. Quem educa também deseduca, ou educa para o preconceito,
quando deixa de combater as posturas e os discursos de discriminacdo. Também
chama a atencéo para o que é comentado por outras/os docentes a respeito da
pratica de ignorar o ocorrido, o que se ouve, fingir que ndo aconteceu e deixar
como estd, sugerindo, inclusive, ser esta uma postura da diregdo da escola que,
segundo ela, prefere se abster a tomar posicoes contrarias as praticas sexistas e
homofébicas.

Ela nos conta, ainda, de outra pratica de sua escola: “a chamada é separada:
meninos primeiro, meninas depois. [...] E estranho esse tipo de organizacgdo. Porque,
se vocé segue a questdo alfabética, é o mais correto. E o légico”. O género é uma
forma de organizar o social. Assim como a fila ou a ordem alfabética dos diarios,
0 género pode ser utilizado para organizar a realidade. Segundo Larissa Peltcio
(2014, p. 114),

O desafio de se trabalhar fora dos marcos identitarios e das referéncias bindrias relativas

aos géneros e a orientacdo sexual é exigente, pois demanda tor¢des na nossa forma de

perceber as dindmicas sociais que oferecem esses termos classificatérios capazes de definir
e fixar identidade.

Nesse sentido, cabe, entio, questionar: o que faz alguém definir essa divisdo
como organizacdo de uma burocracia escolar? Como investir em outras maneiras
de lidar com os corpos sem a manutencido da divisdo binaria? Essas sdo questoes
que incomodam, ou que deveriam incomodar, as/os professoras/es que estéo coti-
dianamente participando da reproduc¢éo dessas separacgoes autoritarias do género.
As/os professoras/es reconhecem sua formacéo social enquanto sujeitos e como isso
é atravessado pelo género, ao mesmo tempo em que reconhecem também que a
escola é o local de pensar e investir em outras formas de ser e estar no mundo.

A insequranca docente: “ndo me sinto preparada/o para tratar esses assuntos”

O roteiro utilizado nos grupos focais, elaborado a partir das respostas dos
questionarios, trazia para a discusséo o sentimento de despreparo que professo-
ras e professores afirmaram vivenciar. Em muitos momentos de suas declaracgoes,
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deixaram claro que existe demanda por formacio, assim como a possibilidade e
a necessidade de discutir relacdes de género e sexualidades na escola. Durante
esses encontros, quando vieram a tona as respostas que deixavam clara essa
sensacéo de despreparo, uma nova questdo emergiu, quando o professor Paulo
afirma:

[...] quanto a falta de capacitagéo, eu acho que, sim, falta capacitagao, mas falta principalmen-

te interesse e disposi¢ao pra se colocar o debate porque muitas vezes essa capacitagao é
oferecida, mas ndo ha um interesse pela procura dessa capacitagao.

Ja o professor Cristiano complementa:

Eu penso que falta realmente vontade e falta, as vezes, [...] conhecimento e falta também a
pessoa querer fazer esse trabalho porque muitas vezes a pessoa, ela ja tem determinados
preconceitos, determinados pensamentos relacionados as discussdes... relacionados a di-
ferenca, a género e outras mais, e a partir dessa vontade dela de ndo abordar esse assunto
porque vai ser polémico, vai trazer determinadas situacdes pra sala de aula, ela simplesmente
nao aborda. E talvez por isso falte o interesse na capacitagdo porque a pessoa realmente ndo
quer trazer pra sala de aula algo que € polémico.

Nao é possivel simplificar as decisoes e as atitudes das/dos docentes a um sen-
so comum, de “quero ou néo quero”, pois a possibilidade de formagdo vem associada
a varios outros fatores presentes na vida cotidiana dos sujeitos. Ser professora e
professor traz consigo o ser mulher/homem, mae/pai, esposa/o, namorada/o, ami-
ga/o, estar muitas vezes em mais de uma escola ou outro espaco profissional, que
néo apenas a docéncia, espacos de lazer e prazer, viagens, familia e tantas outras
possibilidades de viver no mundo que cada pessoa traz em si e para si. A esse res-
peito, Antonio Novoa (1992, p. 12-13) afirma que

[...] a formacao de professores tem ignorado, sistematicamente, o desenvolvimento pessoal,

confundindo “formar” e “formar-se”, ndo compreendendo que a légica da atividade educa-

tiva nem sempre coincide com as dindmicas préprias da formacéo [...] Urge por isso (re)
encontrar espacos de interacdo entre as dimensdes pessoais e profissionais, permitindo aos

professores apropriar-se dos seus processos de formacgéo e dar-lhes um sentido no quadro
das suas histérias de vida.

Podemos inferir, portanto, que ha demanda real e extensa por formacdo, mas
h4, ainda, a necessidade de olhar com sensibilidade para as questdes subjetivas
das/dos docentes, que as/os formam e transformam em professoras/es. Névoa (1992)
considera que os individuos trazem consigo suas bagagens emocionais, culturais,
religiosas e outros fatores de formacdo que, juntos, constituem cada uma/um. A
formacédo estd em didlogo com esses aspectos que constituem cada individuo, que
nao pode e nem consegue despir-se totalmente disso, que é parte da sua individua-
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lidade, em pouco tempo ou de um momento para o outro. Sobre os professores, Ma-
rilia diz: “Eles tém a opinido formada e ela tem que se despir de todo o preconceito”.
Podemos dizer, entdo, que ser docente é um exercicio de aprendizagem constante,
em oportunidades que se somam no cotidiano de cada sujeito, enquanto este se
forma e se transforma como ser humano e profissional.

A professora Ana insiste a respeito da necessidade de formacéo, seja na gra-
duacdo, seja na formacéo continuada. A docente relata ser comum ouvir de alunas/
os e na midia termos cujo significado ela desconhece, demonstrando, também, a
preocupacio com a linguagem que chamou de “politicamente correta”, pois “a cada
dia a gente ouve a mesma coisa sendo dita de outro jeito”. E complementa sua fala:

Falta, falta. Falta sim. Principalmente com relagdo ao que eu te falei, a questdo dos termos,

terminologia... Outro dia a gente estava comentando exatamente isso, como vocé chama uma

crianga que tem isso de uma forma néo preconceituosa? Ah, mas a partir do momento que
voce rotula que tem isso, vocé ja esta sendo preconceituoso, entéo... Eu falei até na questao
de necessidades especiais aqui dentro da escola. Um dia, eu lembro que eu comentei com
uma amiga minha: nossa, vai ter um deficiente visual na Malhagéo. E ela: nossa, demorou
tanto pra falar cego. Que eu parei e pensei assim, até que ponto o politicamente correto ndo

esta fazendo a gente deixar de discutir muita coisa? Porque, as vezes, vocé percebe na fala do
outro, que tem um conhecimento maior, igual colocou aqui da questao do... amor afetivo (Ana).

Essas falas demonstram que ndo é o caso de apenas construir a formacéo
numa dimenséo pedagdégica. E preciso investir em producéo de saberes e, nesse
sentido, pensar na criacio de redes de formacio, em que seja permitido atuar com
o0 sujeito, sugerindo a troca de informacdes, experiéncias e partilha de saberes, na
construcio do espaco de formacéo.

Outra ideia que surgiu e suscitou debate foi a busca pela sensacéo de “estar
preparado” para lidar com as questées que propusemos. Contudo, podemos inda-
gar: que preparo ¢é esse? Existe uma forma de estar preparada/o para esta ou outras
abordagens ou o aprendizado se da nas relacées que se estabelecem no cotidiano?
A esse respeito, Ferrari e Castro (2013b, p. 299) contribuem com nossa discussio,
ao também indagarem:

E mesmo necessério que professoras e professores recebam formacéo para lidar com as

homossexualidades nas escolas? Se for o caso, como deve ser essa formacéo? Por que foi

possivel formular essas questoes? O que elas dizem de nés? Essas sdo reflexdes que buscam
problematizar o interesse pelas homossexualidades, pela formacdo docente, relacionando-

-as as questoes da sexualidade e das homossexualidades e anunciando algumas possibili-

dades para a construcgédo de olhares plurais e “desconstrutivos” sobre as identidades sexuais
nas escolas.
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Variadas afirmacgoes ouvidas durante esse trabalho de escuta e pesquisa su-
gerem que, nos curriculos de formacido de professoras/es, ndo havia, até recente-
mente, espaco para as discussoes de género e sexualidades. De acordo com Kelly
da Silva (2015), a abordagem do tema e sua introduc¢édo nos curriculos de formacéo
das universidades, na forma de disciplinas eletivas/optativas, é bastante recente e,
como disciplina obrigatéria, ainda é uma novidade e uma esperanca.

Perguntadas/os se haviam discutido na formacdo académica esses temas, a
resposta foi negativa. Todas/os, sem excegdo, afirmaram que nunca se depararam
com a discussio durante seus processos de formacio académica. Segundo Cristia-
no, graduado em Educacéo Fisica:

N&do que eu me lembre. Assim, de tratar o tema, de trazer a discusséo, do tema género e

sexualidade, ndo. Diferenga, sim, uma discussdo numa matéria de Educacéo Fisica adaptada,
mas mais voltada pra questao do aluno deficiente.

Marilia, professora de Geografia, lembrou que, em sua area de formacéio, havia
poucas mulheres nas turmas: “e meu curso jd é um curso que a maioria é homem,
né? Eu lembro quando eu entrei eram quatro mulheres na sala. Entdo, a Geografia
tem uma predominédncia masculina muito grande. Ai entdo nao discutia mesmo”. E
essa informacéo é reforcada por Paulo, ao dizer: “Histéria também, na minha época,
quando eu formei... Na minha época, o meu curso tinha mais homem”. E possivel
perguntarmos, por meio dessas falas: por que em turmas nas quais predominam
estudantes do género masculino, espera-se que nédo haja a discusséo relacionada
a género e sexualidades, como sugerem a e o entrevistada/o? Sera a discusséo de
género e sexualidades um assunto para docentes mulheres?

Pensando na formacédo dos conhecimentos, Silva Junior (2013, p. 71) afir-
ma que “o reforco dos controles e das resisténcias encadeiam-se uns aos outros,
segundo algumas grandes estratégias de saber e poder”. Recorrendo também a
perspectiva de desvelamento do que esta implicado na sexualidade, como Foucault
(2011, p. 100) defende, podemos ter, como um ponto de partida, a premissa de que
vivemos ancorados em normas que impdem o binarismo de género. Estamos vendo
esse processo acontecer nos cursos de formacgéo, em que ainda temos dreas que sdo
tidas como mais de mulheres e outras de homens. Segundo Kelly da Silva (2015),
é possivel perceber que as discussoes de género e sexualidades estdo chegando
as instituicoes de formacéo de professoras/es, porém, ainda precisamos perguntar
como isso estda se dando nos diferentes contetudos. A autora demonstrou, em seu
trabalho, que, nos cursos de Pedagogia, as disciplinas ja estdo acontecendo, embora
ainda haja demanda por mais espaco nos curriculos desses cursos.
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Para Ferrari e Castro (2013b, p. 312):

O “tornar-se professor(a)” nédo é algo que se possa fazer apenas durante um curso de for-
macéo inicial ou através de cursos especificos de formacao continuada. Esse é um processo
constituido a partir de intimeras experiéncias, construidas no movimento e nas mudancas
que se dao ao longo do trajeto. Através da “viagem de formacéo”, o(a) professor(a) constroéi
e reconstréi a sua subjetividade. Desse modo, as praticas de formacdo de professores(as)
néo s6 produzem sujeitos, mas instauram uma relacéo reflexiva do(a) professor(a) consigo
mesmo(a).

Nesse sentido, Roney Polato de Castro (2014) argumenta a favor da problema-
tizacéo das relac6es entre os curriculos de formacéo docente e as tematicas das re-
lacoes de género e sexualidades, afirmando que isso deve ser feito “a partir de con-
dicoes de emergéncia de redes discursivas que vem se delineando no plano politico,
de producéo e conhecimentos e da vida cotidiana” (CASTRO, 2014, p. 73). E tempo
de repensar esses curriculos, trazendo para seus espacgos porosos novas formas de
discussio que possam fomentar a constituicdo de mais disciplinas e o transito dos
temas em questdo pelas dreas que ja existem. Isso pode trazer enriquecimento e
amplitude de abordagem aos cursos de formacéo.

Consideracdes finais

O conjunto das respostas demonstra que as/os professoras/es adquiriram, em
algum momento da vida, um conhecimento que se refere as relacdées de género e
sexualidade e conseguem fazer articulacées com o seu fazer docente. Esse conhe-
cimento é, ao mesmo tempo, um reconhecimento das contribuicdes teéricas das
discussoes de género e sexualidades. Para além disso, dizem também do processo
de fabricacéo dos sujeitos, sejam como professoras/es ou como alunas/os. Elas/eles
trazem a tona saberes sobre o que seria género e sexualidades e, assim, o que signi-
fica trabalhar com essas tematicas, acionando entendimentos de escola e educacio.

A escola é esse espaco de fabricacdo dos sujeitos. Como género é um organi-
zador social, ele esta presente na escola, convocando professoras/es a trabalhar
com ele, mesmo que néo tenham clareza disso. Nesse sentido, o que é apontado
neste trabalho é que fazemos coisas com os géneros e as sexualidades, que somos
subjetivados pelos saberes que nos povoam e que nos dizem dos sujeitos. Na sala de
aula, isso se soma as subjetividades de professoras/es, numa posic¢do de sujeito que
convoca a questionar: “quem eu penso que sou?”, “quem eu penso que meus alu-
nos e alunas s30?” e “quem eu quero ser?”, assim como “quem eu quero que meus

PEDAGOGICO . 27,n.1, Passo Fundo, p. 223-243, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



A pratica docente e as relagdes de género e sexualidades: conversando com professoras e professores

alunos e alunas sejam?”. O trabalho das/os professoras/es esta implicado nesse
processo de investimento nos sujeitos. N&o é por acaso que trazem para o debate
a associacfio com outras categorias como “diferencas”, “diversidade”, “preconceito”,
conceitos que se somam as discussoes e que fornecerdo o entendimento de género e
sexualidade; conceitos e saberes que sdo atravessados por relacoes de poder, como
nos lembra Foucault (2011).

O que estas/estes professoras/es nos dizem é que as escolas trabalham com
as relaces de género e sexualidades de diferentes maneiras. Saem e nos tiram
do lugar de reclamacio, que marca esse campo, de que a escola nio discute e, por-
tanto, ndo trabalhamos com género e sexualidade nas escolas. Ndo negam que as
escolas — traduzidas nas suas acoes, ja que escola diz do conjunto da acdo docente
em articulagéo com curriculo, com a relagdo ensino/aprendizagem, etc. — tém difi-
culdades em discutir essas questdes, mas isso nédo significa que ndo fazem nada.
Nesse sentido, o que a pesquisa demonstrou é que a questdo mais importante nao
é saber se fazemos ou néo, mas o que fazemos sem, muitas vezes, nos darmos conta
de que estamos construindo ideias e sujeitos. As/os docentes abordam os temas re-
ferentes as relagoes de género e sexualidades porque reconhecem que as/os alunas/
os estdo interessadas/os nas tematicas, elas dizem delas/es e trazem as questoes.
As discussoes de género e sexualidade suscitam a atencéo para aquilo que “invade”
a escola, num olhar que se traduz na identificacdo das pequenas possibilidades de
fugas e resisténcias, micropoderes cotidianos que nos constituem, sendo possivel
pensar outras formas de ser e estar no mundo.

Por isso, acreditamos na potencialidade deste trabalho ao refletir sobre o fa-
zer/ser professoras/es em meio as praticas cotidianas, que devem ser retomadas e
problematizadas para pensar outras formas de ser escola, de ser educacgéo, de ser
sujeito. Existem resisténcias nas escolas, seja no voltar o olhar para o seu préprio
fazer docente para colocar sob suspeita o que pensamos e como agimos, seja no
voltar o olhar para o que as/os alunas/os estdo propondo nos gestos, nas conversas,
nas duvidas e que esta presente no conjunto do que séo as relacdes de género e se-
xualidades. Podemos, por fim, perceber, nas escritas das/dos professoras/es, como o
género e seus atravessamentos com a sexualidade estédo diretamente ligados a no-
cdo de verdade dos sujeitos, como vamos nos tornando sujeitos de uma sexualidade.
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Notas

1 As quatro questdes foram: vocé aborda, durante suas aulas, os temas referentes a relacées de género e
sexualidades? Se a resposta foi afirmativa, quais tematicas sdo abordadas dentro desses temas? A escola
é um bom espaco para as discussdes de género e sexualidades? Vocé identifica problemas, preconceitos,
discriminacdes, ligadas a género e sexualidades em suas aulas? Descreva um pouco o que tem observado.

2 Todos os nomes sio ficticios, respeitando o anonimato das/dos participantes.

3 O itdlico esta sendo usado para diferenciar excertos da pesquisa de citagdes bibliograficas.

4 Utilizamos o termo “transgeneridades”, seguindo a defini¢do proposta por Magno (2017, p. 12), como ter-
mo “guarda-chuva”, referindo-se de forma genérica ao conjunto de identidades e/ou praticas de género
que rompem as expectativas de identificacdo e/ou performance baseadas no sexo/género designado ao
nascimento, englobando, assim, travestis, transexuais, crossdressers, pessoas de género nio-bindrio, entre
outras.
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Resumo

Ao comemorar, em 2019, 160 anos de nascimento do filésofo John Dewey, ha interesse em saber como a sua
filosofia tem sido explorada nas reflexdes escolares no Brasil. Frente a isso, indaga-se: qual a receptividade do
pensamento de John Dewey no Brasil e a difusao atual de suas ideias? A tarefa é ardua, no entanto, necessaria,
dadas as leituras e interpretagdes feitas no Brasil por meio do pensamento de John Dewey. O objetivo central do
ensaio consiste em entender como e em que medida houve difusao do pensamento filoséfico de John Dewey
no Brasil bem como os desafios atuais para que a difusao de suas ideias continue. Nao se ousa esquadrinhar
todos os escritos sobre Dewey no Brasil, pois isso resultaria em uma tarefa impraticavel. A metodologia esta cir-
cunscrita a uma pesquisa bibliografica que busca evidenciar a receptividade do pensamento de Dewey e atual
difusdo de suas ideias no periodo de 1930 a 1960. A hipdtese é de que, considerando a grande contribuicao da
filosofia deweyana na educacéo brasileira, ainda ha muito o que ser explorado e pesquisado, ndo obstante a
caudalosa literatura ja produzida sobre ele no Brasil. Isso é apontado com um desafio para a formagao humana
integral e critica. Os resultados demonstram que a democracia e a liberdade de expressao, fundamentadas na
filosofia revolucionaria de John Dewey, ganham peso ao permitirem um maior desenvolvimento dos individuos.
Argumenta-se que, no Brasil, quanto mais a sua filosofia estiver presente nas atividades escolares, mais fornecera
instrumentos para a manutengao emocional e intelectual dos educandos e, consequentemente, para um maior
aporte a educagao no pais.
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Abstract

By celebrating in 2019, 160 years of the birth of the philosopher John Dewey, there is an interest in knowing how
his philosophy is being explored in school reflections. However, one asks: what is the receptivity of John Dewey’s
thinking in Brazil? The proposal is arduous, however, necessary, given the readings and interpretations made in
Brazil through the thought of John Dewey. The central objective of the essay is to understand how and to what
extent John Dewey'’s philosophical thinking has spread in Brazil as well as the current challenges for the spread
of his ideas to continue. One does not dare to scan every writing about Dewey in Brazil, as this would resultin an
impractical task. The methodology is limited to a bibliographical research that seeks to highlight the receptivity
of Dewey ‘s thought and the current diffusion of his ideas from 1930 to 1960. The hypothesis is that, in view of
the great contribution of Dewey’s philosophy in Brazilian education, there is still much to be explored and rese-
arched, despite the abundant literature already produced on it in Brazil. The results express that democracy and
freedom of expression, grounded in the John Dewey'’s revolutionary philosophy, gain weight by allowing greater
development of individuals. In Brazil, the more its philosophy is present in school activities, the more it will pro-
vide instruments for the maintenance of emotional and intellectual development of children and, consequently,
for a greater contribution to education in the country.

Keywords: John Dewey. Diffusion. Education. Receptivity. Brazil.

Resumen

Al conmemorar en 2019, los 160 aflos de nacimiento del filésofo John Dewey, se tiene interés en saber como
se explora su filosofia en las reflexiones escolares en Brasil. Ante a esto se pregunta: ;cudl es la receptividad del
pensamiento de John Dewey en Brasil y la difusion actual de sus ideas? Del mismo modo, se considera conscien-
temente el inmenso desafio de encontrar una respuesta minimamente satisfactoria. El objetivo principal de
este articulo es comprender como y en qué medida el pensamiento filoséfico de John Dewey se ha asimilado
en Brasil, asi como los desafios actuales para continuar la difusion de sus ideas. No si espera como logro, exami-
nar cada escrito sobre Dewey en Brasil, ya que esto resultaria en una tarea poco practica. La metodologia esta
limitada a una investigacion bibliografica que busca evidenciar la receptividad del pensamiento de Dewey y la
difusion actual de sus ideas en el periodo de 1930 a 1960. La hipoétesis es que, considerando la gran contribucion
de la filosofia de Dewey en la educacién brasilefia, todavia hay mucho por explorar e investigar, apesar de la
literatura caudal ya producida al respecto en Brasil. Esto se sefiala como un desafio para la formaciéon humana,
integral y critica. Los resultados muestran que la democracia y la libertad de expresion, basadas en la filosofia
revolucionaria de John Dewey, crecieron al permitieren mayor desarrollo de las personas. Se argumenta que, en
Brasil, cuanto mas esté presente su filosofia en las actividades escolares, mas va a proporcionar instrumentos
para el mantenimiento emocional e intelectual de los estudiantes y, como consecuencia, una gran contribucién
a la educacion del pais.

Palabras claves: John Dewey. Difusion. Educacion. Receptividad. Brasil.

Introducao

Em 20 de outubro de 1859, na cidade de Burlington, Vermont, EUA, nasce
John Dewey, que se tornou um dos maiores pedagogos e fil6sofos norte-americanos.
Apoés uma belissima e vasta trajetéria académica e intelectual, veio a falecer no dia
1° de junho de 1952, em Nova Iorque, EUA. No meio educacional, é inegavel a sua
ousadia na defesa de valores democraticos, demonstrando que a sua preocupacio
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se volta para a formacédo do individuo na sociedade. Por isso, entende-se que a sua
filosofia da educacéo diz respeito a area de apropriacdo de um pensamento tao
complexo, atual e relevante para a formacdo humana.

A pesquisa tem como problema a seguinte pergunta: qual a receptividade do
pensamento de John Dewey no Brasil e a difusdo atual de suas ideias? A tarefa é
ardua, no entanto, necessaria, dadas as leituras e interpretacoes feitas no Brasil
por meio do pensamento de John Dewey. O objetivo central do ensaio consiste em
entender como e em que medida houve assimilacdo do pensamento filoséfico de
John Dewey no Brasil bem como os desafios atuais para que a difusdo de suas
ideias tenha continuidade. N&o se ousa esquadrinhar todos os escritos sobre De-
wey no Brasil, pois isso resultaria em uma tarefa impossivel. A metodologia esta
circunscrita a uma pesquisa bibliografica que busca evidenciar a receptividade do
pensamento de Dewey e atual difusédo de suas ideias no periodo de 1930 a 1960. A
hipétese é de que, tendo em vista a grande contribuicédo da filosofia deweyana na
educacio brasileira, ainda ha muito o que ser explorado e pesquisado, ndo obstante
a caudalosa literatura ja produzida sobre ele no Brasil. Isso é apontado como um
desafio para a formac¢do humana, leitmotiv de pesquisas sobre o campo da filosofia
da educacdo no Brasil, sejam as desenvolvidas pelo GT Filosofia da Educacdo da
Anped, Associagdo Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa em Educacgio (2019) ou
mesmo da Sociedade Brasileira de Filosofia da Educacédo (2019).

A originalidade deste artigo remete a consideracéo de que em revisédo de
literatura feita nas bases SciELO e Scopus, por meio do Portal de Periédicos da
Capes, em janeiro de 2019, utilizando-se dos descritores receptividade e John De-
wey, refinando para a area de educacio e da formacdo humana, néo se encontrou
estudos que tivessem feito este balanco de como a obra de John Dewey chegou no
Brasil. Que houve a influéncia de Anisio Teixeira, é preciso reconhecer, no entanto,
buscar conhecer como se deu a receptividade de sua filosofia no Brasil e mesmo
avaliar a sua difusdo nos dias de hoje é novidade. A relevincia do estudo se justi-
fica, em primeiro lugar, pela expressividade do autor, um teérico da educacéo re-
nomado em paises do hemisfério norte. Um elemento a mais diz respeito a estudos
que tém sido feitos no Brasil sobre Dewey, como é o caso do dossié sobre os 100 anos
do livro Democracy and Education, publicado pela Revista Espaco Pedagégico, da
Universidade Passo Fundo (2019). Entéo, este estudo podera auxiliar a outros pes-
quisadores, de niveis distintos, da graduacio ao doutorado, com pesquisas sobre
democracia ou mesmo sobre aspectos que tratam do ambiente escolar e da forma-
¢do humana em geral.
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John Dewey levou o mundo para dentro da escola e das ciéncias com o espirito
inerente ao dinamismo da vida. Vale destacar que em todos os tempos e lugares se
faz necessario entender que “[...] a ciéncia é procura, ndo é conquista do imutavel.
[...] os grandes inovadores, na 6rbita das ciéncias, ‘sdo os primeiros que temem e
duvidam de suas descobertas” (DEWEY, 1959, p. 26, grifo do autor). E nesse senti-
do de conhecimento da riqueza da sua filosofia que, no caso especifico deste texto,
os autores preocupam-se em entender como e em que medida houve difusio do
pensamento filosé6fico de John Dewey no Brasil. Desse modo, ao se debrugar sobre
o alcance da teoria de Dewey aplicada no Brasil, quic4 poder-se-ia ter uma nova
visibilidade e inserc¢do da caudalosa literatura de tdo eminente figura da educa-
cdo nos curriculos escolares. E, por certo, a democracia e a liberdade de expresséo
poderdo continuar a ter vida nas terras tupiniquins, em épocas que reivindicam
resisténcias e maleabilidade, conceitos protagonizadas pela filosofia pragmatista,
que prioriza o didlogo e o combate a quaisquer tipos de censuras e retrocessos.

Nao obstante todo o volume de textos que ja existe sobre John Dewey no Brasil,
ressalta-se que ainda se faz necessario avancar na reflexio e analise da filosofia de
John Dewey no campo escolar brasileiro. Lins (2015), Mendonca e Gotierra (2019)
argumentam, por exemplo, que Dewey sempre aparece em curriculos de cursos de
Pedagogia, seja porque ha referéncia ao Movimento dos Pioneiros da Educacio,
seja em disciplinas como Histéria da Educacédo ou mesmo de Filosofia da Educacéo,
no entanto, estudos mais sistematicos que focalizem a sala de aula ou mesmo a ad-
ministracédo da educac¢do em cursos de Pedagogia precisam ser estimulados. Dewey
se faz presente em discussdes em torno de politica educacional e mesmo de avalia-
¢do, mas, é preciso estimular o seu estudo em curso da area de Educacdo, bem como
naquelas em que a interdisciplinaridade para a concretizacdo da formac¢édo humana
se fizer necessario. Nos Estados Unidos da América, muitos estudos tém sido feitos
utilizando-se de John Dewey, sejam por meio da John Dewey Society (JDS, 2019)
ou mesmo da Philosophy of Education Society (PES, 2019).

Em um contexto tdo exigente em escala global como o atual, marcado de forma
contundente por tamanha crise humanitaria, que atinge varios niveis — moral, po-
litico, religioso, econémico e ambiental —, entende-se que se faz necessario revisitar
constantemente literaturas como a de John Dewey. No caso especifico do Brasil,
que atravessa um momento de crise na politica, com supressdo de recursos para
as universidades, segue urgente e redobrado esse intuito em forma de resisténcia
como, por exemplo, a dos defensores da falaciosa Escola sem Partido, cuja confuséo
e clima de medo comprometem a qualidade da aprendizagem?.
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Corroborando a argumentacio de Lins (2015), a mudanca de foco na Pedago-
gia que passa a valorizar a acdo do estudante, mantendo a figura do professor como
autoridade se deve a compreensédo do pensamento de Dewey, que criticou a chama-
da escola tradicional na defesa do que chamou de escola progressista. A discusséo
mais detalhada desta defesa e critica pode ser encontrada em seu livro Experience
and Education (1997).

A escola, na filosofia de John Dewey, é compreendida como instrumento de
transformacdo. Com o tripé experiéncia, investigacdo e descoberta, a filosofia de
John Dewey possibilita aos atores do processo educacional perceberem que, para
essa escola, as ideias s6 tém importincia quando servem de instrumento para a
resolucédo de problemas reais. Passamos a tratar da linha do tempo a partir da
seguinte indagacéo: como a filosofia de John Dewey veio para o Brasil?

Como a filosofia de John Dewey veio para o Brasil?

Para situar na histéria a chegada da filosofia de John Dewey no Brasil, é pre-
ciso balizar esse acontecimento na iniciativa do educador baiano, Anisio Teixeira,
ao visitar os Estados Unidos depois de exercer, de 1924 a 1928, o cargo de Diretor
da Instrucéo Publica da Bahia. Anisio Teixeira, ao se deparar com a dureza da vida
publica constituida de excesso de burocracias e oposi¢des intransigentes, a0 mesmo
tempo visualizava a crueza da realidade educacional do sertdo baiano. Frente a
isso, Anisio fazia o jogo politico, estabelecendo uma proximidade profunda® com
a crua realidade de precariedade da escola publica de entdo. A partir dai “[...] ia
travando contato com o ensino publico que ndo conhecia, um ensino muito diferen-
te dos colégios jesuitas nos quais estudara” (NUNES, 2000, p. 90). Anisio tomou
conhecimento dos problemas da educacéo brasileira, que, ao passar por reformas
em varios estados do Brasil e no Distrito Federal, proporcionou ao educador baiano
— enquanto ocupava o alto cargo no estado da Bahia - a responsabilidade de fomen-
tar a reforma no seu estado. Ele acabou por promover inovagdes que o projetaram
nacionalmente, como se pode perceber:

Seu interesse pela educacio o levou aos Estados Unidos da América, onde conheceu a vida

social e as instituicoes educacionais americanas, obteve o titulo de Master of Arts no Tea-

chers College da Columbia University e conheceu as ideias de John Dewey e William H.
Kilpatrick (BORTOLOTI; CUNHA, 2010, p. 2).

Foi entido que, ao tomar contato com a gama de desafios circunscritos a educa-
cdo publica brasileira, e “[...] preocupado em melhorar sempre mais sua viséo sobre
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educacio, afastou-se da Direcdo Geral da Instrucéo Publica da Bahia para visitar
algumas escolas dos Estados Unidos” (NOBRE; MENDONCA, 2016, p. 55). Até
esse momento da sua vida, Anisio Teixeira conhecia apenas os ditames de um con-
servadorismo europeu aprendido nos colégios jesuitas e era com atitudes drasticas
que tratava os problemas encontrados. Porém, esse seu jeito mudou ao ver a rea-
lidade da educagéo norte-americana. O resultado de sua passagem pelos Estados
Unidos é assim registrado: “[...] se alguma licdo tem a América a dar ao mundo, se
algum grande ideal sustenta a sua civilizagdo e da vigor e sentido a sua obra — essa
licdo e esse ideal se consubstanciam em democracia” (TEIXEIRA, 2006, p. 49). Ao
aproximar-se do pragmatismo deweyano, Anisio Teixeira adota uma postura abso-
lutamente nova no Brasil, quando retorna em 1931.

Foi nesse contexto que Anisio Teixeira, ja como discipulo de John Dewey, as-
sumiu o cargo de Diretor da Instrucido Publica no Distrito Federal, promovendo
nova reforma no ensino publico e criando uma universidade na capital federal,
a Universidade de Brasilia, UnB. Vale registrar que é exatamente nesse periodo
que a filosofia de John Dewey vem para o Brasil. Por ser um participante ativo
da Associagdo Brasileira de Educagdo, juntamente com um grupo denominado de
“educadores liberais”, ele integra e articula o famoso Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo Nova*, datado de 1932.

A partir de tal iniciativa, ele e outros tantos intelectuais sofreram fortes pres-
soes politicas contrarias as suas atuacgdes, que buscavam uma educacéo de quali-
dade e acessivel a todos. Sobre Anisio Teixeira, enfatiza-se que:

[...] todas as suas atuagdes como educador e como administrador publico na area da edu-

cacdo foram inspiradas no pragmatismo Deweyano. (...). Teixeira ocupava um alto cargo

administrativo na area educacional e sofria constantes ataques de intelectuais de linha

politica conservadora, especialmente vinculados a Igreja Catdlica, e por esse motivo foi
afastado de suas fungées pablicas (BORTOLOTI; CUNHA, 2010, p. 1).

Em seu livro Educac¢do Progressiva, publicado em 1933 e reeditado, respec-
tivamente, em 1934 e em 1938, esses ataques se intensificaram tanto que ele se
demitiu do cargo no Distrito Federal em 1935. A esse respeito, escreve Nunes
(2000, p. 477): “[...] ja em seu livro Educa¢do Progressiva (1933), acompanhado
de Dewey, Anisio defendia a reconstrucédo material, social e moral da escola e da
civilizacdo na formacéo de consciéncias independentes e responsaveis” (NUNES,
2000, p. 477).

Vale a pena refinar a atencéo a fim de que se tenha uma ideia do forte impacto
positivo da receptividade do educador norte americano no Brasil e das reagdes de
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suas ideias, a partir da forca de influéncia e da perspicacia da sua filosofia prag-
matista. Ela se difundiu no Brasil, mediante as acées administrativas e escritos de
Anisio Teixeira. Corrobora tal fato, observando na citacédo a seguir, sobre a produ-
cdo da Escola de Belas Artes instaurada na universidade que criara. A Universida-
de do Distrito Federal (UDF) produziu, na Escola de Belas Artes, sob orientacéo de
Portinari, quadros que retratavam as imagens do Rio de Janeiro e as suas classes
mais empobrecidas, como se pode notar:

Do pincel redondo até a bucha e pano e do dedo até a escova de dente, a imaginacdo dos

estudantes, viajando na forma e na cor, produzia imagens da cidade e de suas classes mais

pobres: gente carregando dgua na cabecga, operario arrebentando calcamentos, operarios
comendo marmita, mendigos da rua (NUNES, 1992, p. 169).

Ao observarmos o texto supracitado, entende-se porque os protagonistas da
Revolucgéo de Trinta se viam constrangidos ao se depararem com a forca do expres-
sionismo que intimidava as elites para quem eles governavam. Indubitavelmente,
tudo isso era visto como uma afronta, pois a vida das ruas passava a penetrar a
escola e a saltar de 14 para as telas de obras de arte que iam parar nos lugares
frequentados pela elite, atrelada ao poder dominante de entdo. A esse respeito é
possivel entender com maior detalhe no trecho a seguir:

Esses quadros foram parar no Palace Hotel. [...] agora, os problemas sociais saltavam das

telas. Numa época (...) em que se procurava esconder toda a miséria brasileira, Portinari a

fazia enfurnar-se nas suas obras e nos trabalhos dos alunos. Justamente aquelas imagens

“desagrad4veis” e “chocantes” da vida brasileira. Por ocasido do fechamento da UDF, os

quadros produzidos pelos alunos, e ai localizados, foram apreendidos. Afinal, por que esses
quadros eram tdo temidos? (NUNES, 2000, p. 318).

Observando o trecho acima, é possivel entender que a acolhida do pensamento
filoséfico de John Dewey no Brasil teve um forte impacto positivo e grande in-
fluéncia na formacéo critica dos cidad&os a ponto de gerar ac¢des reacionarias como
apreensio e temor das obras que retrataram a crua realidade de desigualdades.
Essa dupla recepcdo se manifestava por um lado, na busca por um processo de
construcdo democratica do pais e, por outro lado, na tentativa de frear o movimento
democratico, a fim de preservar a vida aburguesada que j4 estava arraigada nas
classes dominantes. A acolhida se deve, portanto, ao empenho de Anisio Teixeira
e dos seus pares signatarios do Movimento dos Pioneiros da Educacido Nova, em
difundir as ideias de Dewey para que a sociedade democratica pudesse comecar
a criar corpo na dura e desigual realidade brasileira. A esse respeito é possivel
observar que:
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Houve uma época no Brasil na qual a discusséo e a reflexdo sobre Educacdo tinham como
um dos eixos de sustentacdo as ideias de John Dewey. Decorrente deste entusiasmo, obser-
va-se que a filosofia da experiéncia, proposta por este fil6sofo como a filosofia da educacio,
era atentamente estudada. Por meio de pesquisas, pretendia-se que os principios expostos
e defendidos pelo fil6sofo norte-americano acontecessem na pratica das escolas de educagéo
bésica. Havia uma sede de conhecimento sobre estas ideias e por isso ndo se podia pensar
em Educacido sem que se recorresse a este nome e as suas inovagoes, criticas e tentativas de
modificacdo da escola tendo em vista uma melhor qualidade da formagao dos alunos. Como
se sabe, isto aconteceu no Brasil devido a difusdo desta teoria feita por Anisio Teixeira, que
tendo sido discipulo de John Dewey trouxe para nosso meio educacional esta filosofia da
educacdo revoluciondria (LINS, 2015, p. 23).

Por meio desses fragmentos, é possivel notar a riqueza e a for¢a do pensamen-
to do filésofo estadunidense em terras brasileiras. A acolhida da filosofia pragma-
tista de John Dewey na realidade escolar do Brasil, ao aglutinar teoria e pratica,
possibilitou, por exemplo, aos alunos de pinturas a se destacarem como criticos do
duro realismo brasileiro, maculado de contrastes sociais e de injusticas, como é
possivel observar:

Os alunos de pintura, ao frequentarem seus cursos especificos e outros que fugiam a sua

especificidade, estavam, de fato, se armando de uma cultura erudita e histérica que pas-

sava a impregnar suas obras, tornando-as ndo apenas uma imagem da realidade, mas
uma critica a essa mesma realidade. [...] A presenca de professores estrangeiros em varios

(cursos) estimulou [...] os brasileiros a serem brasileiros e a criarem com base em temaéticas

nossas. Tudo isso acontecia numa época conturbada, convulsionada pelas passeatas e pelas

madltiplas manifestacdes constantes até 1937. Associar tais manifestacoes as atividades
intelectuais promovidas pela UDF néo foi tarefa dificil (NUNES, 2000, p. 319).

Argumenta-se assim, que com um jeito pratico e incisivo, Anisio Teixeira real-
mente se esmerava para fazer com que a filosofia pragmatista de John Dewey
pudesse ser acolhida e assimilada a fim de enfrentar as dificuldades sociais de
entdo. Observa-se que a interlocugdo entre teoria e pratica, préopria da filosofia de
John Dewey, ganha corpo no ensino protagonizado e conduzido pelo seu discipulo,
Anisio Teixeira, em terras brasileiras. Nesse sentido, entende-se que: “O liberalis-
mo deweyano forneceu-lhe um guia teérico que combateu a improvisacio e o auto-
didatismo, além de abrir a possibilidade de operacionalizar uma politica e criar a
pesquisa educacional no pais” (NUNES, 2009, p. 5).

Mesmo considerando que o contexto de John Dewey se diferencia do atual e
ainda, evitando o anacronismo, é possivel argumentar que problemas sociais da-
quele tempo permanecem no Brasil. As constantes criticas do governo federal em
2019 em relacdo ao fen6meno do comunismo, inexistente no Brasil, ja estavam
presentes no tempo de Teixeira:
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A vida das ruas passava a penetrar nas escolas de muitas formas e a provocar acusacoes
caluniosas dos catélicos que apontavam Anisio Teixeira e seus colaboradores como comu-
nistas e que viam até nas instala¢oes sanitarias comuns as criancas de ambos os sexos,
dentro dos novos prédios escolares primarios, a corporificacdo do “comunismo ateu”, em
seu afa de dissolver a familia e perverter moralmente as criancas. A forca dessa vida que
se estendia além dos muros escolares acabou abalando, inclusive, a produ¢io académica da
recém inaugurada Universidade do Distrito Federal NUNES, 1992, p. 169).

Pelo que se percebe no fragmento citado, ele corrobora a relevancia da presen-
te reflexdo ao evidenciar a atualidade da obra de Dewey que Anisio se fundamen-
tou para continuacio do avanco democratico no Brasil. A critica que necessita ser
feita neste trecho aponta que a expressio “acusacoes caluniosas dos catélicos”, no
fragmento acima, deveria ser escrita “acusacdes caluniosas de alguns catélicos de
vertente conservadora”, dado que certamente nem todos os catélicos consideravam
Anisio Teixeira comunista.

As consequéncias da acdo de Anisio Teixeira ao trazer para os curriculos es-
colares o pensamento revolucionario de John Dewey lhe renderam um tempo de
auséncia da vida publica: “[...] entre os anos de 1937 e 1945, periodo em que vigorou
no Brasil uma ditadura, Teixeira permaneceu afastado da vida publica, dedicando-
-se a traducdo de livros e a atividades comerciais em seu estado natal” (NUNES,
2000, passim). Isso, hoje, pode ser visto como uma consequéncia do dinamismo
histérico que lhe possibilitou uma dedicacéo a reflexdo e aos trabalhos de traducio,
permitindo posteriormente, fomentar uma inflexdo para novas atividades dedica-
das a educacdo e a formag¢do humana em geral.

Depois desse periodo, ja na década de 1950, com a comemoragdo do primeiro
centendrio de John Dewey, como discipulo por exceléncia do fil6sofo estadunidense
em terras brasileiras, ele retoma os trabalhos de difuséo da filosofia de Dewey no
Brasil como é possivel observar:

Anisio Teixeira, o discipulo brasileiro de John Dewey, a quem se deve a difusdo da sua obra

e de sua filosofia no Brasil, foi convidado pela Columbia University em carta publicada pela

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1959) para fazer parte do comité internacional
para o planejamento das comemoracoes desta importante data (LINS, 2015, p. 21).

Nessa ocasido importante, Anisio Teixeira retoma a sua oportunidade de re-
inserir, na reflexio brasileira, o processo de acolhida e difusdo do pensamento de
John Dewey. Para tanto, Teixeira encomendou uma anélise sobre a filosofia do
pensador homenageado — trabalho que foi feito pelo fil6sofo brasileiro Newton Su-
cupira, da Universidade de Recife. E assim que o impulso dado pelo Manifesto dos
Pioneiros da Educaciao Nova de 1932 revive na década de 1950 — mesmo que com
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outro cendrio — mas mediante um novo manifesto, o Mais Uma Vez Convocados,
datado de 1959.

Vale lembrar ainda que o artigo de Newton Sucupira, que s6 foi publicado em
1960, bem como os escritos de Paulo Freire, possibilitaram uma nova visualizacéo
desse processo de acolhida e difusdo do pensamento de John Dewey no Brasil. E
possivel observar isso, por exemplo, na dedicacdo de varias pessoas em traduzir
para o nosso idioma a obra do filésofo norte-americano, como € o caso de: Antdnio
Pinto de Carvalho, que traduziu Reconstru¢do em Filosofia (1959); Haydée Camar-
go Campos, que traduziu Como Pensamos (1979); Godofredo Rangel e Anisio Tei-
xeira, que traduziram Democracia e Educacdo (1979); e Anisio Teixeira, que tam-
bém traduziu Vida e educagdo (1959) e Liberalismo, Liberdade e Cultura (1970).
Recordam-se ainda outras traducgdes, como: Experiéncia e Natureza; Ligica — a
teoria da investigacdo; A arte como experiéncia, por Murilo Otavio Rodrigues Paes
Leme. Vida e educagdo, por Anisio Teixeira e Teoria da Vida Moral, por Leonidas
Contijo de Carvalho. Quer dizer, tais tradugdes constituem um sinal de grande
acolhida do pensamento do autor norte-americano, consolidando a for¢a da filoso-
fia de John Dewey no pensamento brasileiro. Essas tradugodes, inevitavelmente,
ganharam espaco nos curriculos escolares. Percebe-se como urgente e necesséario
retomar esses textos em grupos de estudos da atualidade a fim de que a nova gera-
cdo possa dar continuidade ao processo de refinamento do texto de Dewey e, nessa
direcéo, fortalecimento de parametros da organizacéo escolar, da mesma forma que
da sociedade.

Como o pensamento de John Dewey ganhou espaco no meio escolar brasileiro?

Na procura por uma resposta a esta questéo, vale um aceno ao texto encomen-
dado por Anisio Teixeira ao professor da Universidade de Recife, Newton Sucupira,
por ocasido do centendrio de John Dewey. Nele, além de redacgdo clara e contun-
dente, é passivel observar que o seu préprio ato de pesquisar, escrever e refletir em
formato de conferéncia ja corrobora uma maneira de acolhida e difuséo da filosofia
de John Dewey no espaco escolar brasileiro. Entende-se que a teoria educacional
de John Dewey circula no pais ndo somente mediante o escrito e a conferéncia de
Newton Sucupira, mas também por meio de suas aulas e de suas tertilias no am-
biente escolar e social. Seu texto enfatiza a importincia e o alcance do pensamento
de John Dewey nos Estados Unidos bem como em outros paises, dentre eles o Bra-
sil. O autor evidencia, igualmente, tanto a atualidade da filosofia de John Dewey
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quanto as criticas enderecadas a ela, como € o caso da critica de Bertrand Russell,

que o acusa de fil6sofo do poder. Acerca disso ele escreveu que:
E um expressivo testemunho da vitalidade e importancia do pensamento de John Dewey
que, a0 comemorarmos o centendrio de seu nascimento, o grande filésofo americano se im-
ponha diante de nés, ndo apenas como uma figura consagrada na histéria do pensamento
humano, mas como um pensador atual e atuante de nosso tempo, signo de contradi¢cdo
entre os espiritos e sua doutrina, ponto crucial de apaixonadas controvérsias. E porque o
impacto revoluciondrio de suas ideias filoséficas, pedagégicas e sociais sobre sua época nédo
amorteceu ainda, falta-nos precisamente esta distdncia no tempo, que é a condig¢do neces-
séria para emitirmos um julgamento sereno e equilibrado sobre a significacéo e alcance de
uma obra verdadeiramente excepcional como a sua. Por isso mesmo, Dewey continua a ser
ainda uma grande figura controvertida de nossos dias, suscitando os juizos mais contra-
ditérios. Assim, enquanto discipulos e admiradores entusiastas o elevam ao mesmo nivel
de Platdo e Aristételes, um filésofo da responsabilidade intelectual de Bertrand Russell
caracterizava sombriamente seu pensamento como uma filosofia do poder, um exemplo a

mais daquela embriaguez destrutiva que invadiu a filosofia com Fichte e constitui o grande
perigo de nosso tempo (SUCUPIRA, 1960, p. 78).

No que diz respeito a atualidade, a difusdo e ao alcance da producéo filoséfica
de Dewey, o texto de Sucupira inaugura uma nova época para os anos seguintes ao
primeiro centendrio do filésofo. O autor assevera que o empenho de toda a obra do
fil6sofo norte-americano se articula sistematicamente e de forma visivel em um in-
tuitivo e consciente processo que busca sanar os problemas concretos da existéncia
humana. Sucupira ressalta que, por meio da fecundidade e contribuicdo da filosofia
deweyana, é possivel amenizar ao menos parte desses problemas. De acordo com
ele, ao passo que a filosofia de John Dewey se debruca sobre a formag¢do humana,
é mister entender que ela é “[...] ao mesmo tempo uma teoria geral da educacéo.
Mas como elaborar uma teoria da formacdo humana sem uma filosofia do homem
e como este pode ser pensado sem ao mesmo tempo pensar-se sua inser¢do no uni-
verso?” (SUCUPIRA, 1960, p. 81).

Sobre a empreitada em analisar a difusdo do pensamento filosé6fico de John
Dewey, ele se dedica com grande motivacio; contudo, assim se expressa:

Mas a obra de Dewey se apresenta tdo vasta e multiforme, se alonga e ramifica numa tal

quantidade de escritos, e constitui um marco tdo importante na histéria do pensamento

moderno que ndo nos é possivel, nos limites de uma conferéncia, avaliar devidamente todo

seu alcance e significacdo e nem mesmo tragar uma sintese de seu pensamento que o abran-
gesse em toda a sua complexidade (SUCUPIRA, 1960, p. 79).

Esse sentimento de impoténcia, ao se dedicar a obra de John Dewey, por certo
atinge todo pesquisador que se dedica a quaisquer aspectos circunscritos ao pen-
samento deweyano. Paradoxalmente, o pensamento filoséfico do autor em questéo
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é tdo intuitivo e motivador que desperta, ao mesmo tempo, grande interesse no
pesquisador ao deparar-se com a riqueza e a profundidade dos seus escritos. A sua
teoria parece transformar as dificuldades em forcas. “Sem duvida, ndo deixa de
ser verdade que as dificuldades que os homens experimentam séo as forcas que
os induzem a planear quadros de mais sorridente situacido; mas convenhamos que
tal quadro é de tal maneira delineado que pode tornar-se instrumento de ac¢éo”
(DEWEY, 1959, p. 127). Certamente, esse vigor emitido da obra de Dewey, em mui-
tos momentos, contribuiu para educadores brasileiros continuarem avangcando em
meio aos desafios — e isso néo sera diferente no presente.

Diante de tamanhos desafios inerentes as condi¢ées educacionais do pafs, ar-
gumenta-se que ao revisitar a obra de John Dewey, certamente lancara luzes a fim
de que os educadores possam continuar tendo 4nimo e motivacgéo para a criativida-
de, bem como para que possam marcar resisténcias em vista de transformacoes so-
ciais positivas na direcdo de uma formagcdo humana integral. Argumenta-se, pois,
que o filésofo brasileiro Newton Sucupira, ao refletir no Brasil sobre a filosofia de
John Dewey, seguindo o exemplo do préprio autor pesquisado, a0 mesmo tempo faz
com que, no decurso de suas aulas e pesquisas, insiram-se no processo de acolhida
e difusdo do pensamento de Dewey no Brasil, em prol de uma formagdo humana.
Desse modo, assevera-se que as antropologias se tornam o nticleo de todo filosofar:

E na verdade a preocupacgédo constante e unica do filosofar de Dewey é o problema antropo-

légico. Mas como para ele a filosofia era na realidade uma quest for wisdom, um instrumen-

to de critica e um método de vida, e ndo um saber puramente especulativo, uma filosofia
do homem néo poderia deixar de ser ao mesmo tempo uma teoria da formac¢do humana, ou
seja, uma filosofia da educacdo. Se o pensamento é um instrumento de acdo, e a filosofia

a forma por exceléncia do pensamento critico, pensar o homem implica ao mesmo tempo

pensar a sua formacéo, desde que o0 homem é um ser que se autoconstitui (SUCUPIRA,
1960, p. 81).

A possibilidade de construcdo de um arrazoado dessa natureza no espaco edu-
cativo brasileiro, como é possivel ver no fragmento anterior, evidencia, a partir da
leitura da obra de John Dewey, a sua contribui¢do no processo de construcdo de um
individuo critico e inserido ativamente nos problemas sociais que protagonizam a
defesa da vida plena para todos. As consequéncias inerentes a este processo séo a
educacéo para a coletividade.

A partir do alcance e da atuacéo de Anisio Teixeira no meio educativo, inevi-
tavelmente, ao solicitar outros colegas para disseminar o pensamento do filésofo
John Dewey nos curriculos escolares, ele possibilita que as ideias e teorias do pen-
sador norte-americano se fizessem presentes em terras tupiniquins. Mediante a
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inflexdo ativa de Anisio Teixeira, a acolhida do pensamento de John Dewey emite
o seu reflexo na reconstrucio da sociedade brasileira. Essa ganha um alcance sem
precedentes de transformacées que causam abalos nas estruturas até entédo crista-
lizadas em prol de beneficios destinados exclusivamente a uma classe privilegiada.
Acerca disso, é possivel entender que:
A maior diferenca de Anisio para seus antecessores é que, efetivamente, ele criou uma rede
municipal da escola primaria a Universidade e fez dela, junto com seus colaboradores, um
poderoso campo cultural que interferiu sobre a vida urbana e, ao mesmo tempo, produziu
conhecimento sobre ela. Dessa forma, ele ampliou o seu olhar sobre a cidade e precisou suas

formas de intervencéo, atingindo em cheio c6digos culturais inscritos nas relagées pessoais
e estremecendo representacdes cristalizadas da realidade (NUNES, 2009, p. 6).

Vale destacar, contudo, que h4 criticas fortes ao processo de recepcéo da peda-
gogia de John Dewey no Brasil, protagonizadas especialmente por Jorge Nagle, a
partir do seu livro Educacdo e Sociedade na Primeira Reptiblica (1974). Na mesma
linha de pensamento estdo os textos do professor Dermeval Saviani (1980, 1981,
1981a, 1982, 1982a). Acerca do pensamento de John Dewey, tais pensadores ja es-
creveram que o movimento escolanovista implantado no Brasil tem uma perspec-
tiva tecnicista que favorece ou legitima uma visdo elitista da educacdo, acusando
a Escola Nova como um movimento caracterizado de “otimismo pedagégico”. Tais
criticos entendem que o campo educacional fica fixado como um meio reduzido ao
tecnicismo e apenas favoravel a classe dominante. Sobre isso, pode-se ver que “[...]
a tese da tecnificagédo é reposta e endossada por Dermeval Saviani que defende que
a Escola Nova serviu como mecanismo de recomposi¢do da hegemonia da classe do-
minante” (MURARO, 2015, p. 207). A critica circunscreve-se ao pensamento equi-
vocado de que a Escola Nova apenas aprimorou a qualidade de ensino destinado as
elites, forcando, dessa maneira, a baixa qualidade do ensino destinado as camadas
populares. Acerca disso, ha uma fala de Nunes (2009), uma estudiosa devidamente
autorizada no assunto, como se pode ver:

Ao repor a tese da tecnificagdo educacional a luz das reflexdes de Gramsci e Zanotti, Savia-

ni constréi uma visdo especifica da burguesia, a de que ela usou a pedagogia da esséncia

para emancipar-se enquanto classe e a substituiu pela pedagogia da existéncia ao preten-
der manter-se no poder (NUNES, 2009, nota n. 13, p. 180).

Vale destacar que a critica de Saviani (1980, 1981, 1981a, 1982, 1982a), ao
apontar que a visdo de escola renovada carece de critérios éticos, estéticos e politi-
cos, revela ainda que o autor parece néo ter compreendido o texto de Dewey.® Igual-
mente, ele parece ndo ter compreendido também o pensamento de Anisio Teixeira,
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que se esmerou em fazer com que o pensamento de John Dewey fosse acolhido no
Brasil, a fim de que o processo de democratizacdo pudesse dar o seu passo inicial.
Isso é, que se pudesse ser ofertado um ensino de qualidade indistintamente a todos
os brasileiros a fim de que, mediante a maquina democratica que € a escola, o indi-
viduo se tornasse cada vez mais agente sécio transformador e capaz de fomentar a
vida democratica no sentido genuino do termo. Acerca da critica de Saviani, escre-
ve Muraro (2012, p. 208):
Saviani entende que Dewey vé a educagdo como processo ligado & vida fazendo-se neces-
sério os conhecimentos cientificos da vida orgénica e social para a intervencéo pedagégica.
Anisio Teixeira se apropriou desse olhar pragmatista e progressista de Dewey para investir
na ideia da reconstrucédo individual para a reconstrugéo social no &mbito nacional pela
educacdo publica, tendo como meta a sociedade democratica. A recepg¢do do pragmatismo de
Dewey no pensamento educacional brasileiro, através de A. Teixeira, subsidia 0 movimento

de renovacgdo educacional, de forma tecnicista, funcionalista e pragmatista, sob a influéncia
do conhecimento cientifico, excluindo os critérios éticos, estéticos e politicos.

Entende-se que, em pleno uso da razdo e em face da descentralizacio procura
por acesso democratico a educacéo, néo é possivel, vislumbrar a atuacéo de Anisio
Teixeira em prol de uma educacéo de qualidade no Brasil como desprovida de crité-
rios éticos, estéticos e politicos. Destaque merece ser dado ao alcance da Pedagogia
de Paulo Freire, discipulo de Anisio Teixeira. Em face disso, s6 para oferecer ape-
nas um destaque, vale considerar Paulo Freire como um marco importante no pro-
cesso de disseminacdo de um conhecimento que tem a praxis como um fundamento
imprescindivel, para dar continuidade ao estudo do processo de receptividade do
pensamento de John Dewey no Brasil. Faz-se necesséario, agora, analisar o estado
atual dessa recepcéo e disseminacgéo.

Qual o estado recente de continuidade dessa receptividade?

E importante destacar e reconhecer que, como uma baliza no pensamento pe-
dagdégico brasileiro, a teoria de John Dewey foi bastante utilizada pelo educador
Paulo Freire, a fim de dar continuidade no processo de efetivacdo da vida demo-
cratica brasileira. A acolhida da obra deweyana por parte de Paulo Freire se deu a
partir do momento em que se tornou um leitor de Anisio Teixeira. Sendo assim, ele
abracou de vez os ideais pragmatistas por ele trazido. Acerca da filosofia de John
Dewey e sua acolhida por Paulo Freire, ja foi ponderado que:
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Para Dewey, a democracia como “forma de vida” depende de dois critérios: a existéncia de
interesses comuns compartilhados entre os componentes do grupo social e a interagéo e
reciprocidade cooperativa entre as diferentes formas de associagéo. O ideal democratico de
vida se sustenta no processo de pensar reflexivo sobre os problemas comuns da comunidade
e na liberdade de comunicagdo. A democracia se constitui numa escolha moral, a inica dig-
na para o ser humano. Para Freire esta pauta da democracia proposta por Dewey, precisa
ser encarnada e construida historicamente na sociedade brasileira ainda inexperiente da
vida democratica. Na visdo de Freire a educag¢do tem um papel limitado, mas de significa-
tiva importéncia na construgdo da democracia (MURARO, 2012, p. 205).

Entende-se que os avancos alcan¢ados no processo democratico brasileiro se
devem, em parte, a acolhida de uma educacéo progressista. Essa anela por uma
educacio democratica, isto €, que possa ser genuinamente dialégica, questionadora
e transformadora da realidade politica e histérico-social. Entende-se que a pedago-
gia freireana, que circunscreve um processo de conscientizacido das classes oprimi-
das em vista de sua continua libertacdo, deve-se, em grande parte, a uma acolhida
dos conceitos fundamentados no pensamento de John Dewey. Isto ndo significa
afirmar que Paulo Freire seja um seguidor de todas as ideias de John Dewey, dadas
outras influéncias recebidas e outros caminhos seguidos. Mesmo assim, a educacéo
popular protagonizada por Paulo Freire possibilitou um avanco na libertacdo dos
empobrecidos pela exploracdo econémica e politica no Pais. Na contemporaneida-
de, a fragilidade da jovem democracia brasileira reivindica um novo olhar na teoria
pragmatista de John Dewey. Isso em vista de se obter um novo félego no processo
de garantia dos direitos adquiridos, mediante longas e sofridas lutas decorrentes
do processo de conscientizag¢do educacional. Sobre a sintonia entre Dewey e Freire,
registra-se que:

Ao observar as ideias de cada um conforme sua realidade é possivel entender seus pensa-

mentos. John Dewey buscava a democracia dentro da sala de aula, ja Paulo Freire buscava

aigualdade social em um pais com tanta desigualdade. No entanto, conclui-se que as ideias
de ambos autores tinham o mesmo objetivo, uma sociedade mais justa e igualitaria, com ci-

dadé&os com consciéncia critica (CARON; COSTA SOUZA; MENDONCA DE SOUZA, 2016,
p- 100).

Nunca é demais ressaltar que é necessaria a compreenséo da “[...] nao lineari-
dade do processo histérico com avancos, recuos e imprevistos, no qual a burguesia
movimenta-se de maneira contraditéria com as demais classes sociais” (MURARO,
2012, p. 207). Essa compreenséo permite ao cidaddo fazer o movimento de retros-
pectiva e prospectiva, a fim de ajustar o passo e o foco na continuidade dessa recep-
tividade e difusdo do pensamento de John Dewey no Brasil, dada a sua importan-
cia ja experimentada historicamente. Isso se faz mediante a compreenséo do papel
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da educacdo como forte instrumento de influéncia nas mudancas das estruturas
sociais e politicas e como contraponto de forca as crueldades das classes dominado-
ras. Em vista disso, pode-se compreender as classes sociais como um fazer-se, e ndo
como massas de manobra capitaneadas por “[...] uma dominagdo que se sustenta
por modos fascistas da existéncia” (PAGNI, 2017, p. 68). Sabe-se que esses modos
fascistas da existéncia e de dominio do poder sempre estédo de prontiddo para agir
e manipular, capitaneados pelo mercado, configurando-se uma forma cruel e exclu-
dente de dominacao.

Vale registrar que a dialética do processo de receptividade do pensamento de
John Dewey no Brasil seguiu a dindmica que é comum dos conflitos histéricos.
E sabido que as teses dos defensores da Escola Nova advindas dos seguidores do
pensamento do autor eram rebatidas tanto pelos movimentos conservadores de
cunho tradicionalista, quanto pelos renovadores de cunho tecnicista. Frente a isso,
é importante entender que “[...] o tema da Escola Nova como ponte de recepcéo de
Dewey no Brasil merece ainda um tratamento mais aprofundado do ponto de vista
histérico, filoséfico e educacional” (MURARO, 2012, p. 207). Essa adverténcia é im-
portante como reforco da necessidade atual de revisitar, disseminar e acolher con-
tinuamente o pensamento de John Dewey no Brasil devido aos imensuraveis bene-
ficios que ele traz. Sobre isso é possivel observar que, conscientes do dinamismo do
processo histérico, “[...] ao trazerem Dewey para o debate sobre os fins pedagégicos,
sociais e politicos da escola renovada, os editores dos periédicos introduziram uma
série de concepcgoes voltadas para a equilibracdo entre os ideais de respeito a indi-
vidualidade e normas de atendimento as necessidades sociais” (CUNHA, 2002, p.
259). Esse entendimento é importante para que se possa notar aquilo que se chama
de equilibrio do pensamento de John Dewey. Ao ser acolhido no Brasil, ao menos o
minimo de igualdade social é alcancado, bem como o consequente combate a explo-
racdo humana, dado que a sua filosofia aponta para um bom senso tanto em favor
da dignidade humana quanto da atencéo as necessidades sociais.

Como foi acenado a respeito da vastidao de escritos sobre Dewey, vale destacar
ainda o texto de Pedro Pagni (2018), que faz uma leitura do livro Democracia e
educacdo, ap6s cem anos de sua publica¢do. Procura valer-se dos conceitos dewe-
yanos de democracia e educacéo para analisar a realidade politica contemporanea,
especificamente a crise democratica brasileira. E um texto que, por si s6, corrobora
tanto a receptividade quanto a atualidade dos escritos de John Dewey no Brasil.
Pagni, ao se deparar com o problema do esvaziamento da democracia no presente,
recorre, pois, ao pensamento de John Dewey em interlocu¢do com Michel Foucault
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a fim de argumentar que talvez seja o caso de potencializar o entendimento de que

a educacéo é um espaco ou instrumento de resisténcias. A esse respeito pondera:
A proposta é a de ler essa obra a partir de um problema da democracia posto por Michel
Foucault em seus ultimos cursos e da inflexdo ética que evoca acerca da politica na atuali-
dade. Especificamente, objetiva-se analisar os efeitos daquele problema sobre a educacéo e
discutir a hipétese de que esta poderia se constituir como uma forma de resisténcia a certo
esvaziamento da democracia representativa no presente. Ao retomar a no¢do deweyana de
democracia como uma forma ética de vida, defende-se que essa hipétese seria possivel no
ambito educativo, sobretudo, se fosse recobrada do ponto de vista ndo de uma sociedade
cada vez mais inclusiva, como requerido pelo seu original formulador, mas de uma socie-

dade em que a diferenca seja o seu principio e o seu fim, como sugere a perspectiva politica
foucaltiana (PAGNI, 2018 p. 65).

A critica de Pagni ao que ele chama de esvaziamento da democracia represen-
tativa do presente fundamenta-se na compreensio de que a democracia fomentada
no liberalismo se torna uma democracia fria no regime neoliberal. Isso se percebe
por ser calculada economicamente e controlada pelas tecnologias do biopoder. O
resultado é fazer com que o sistema escolar corrobore um sistema de democracia
transmutada para a existéncia neoliberal hodierna. A confusdo gerada no sistema
democratico neoliberal, por exemplo, faz com que a educagdo seja confundida com
ensino, a formacdo com qualificacdo para o mercado e assim por diante, invertendo,
desse modo, o papel da educacido como instrumento de resisténcia. O desafio nesse
caso sera fomentar um sistema de educagéo que seja capaz de resistir a todo tipo de
dominacédo mediante a critica e o imperativo ético do julgamento reflexivo. E nesse
ponto o papel da escola se torna imprescindivel, especialmente quando esta acolhe
o modo de pensar protagonizado pela filosofia deweyana. A esse respeito assevera
Pagni:

Por isso, parece-nos necessario retomar o sentido ético que preside o exercicio do pensar

reflexivo na escola e a sua contribui¢do para o preparo dos futuros cidadaos atuarem po-

liticamente em consonéncia com seus modos de vida nos termos expressos, que conferem
atualidade & obra Democracia e Educagdo, de John Dewey (PAGNI, 2018, p. 77).

Diante do exposto, entende-se que a obra de John Dewey tera sempre uma
contribuicdo imprescindivel nos curriculos escolares, contra os descalabros da de-
mocracia na escola e na sociedade. Frente aos retrocessos na educacéo brasileira, é
preciso utilizar-se do texto de John Dewey para que se possa compreender e ressig-
nificar a educacio brasileira: “Ainda é preciso averiguar e aprofundar melhor essas
pesquisas com o intuito de descobrir até que ponto a educacéo pensada por Dewey
se encontra presente na educacdo da atualidade” (CARVALHO, 2011, p. 76). Se a
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presente duvida persiste, entende-se que é um sinal positivo de que a acolhida tera
sempre o caminho aberto para uma educacéo fundamentada na filosofia de John
Dewey no Brasil.

Consideracoes finais

Como se afirmou, a originalidade deste artigo diz respeito a auséncia de es-
tudos feitos que colocassem em relevo a receptividade de John Dewey no Brasil e
constante difusédo de suas ideias para a formac¢do humana. Foi a revisdo de lite-
ratura o procedimento adotado para confirmar este diagnéstico. Ademais a rele-
vancia social do artigo esta assegurada pela relevancia que tem o pensador para o
contexto educacional e mais, este estudo servir4, por certo, para outras pesquisas
que serdo feitas sobre Dewey no Brasil, da graduacio ao doutorado.

O texto de John Dewey nasceu em um contexto em que as mudancas ganha-
vam um célere ritmo jamais visto seja no campo das politicas, da economia, do
conhecimento cientifico, seja no campo da moral e dos costumes. Diante desse ce-
nario, ele se posicionava sempre em favor de uma sintonia entre a escola e o movi-
mento acelerado da sociedade em seu entorno. “Nesse contexto, a escola era vista
como espaco privilegiado para a insercdo do impeto transformador; uma escola
transformada, evidentemente, uma educacéo nova, como se pode ver no Manifesto
dos Pioneiros de 1932” (CUNHA, 201, p. 87). Considerando as aceleradas mudan-
cas sociais, vale lembrar que, em que pesem as diferencas entre hoje e os anos 1930
a 1960, em que o Brasil se viu diante da necessidade de acompanhar a evolugdo dos
paises ocidentais, o movimento da realidade brasileira reivindica que se traga no-
vamente a tona a filosofia pragmatista de John Dewey. Ndo é demais recordar que
“l...] a concepg¢do deweyana de movimento — entendida como sinénimo de mundo
em mudanca — desempenhou papel sobremaneira relevante no pensamento educa-
cional renovador brasileiro naquelas décadas. Se hoje ainda desempenha, talvez
néo seja com a mesma conotacdo de antes” (CUNHA, 2001, p. 87).

Em face do exposto, vale destacar que o nexo entre filosofia e educacéo, defen-
dido pelo pensamento pragmatista de John Dewey, teve no Brasil uma excelente
acolhida e se faz mister a continuidade urgente de sua disseminacgéo e estudos sis-
tematizados. Acolhida essa que talvez seja consenso entre os apoiadores de criticos
de Dewey. Ha de se concordar que é gritante a necessidade e o desafio de utilizar a
leitura direta dos textos de John Dewey em cursos de licenciaturas e das ciéncias
humanas em geral. E necessario entender que Dewey, “[...] com forte inspiracéo
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estoica e por influéncia da teoria pragmatista da acfo, compreende a filosofia como
forma de vida que possui a tarefa de refletir sobre a dimenséo social e comunitaria
da praxis humana” (DALBOSCO, 2018, p. 567). Vale registrar que, para assumir
essa condicdo reflexiva, a filosofia precisa problematizar a condi¢do humana, con-
centrando-se em sua capacidade participante, uma vez que esta inserida na ordem
social.

Assim compreendendo o processo educativo, a consequéncia serd a nao redu-
cédo do componente humano a uma maquina, fazendo com que o individuo seja de-
sinstalado do isolamento social e passe exercer a sua participacéo nas decisdes do
tecido social. Desse modo, ele adquirira as condi¢ées materiais e sociais para gozar
de uma vida digna e com participacdo concreta na cooperacéio social aprendida na
escola. Argumenta-se que os valores de cooperacdo e solidariedade serdo sempre
desenvolvidos a partir da acolhida e difusdo do pensamento deweyano no ambiente
educativo, enquanto pequena comunidade, que dai se expandira para a edificacéo
da grande sociedade democratica.

Nao é distanciar-se muito longe da realidade brasileira para perceber que,
inspirando-se no pensamento filoséfico de John Dewey, “[...] investir esforcos pe-
dagdégicos em experiéncias formativas localizadas, que fomentem o espirito de coo-
peracio social responsavel, é um grande desafio da educagdo atual” (DALBOSCO,
2018, p. 468). Isso se faz com maior facilidade quando familia e escola se unem em
vista de uma genuina e mutua contribuicdo para a formacdo democratica e uma
vida boa. “[...] se realmente acreditamos que que uma filosofia educacional pode
contribuir para uma vida boa, ela ndo pode ser imparcial ou insensivel as forcas
destrutivas do capitalismo” (KOHAN, 2019, p. 240).

Vale relembrar que os educadores se utilizaram do pensamento de John De-
wey para refletir sobre os valores democraticos. Da mesma forma, é importante
ressaltar que tais valores néo sdo dados a priori, mas buscados em um mundo em
movimento, com intencionalidade. Vida e educacdo acontecem ao mesmo tempo
como a literatura deweyana deixa transparecer. A esse respeito, é mister entender
que a acolhida e difusdo do pensamento de John Dewey no Brasil devera sempre
ser continua, pois:

O pragmatismo deweyano néo foi elaborado para descansar nas estantes das bibliotecas,

para sustentar uma sociedade desumana ou para dar crédito a passividade, mas sim para

implementar a compreenséo e a alteracdo da ordem do mundo em beneficio do enriqueci-
mento continuo da experiéncia humana (CUNHA, 2001, p. 98).
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Por fim, sabe-se que a compreensio de experiéncia e educacio atrelada a filo-
sofia pragmatista de John Dewey nio perde a sua atualidade; muito pelo contrario,
ela continua atual, principalmente se pensada a partir da filosofia da educacéo,
cuja fundamentacéo conceitual lhe é inerente.

Neste sentido, a busca conceitual elucida a construcéo e elaboragdo de teorias educacionais,

algo que John Dewey fez com competéncia em seu tempo histérico, tanto que ele é um dos

mais importantes tedricos deste campo, com boa exploracdo entre pesquisadores brasileiros
(MENDONCA; ADAID, 2019, p. 136).

Como resultado, diante da pergunta pela receptividade e difusdo do pensa-
mento de John Dewey no Brasil, com enfoque principal de 1930 a 1960, conside-
rando tudo o que foi exposto, nota-se que houve uma grande recepc¢io desse fil6-
sofo no pais e difuséo de suas ideias. Contudo, ainda se faz necessaria uma maior
valorizagdo da relagéo entre teoria e pratica e da experiéncia na educagdo, nogoes
tdo presentes nos escritos de John Dewey, para que a educacio faca sentido na
vida do cidad&o e no ideal de formacéo integral do ser humano. “A concepgéo de
Dewey revela a importancia da filosofia enquanto instrumento na busca por uma
ressignificacdo da educacéo. [...] Sendo assim, muito embora a educacdo tenha mu-
dado bastante desde a época em que Dewey publicou sua obra, ainda ha muito
que refletir e discutir visando seu aperfeicoamento” (MENDONCA; ADAID, 2019,
p- 149). Essa observacdo corrobora a importédncia da acolhida do pensamento do
filésofo estadunidense em terras brasileiras e da sua corrente necessidade para
continuar a movimentar uma acéo construtiva no presente em vista de um futuro
promissor. A esse respeito propomos sempre a relevincia da difusido das ideias de
John Dewey no Brasil, mediante a interseccdo entre o desenvolvimento escolar e
o movimento préoprio do dinamismo social em que a formac¢éo humana se encontra
situada e aplicada.

Notas

! Pesquisa financiada pelo Programa Nacional de Péds-doutorado/CAPES: Processo Cddigo
88882.314799/2019-01 e Bolsa de Produtividade em Pesquisa do CNPq: 311111.

2 N4o se trata do objeto do artigo, mas cabe recomendar as andlises de Pagni (2017, p. 69). A esse respeito
ele pondera que: “Numa conjuntura particular como a brevemente descrita, reler a obra Democracia e edu-
cagdo é recobrar o juizo reflexivo perdido por, em e dessa instituicdo, rememorar o papel que o problema
da democracia representa para a educacédo e para a sociedade atual, pois, por mais liberais que sejam os
principios da filosofia deweyana, concorrem para interpelar o nosso tempo e a conjuntura mencionada.
Afinal, John Dewey jamais fez esta confusdo entre comunidade e relacdo comercial que se observa no
presente, tampouco entendeu a democracia apenas como uma isonomia quantitativa, que ignoraria as
diferenciacdes éticas, como se tem observado em nosso pais. Muito menos postulou que o aprendizado
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democratico, como um modo de vida, ndo seria uma tarefa da escola, mesmo admitindo o risco de que se
teria, nisso, um conflito geracional que poderia ultrapassar os seus préprios como institui¢do — risco que se
tenta evitar a todo custo nas institui¢des atuais (a ponto de vermos emergir programas reacionarios como o
ESP). Dessa forma, a leitura dessa obra de John Dewey pode nos auxiliar a compreender a potencialidade
de suas concepgdes de democracia e de educacéo para a formacao ética, num contexto em que esta dltima
somente pode ser vista como uma forma de resisténcia aos descalabros contra a democracia e a escola”.
“As poucas escolas em funcionamento estavam concentradas em Salvador, localizadas em antigas residén-
cias, muitas em ruinas. Era generalizado o costume do professor custear, com seus préprios vencimentos, o
aluguel da sala ou do prédio em que instalava a escola ou a cadeira. O governo nao oferecia mobiliario esco-
lar, nem o professor o adquiria. Cabia ao aluno fornecer cadeiras e mesas. A pobreza permitia, no maximo,
o improviso em barricas, caixdes, pequenos bancos de tdbua, tripecas estreitas e mal equilibradas, cadeiras
encouradas ou tecidas a junco. Como Anisio chegou a presenciar, o comum era os alunos escreverem no
chéo, estirados de brugos sobre papéis de jornal, ou entdo, fazerem seus exercicios de joelhos, ao redor de
bancos ou a volta das cadeiras” (NUNES, 2000, p. 90).

“Fernando de Azevedo se incumbiu da redagéo desse manifesto publico que procurou conciliar, provisoria-
mente, posicoes tedricas e politicas divergentes, produzindo um texto coeso assinado por cerca de vinte e
seis intelectuais brasileiros. Anisio Teixeira teve um papel decisivo na elaboracéo das ideias e da filosofia
desse documento, assim como aqueles que o assessorava na Dire¢do Geral da Instrucgéo Publica do Distrito
Federal” (PAGNI, 2008, p. 27).

Mendonga (2019) demonstrou, em artigo publicado na Revista Philosophy of Education, que a critica de
Dermeval Saviani a John Dewey em seu livro Escola e Democracia carece de rigor, dado que nao ha, nas
referéncias do pensador brasileiro, qualquer texto de John Dewey que autorizasse qualquer mencéo, so-
bretudo critica.
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Didlogo com educadores'

Angelo Ricardo de Souza

A sessao Didlogo com Educadores tem o prazer de contar com a colaboracio do
professor doutor Angelo Ricardo de Souza da Universidade Federal do Parana. A
sua participacdo no presente dossié justifica-se pela trajetéria politica e intelectual
em defesa da educacéo publica, mas, também, pelos vinculos que tem com o Pro-
grama de Pés-Graduacdo em Educacéo da Universidade de Passo Fundo. A defesa
de uma educacgéo publica de qualidade e uma gestao democratica da educagdo tém
caracterizado a trajetéria do professor Angelo, de modo particular na construcéo
do Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2014. Um dos grandes embates foi o
carater publico da educacéo e o papel do Estado no seu financiamento.

As questdes que orientaram o presente didlogo com o professor Angelo per-
mitem uma reconstrucio da sua formagéo académica, a inser¢do em atividades de
gestdo, as pesquisas em andamento e os desafios da pds-graduacio stricto sensu.
Sua vasta produgdo académica é materializada na publicacdo de mais de 60 artigos
em periédicos, em torno de 30 capitulos de livros, em livros autorais e como orga-
nizador, em dezenas de trabalhos apresentados e publicados em eventos cientificos
no Brasil e no exterior. Toda essa producgdo é transversalizada por temas como:
gestdo democratica da educacédo; financiamento da educacéo; formacio docente;
pesquisas em politicas educacionais, avaliacdo, entre outros.

Desejamos que essa experiéncia nos ajude a refletir sobre os desafios de uma
educacio publica de qualidade num contexto de crescente privatizacdo dessa.

REP — Vocé é hoje um pesquisador reconhecido no Brasil e na América Latina.
Conte-nos um pouco de sua trajetéria de vida e a formagdo académica. Qual foi o
percurso de sua formacdo até chegar ao campo das politicas?

Angelo - Sou licenciado em Educacéo Fisica, e assim que me graduei fui tra-
balhar, apés aprovacdo em concurso publico logo no final da graduacgdo, na Rede

Recebido em 14/06/2019 - Aprovado em 30/09/2019
http://dx.doi.org/10.5335/rep.v27i1.10587
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Municipal de Ensino de Curitiba, como docente para os anos iniciais do ensino
fundamental, na época 1° grau, em 1991.

Dois anos depois, assumi outro concurso na Rede Estadual de Ensino do Pa-
rana, para trabalhar com a educacéo fisica para alunos dos anos finais do ensino
fundamental e para o ensino médio. Atuei por varios anos na docéncia e entéo, por
motivo de problemas de satide com nossa candidata, acabei assumindo uma candi-
datura a direcdo na escola municipal na qual trabalhava.

Uma vez eleito, mas ainda ndo empossado, fui convocado para assumir uma
vaga na UFPR, por conta de um concurso para professor que eu havia feito no
departamento de educacdo fisica da universidade. Fiquei muito dividido, mas optei
por permanecer na rede de educacio basica, pelo compromisso com a comunidade
que acabava de participar do processo eletivo e construido junto conosco uma pro-
posta de mudanca para a escola. Desisti, portanto, daquela vaga para professor na
UFPR.

Permaneci na dire¢do da escola por seis anos, tendo sido reeleito apés o pri-
meiro mandato de trés anos.

Quando estava no segundo mandato, iniciei meus estudos de mestrado na
PUC-SP, e focalizei minha investigacdo no campo da Politica e Gestdo da Educa-
céo, especialmente nas questdes atinentes a gestédo escolar. Com isto, eu sabia que
adentrava outro campo, o qual poderia inclusive me distanciar definitivamente da
educacéo fisica.

Apés o mestrado, ja no final do periodo de gestdo da escola publica, prestei ou-
tro concurso na UFPR, agora no Departamento de Planejamento e Administracéo
Escolar, para o qual fui aprovado. Afastei-me da escola e da rede de educacéo basi-
ca, na qual havia retornado as aulas de educacio fisica e fui trabalhar na educacéo
superior.

Ali dei sequéncia a formacédo académica e continuei estudando a gestéo escolar,
ampliando nos estudos de doutorado o alcance da investigacdo, e se no mestrado
eu havia investigado a gestao escolar a partir de um estudo de caso, no doutorado
elaborei um dos primeiros perfis sobre a gestéo escolar no Brasil, tomando dados
nacionais para tanto.

Esta formacdo agregada a tematica do departamento no qual me insiro na
UFPR trouxe-me ao campo da politica e gestdo da educacgéo.

Todavia, sempre que possivel pego uma turma do curso de licenciatura em
educacéo fisica, para ministrar a disciplina de Politicas Educacionais, pois assim
consigo manter préximas minhas duas paixdes académicas.
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REP — De 1999 a 2001, vocé realizou seu mestrado da PUC/SP, defendendo
a dissertacdo “A escola, por dentro e por fora: a cultura da escola e o programa de
descentralizacdo financeira em Curitiba/PR”; e, de 2003 a 2007, realizou o douto-
rado também na PUC /SP, defendendo uma tese sobre “O Perfil da gestdo escolar no
Brasil”, com a orientac¢do do professor José Geraldo Silveira Bueno. Quais aspectos
importantes poderiam ser ressaltados nessas duas pesquisas e suas contribuicoes
para sua formagdo como pesquisador e na producdo académica atual?

Angelo - Eu fui estudar essa tematica provocado pelas experiéncias profis-
sionais na gestdo da escola publica de educagdo basica. Sempre tive interesse em
conhecer melhor as pessoas que dirigem as escolas e os processos de conducgédo des-
sas instituicoes.

No mestrado, tomei a discusséo da gestdo financeira da escola, pois tendo
sido diretor escolar, verifiquei mudancas significativas no cotidiano da gestédo, com
fortes impactos na politica escolar, advindas dos cAmbios promovidos pela transfe-
réncia de recursos financeiros. Assim, minha questio ali se articulava ao quanto
a organizacéo e a cultura (de gestdo) escolar é impactada pelas politicas educacio-
nais, particularmente as de natureza financeira. Minhas conclusées indicam que
a gestdo escolar constitui modos préprios de acolher e, a0 mesmo tempo, rejeitar
aspectos das politicas educacionais, ressignificando-as e adaptando-as as suas ne-
cessidades e tradicoes.

Ja na pesquisa de doutorado, meu foco foi produzir um panorama amplo da
gestdo da escola publica no Brasil, buscando identificar se o perfil dos sujeitos e
processos de gestéo escolar se articulam, e em que proporgéo, ao perfil das ideias e
conceitos consagrados no campo na histéria do Brasil. Isto €, interessava-me saber
se os dirigentes escolares e a administracéo escolar eram devedores em qual pro-
porcdo da histéria das ideias sobre gestao escolar no pais. Apés um levantamento
amplo, com base de dados nacionais, identifico uma correlagdo entre o perfil dos
sujeitos, dos processos e das ideias, mas com marcas temporais um tanto definidas,
tendo em vista especialmente a natureza politico-pedagégica na gestéo escolar.

Este ponto, por sinal, é o elemento que ainda hoje persigo em meus estudos.
Meu foco recai, em estudos mais aggiornados, sobre a condicfo politica de se condu-
zir uma escola de educacio bdsica, uma vez que as relacées sociais e a disputa por
poder que atravessam diuturnamente a gestdo escolar sdo marcantes.
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REP - Como vocé avalia os avancos e as dificuldades em fazer pesquisa no
campo das politicas educacionais no atual cendrio brasileiro?

Angelo — Nosso objeto é a conjuntura. Em politicas educacionais estudamos a
relacfio entre as demandas sociais por educacgéo e a resposta (na forma de acdo ou
nio-acdo) do Estado diante dessas demandas.

Sempre havera demanda educacional, explicita, latente ou potencial, e o Es-
tado ndo pode argumentar que a desconhece. O atendimento a dada demanda,
também gera, em boa proporg¢do, ndo atendimento a outras demandas, isto é, o
Estado promove escolhas que se articulam ao movimento préprio da luta politica.

Vivemos tempos complexos e dificeis, nos quais o Estado escancara priorida-
des outras, em detrimento do atendimento a muitas demandas sociais por educa-
cdo. Nossos estudos ganham, assim, um novo cendrio, uma nova conjuntura. Nem
por isto, ao contrario, justamente por isto, temos diante de nés um novo movimento
da politica, que precisa ser explicado. Nosso oficio de pesquisador, neste caso, é
conseguir explicar bem quais processos politicos tém se alterado na educacéo (vin-
culados ou ndo a macro politica), como isto tem ocorrido, porque temos visto essas
opgdes politicas e, em especial, quais decorréncias desses processos sio percepti-
veis e/ou previsiveis.

Ou seja, nossa funcio diante desta conjuntura é auxiliar o entendimento do
contexto e movimentos, de maneira a amparar as ac¢oes das pessoas (gestores pu-
blicos, docentes, sindicalistas, cidaddos em geral, pesquisadores mesmo) no enfren-
tamento dos problemas.

Contudo, tal conjuntura traz um componente que torna nosso trabalho mais
dificil, que séo os cortes de recursos para a ciéncia e a tecnologia, os quais gerarao
a interrupcéo ou cancelamento de pesquisas e da formacéo de novos pesquisadores,
comprometendo aquele objetivo que destaquei anteriormente.

REP - Em 2014-2015 vocé realizou um Pés-Doutorado na University of Bristol
da Inglaterra. Como foi essa experiéncia e o que destacaria de significativo nas
pesquisas inglesas sobre as politicas de educacdo?

Angelo - Esta experiéncia de pesquisa foi muito importante para minha for-
macdo, pois conheci pessoas, realidades e abordagens de pesquisa bastante dife-
rentes do que estava acostumado.

Em esséncia, os objetos de pesquisa que percebia no grupo em que estive in-
serido, sob comando dos professores Roger Dale e Susan Robertson, na University
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of Bristol, abarcam tematicas muito amplas, pois em tal grupo havia pessoas de
varios lugares do mundo, com contextos muito diversos, portanto, com politicas
educacionais peculiares.

Contudo, como o grupo tem por eixo o debate sobre Globalizagdo e Educacio,
tinhamos quase todos uma “amarra” comum: o reconhecimento sobre a influéncia
das macropoliticas internacionais no desenho de politicas educacionais nacionais
ou locais. No mundo todo, temos observado o crescimento da transferéncia de res-
ponsabilidades educacionais do Estado para a sociedade civil e/ou a aproximacéo e
assuncio de tarefas educativas por agentes privados, tanto na educacéo superior,
onde isto é mais evidente, quanto na educacgéo basica.

Assim, estudos sobre planejamento educacional, como o que eu préprio de-
senvolvia, ou sobre livros didaticos, ou sobre financiamento da educacgéo superior,
ou sobre reformas curriculares, ou sobre politicas de formacéo docente, etc., en-
contravamos um eixo comum, que mais que supranacional é transnacional, isto €,
alcanca aspectos culturais da conformacio e organizacéo dos sistemas educativos,
chegando, portanto, as pessoas que atuam em cada classe de aula.

Na Inglaterra, em particular, as discussdes sobre a chamada economia do
conhecimento e a for¢ca do capital privado na educacdo superior continuam, as-
sim como a questdo da responsabilizacdo docente e a questdo dos impactos sobre
a organizacdo escolar provocados pelas politicas de avaliacdo. Mas, é crescente o
debate sobre educacdo e questdes étnicas, educacédo e desigualdade, educacéo e
diversidade, dentre outros temas correlatos, tendo em vista as pressoes geradas
pelas demandas sociais como a crise dos refugiados, o nimero muito elevado de
estrangeiros (e seus filhos que vao a escola) sem o dominio da lingua inglesa, etc.

REP - Atualmente, vocé estd desenvolvendo dois projetos de Pesquisa: “And-
lise comparada das politicas educacionais nas Américas: contextos, movimentos e
direito a educacdo” e “Politicas publicas e mudancas sociais”. Ambos os projetos
contam com intumeros pesquisadores. Conte-nos um pouco destes dois projetos e de
que forma a pesquisa realizada nos PPG em Educacdo podem contribuir com as
politicas publicas na educacdo bdsica?

Angelo - Sédo dois projetos que articulam grupos de pesquisa. O primeiro
deles, “Analise Comparada das PE...”, congrega pesquisadores do Brasil, Chile,
Argentina, EUA e Uruguai. Este projeto de pesquisa se propée a investigar com-
parativamente os movimentos da macropolitica e suas decorréncias no alcance
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e na efetivacdo do direito a educacéo basica e superior nos paises mencionados,
considerando as consequéncias das continuidades e descontinuidades das politicas
educacionais elaboradas em contextos democraticos apds trocas nas orientagdes po-
liticas e ideolégicas nos governos desses paises. Vimos nos quatro primeiros paises
mencionados um cAmbio ao conservadorismo nas ultimas elei¢bes e gostariamos de
saber as resultantes deste movimento da macropolitica na politica educacional. O
Uruguai entra na pesquisa como uma espécie de contraprova.

O segundo projeto, “Politicas Publicas e Mudancas Sociais”, é um projeto de
pesquisa, mas antes é um projeto institucional e foi criado no 4mbito do edital
Capes-PrInt. Este projeto propde o desenvolvimento de processos inovadores de
analises comparadas, desenvolvimento de metodologias, avaliacdes e propostas de
implementacdo de politicas publicas, em particular as de carater social. Metodolo-
gicamente, a proposta indica troca de experiéncias no plano da pesquisa empirica,
comparando realidades diferentes; producéo cooperada de modelos analiticos e; no
campo epistemoldgico, na consolidacio de teorias explicativas que permitam arti-
cular a complexidade das relac¢es entre Estado, mercado e sociedade civil organi-
zada em contexto de globalizac¢do, destacadamente atentando-se para os elementos
contribuintes do desenvolvimento da democracia e da cultura, como a Educacéo.
Ele articula sete PPG da UFPR (Educacéo, Sociologia, Politicas Publicas, Educa-
céo Fisica, Enfermagem, Direito e Informatica) com grupos de pesquisa dentro da
tematica mencionada em 34 universidades estrangeiras.

Avalio que ambos trardo contribuicoes importantes. Neste segundo projeto, a
discussdo mais ampla sobre a proposicdo, implementacéo e avaliacdo de politicas
publicas (em educagéo) contribuira, potencialmente, com os estudos que o campo
vem desenvolvendo no Brasil, em especial na tematica denominada de Avaliacéo
de Politicas Educacionais.

O outro projeto produzira, esperamos, um panorama sobre o background no
qual a politica educacional é desenhada e implementada. Nossa hipétese, todavia,
é que as macropoliticas produzem mudancas imediatas, mas com efeitos um tanto
retardados, o que amplia chances de resisténcias a tais mudancas.

REP - Vocé ¢, atualmente, coordenador adjunto da drea de Educacdo na Ca-
pes. Fale-nos um pouco dessa experiéncia e de que forma vocé avalia o processo de
expansdo e interiorizacdo da pés-graduacdo ocorrido nas duas tiltimas décadas?
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Angelo - Nossa drea cresceu muito. Uma década atréas éramos 94 PPG, hoje,
chegamos a 184. Estamos em todos os estados da federacéo, e temos crescido tam-
bém a oferta dos niveis (89 doutorados) e modalidade (49 PPG profissionais). Con-
tinua havendo ainda forte disparidade regional, pois na regido Norte temos apenas
13 PPG contra 73 no Sudeste e 47 no Sul, portanto, ainda ha que se buscar melho-
rar a distribuicéo desta oferta no contexto nacional.

A pés-graduacio em educacdo tem um papel significativo na qualificacdo de
quadros altamente especializados e, portanto, um potencial de contribuicéo signi-
ficativo para a formacéo docente da educacéo basica e superior.

Precisamos, contudo, ampliar a inovacdo nesta oferta, buscando produzir no-
vas formas mais criativas para a formagdo no nivel da pés-graduagéo, pois temos
visto uma tendéncia de muita homogeneidade na area, no que se refere a proposta
e desenho curricular dos PPG.

Sou otimista quanto a isto, pois vejo potencial nas equipes que tocam os PPG.
O sistema de avaliagdo da Capes também tem um papel importante aqui, valori-
zando mais as iniciativas dos programas nesta direcéo.

REP - Como vocé avalia as medidas recentes de cortes do governo em cortar
recursos para o financiamento das pesquisas e das bolsas de mestrado e doutorado?

Angelo - Os cortes de recursos podem inviabilizar boa parte dos trabalhos
que a poés-graduacdo desenvolve, ndo apenas nas bolsas de mestrado, doutorado e
pos-doutorado, mas no fomento ao funcionamento dos programas, tornando mais
complexa a inter-relacdo entre eles e, portanto, diminuindo as chances de aprendi-
zado mutuo e cooperacdo no desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pais.

Penso que a comunidade académica deve continuar a reivindicar a reposicdo
do quadro orcamentario anterior, lutando pela qualidade da ciéncia e, mesmo an-
tes, pela sobrevivéncia do sistema nacional de p6s-graduacio.

REP — Qual sua avaliacdo em relacdo as mudancas que estdo sendo introduzi-
das no sistema de avalia¢do da Capes atualmente?

Angelo - O sistema nacional de pos-graduacéo é construido gradualmente pe-
los organismos proprios na Capes, em constante didlogo com as diferentes areas.
Assim, as mudancas que estdo sendo propostas agora ndo sdo inovacdo de uma ou
outra gestédo na Capes. Ao contrario, expressam as discussdes e amadurecimentos do
CTC da Educacgéo Superior, que reverberam também o desenvolvimento das areas.
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As mudancgas em curso sinalizam, dentre outros aspectos, para um Qualis
Periddicos referéncia, o que permitird que ndo tenhamos mais diversas classifica-
¢bes para um mesmo periédico, acolhendo reivindicacdo antiga de todas as areas.
Também aponta para uma nova ficha de avaliacédo, mais sintética e focalizada nos
aspectos mais relevantes, em especial, na centraliza¢do no entorno das ideias de
Formacéo e Impactos. Teremos também parametros para a avaliagdo que versam
sobre Internacionalizacdo e Inovacéo, que sdo aspectos importantes para o dimen-
sionamento da qualidade da PG, mas que ndo possuem ainda um padréo avaliativo.

REP - Especificamente sobre a “Privatiza¢do da Educacdo” (temdtica do Dos-
sié da Espago Pedagdgico), que processos estdo em curso no Brasil e em que medida
tais processos ameagam a escola (educacdo??) Publica?

Angelo - Cresce a olhos vistos a presenca e participacéo privada na educacéo
basica, especialmente nas redes dos municipios menores e com menor capacidade
técnica. Em particular, tal presenca se traduz: a) no conveniamento na educacéo
infantil e na educacéo especial; b) na venda de sistemas didaticos (apostilas, livros)
e de formacéo de professores; ¢) na venda de mecanismos de planejamento e gestéo,
avaliacdo e controle; d) na definicdo de objetivos e metas da educacio.

Mas, também, discute-se sem pudor alteragdes no modelo de financiamento da
educacio superior, no que tange a cobranca de taxas nas Instituicées Publicas de
ES e a retomada da ideia de priorizacdo de algumas IES (Centros de Exceléncia)
em detrimento da maioria (Centros de Formacéo).

Minha percepcéo é que isto é parte de um processo mais complexo, que passa
pela ressignificacdo do papel do Estado para com a Educagéo. Assim, creio que
continuaremos vendo nos préximos anos: ampliacdo do atendimento assistencial
via educagdo na educagdo infantil e na educacéo especial por meio de parcerias
com o privado e com o informal; aprovacdo de mecanismos de desobrigacdo da fre-
quéncia escolar (home schooling); manutengdo ou ampliagdo da isencdo fiscal para
os usuarios da escola privada; incentivo a politica de transferéncias de responsa-
bilidades educacionais das redes publicas para a sociedade (Charter School; OS/
OSCIP; Politicas de voucher etc.); segmentacdo do ensino médio em dois grandes
modelos: escolas de formacido ampla e de qualidade (privadas e algumas publicas) x
escolas com um itinerario e foco na singela formacé&o profissional; mercantilizacéo
absoluta da educacéo superior; risco sério de desmonte do SNPG.
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REP - Até que ponto a expansdo do setor privado empresarial no campo da
educacgdo afronta os pressupostos do artigo 205 da Constituicdo de 1988 de uma edu-
cacdo como dever do Estado e da familia, visando “ao pleno desenvolvimento da pes-
soa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”?

Angelo — A Constituicdo Federal de 1988, segundo Jamil Cury, mudou um dis-
positivo importante na relagédo entre o publico e o privado na educacdo: converteu
a ideia de concessdo para autorizacdo. Isto €, a partir de 1988, o segmento privado
precisa de autorizacdo para oferta dos servicos educacionais, mas a educacdo deixa
de ser uma concessdo do Estado, portanto, “enfraquece” neste momento o peso e
o poder no Estado na regulacido e controle da oferta educacional pelo segmento
privado.

De toda forma, o segmento privado que mais cresce neste periodo é o empre-
sarial, ou o privado stricto sensu, e este lida com um elemento novo, pelo menos
oficialmente, na educacéo nacional: o lucro. Aqui temos um problema de fundo: é
possivel uma instituicéo lucrativa acolher e desenvolver o principio constitucional
de colocar a educacéo como ativo para o pleno desenvolvimento da pessoa e para o
exercicio da cidadania?

Minha hipétese é que isto ndo parece possivel. O mais complexo é que tem se
esparramado a ideia de que sfo essas as institui¢oes educacionais de referéncia,
que devem servir de modelo ndo apenas pelos resultados escolares, mas pelos mo-
delos de gestéo e pelas propostas pedagégicas. O risco que se corre aqui, com a di-
fuséo de tal ideia, é o que Jorge Alarcon Leiva chama de privatiza¢do da alma, que
é representada pela diminuicdo tamanha do publico que ele ficarda em um gueto,
atendendo apenas aqueles que ndo podem, em absoluto, pagar por qualquer servico
educacional, como tem se passado no Chile.

Minha esperanca reside, todavia, no fato de que a histéria e a presenca do Es-
tado na educacdo nacional é tamanha e, de outro lado, a resisténcia especialmente
dos educadores das redes publicas, organizados nos sindicatos docentes, tem forca
suficiente para, junto conosco, nas universidades, possamos fazer frente a esta for-
te onda conservadora e privatista.

Nota

L O presente Didlogo com Educadores contou com a media¢do, em nome da Revista Espaco Pedagdgico, do
Prof. Dr. Altair Alberto Favero e do Prof. Dr. Telmo Marcon, integrantes do Programa de Pés-Graduacao
em Educacdo da Universidade de Passo Fundo.

PEDAGOGICO . 27,n.1, Passo Fundo, p. 268-276, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep

@ @ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



o’ O



Da universidade a commoditycidade: ou de como e quando, se a educa¢ao/
formacao € sacrificada no altar do mercado, o futuro da universidade se situaria
em algum lugar do passado
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the market altar, the university’s future would be somewhere in the past
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Silmara Terezinha Freitas™
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Refletir sobre a universidade é muito importante para compreendermos a di-
namica histérica da Educacio Superior e o contexto de influéncias que interferem
na autonomia da universidade e que a colocam como mais um instrumento a ser-
vico do mercado. E nesta perspectiva que foram elaboradas as reflexdes contidas
na obra “Da universidade a commoditycidade: ou de como e quando, se a educacéo/
formacéo é sacrificada no altar do mercado, o futuro da universidade se situaria
em algum lugar do passado”, publicada pela editora Mercado de Letras (Brasil) em
setembro de 2017.

Escrito em coautoria pelos Professores Lucidio Bianchetti e Valdemar Sguis-
sardi, o livro tem o objetivo de apresentar, por meio de 124 paginas, o histérico
da universidade ocidental desde sua origem até o momento atual. Para tanto, os
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Da universidade a commoditycidade: ou de como e quando, se a educacao/formacdo é sacrificada no altar do mercado, o futuro da universidade...

capitulos tecem discussoes construidas sob um olhar critico quanto ao processo de
intervencio sobre o qual sempre passou a universidade.

Com uma redacéo dotada de coeréncia argumentativa, possibilita perceber
um encadeamento entre os trés capitulos que compdem a obra e sdo assim intitu-
lados: “Universidade, Tutelas e Politicas Educacionais: Da instituicdo medieval
a moderna. Alguns antecedentes da situacdo atual”; “Brasil: De Instituicdes de
Ensino Superior Tuteladas — Passando por experiéncias fundantes — a regulagio”;
e “... A Commoditycidade”. Antecedendo os capitulos, constam o prefécio intitulado
“Da universidade a commmoditycidade: mudanca ou metamorfose na Educacéo
Superior?”, escrito por Almerindo Janela Afonso, e uma breve introdugdo. Nas pa-
ginas finais sdo expostas as Referéncias dos autores citados ao longo de todo o texto
e ainda, em Sobre os autores é apresentada uma breve descri¢do do curriculo e o
e-mail de contato dos autores Bianchetti e Sguissardi.

O livro fornece uma leitura critica do contexto em que a Universidade Con-
temporanea esta envolta, a partir de uma andlise que se inicia por uma ténue
linha do tempo da histéria da criacdo das universidades brasileiras, apresentando
os dilemas sofridos e os desafios com os quais, atualmente, elas se enfrentam no
campo da investigacdo, reflexdo e formacédo. Ja no prefacio da obra, os leitores séo
brindados com uma excelente descri¢do da magnitude do livro realizada por Alme-
rindo Janela Afonso, o qual enfatiza que os autores apresentam de maneira clara
e ao mesmo tempo critica, que com o passar do tempo as Instituicoes de Ensino
Superior (IES) foram sofrendo rupturas do ethos da universidade em funcéo dos
interesses do capitalismo, transformando-se numa organizacdo subordinada as
légicas mercantis.

Na introducédo os autores Bianchetti e Sguissardi apresentam quais sdo os
contextos que delineiam a obra, situando o leitor no espaco e no tempo histérico
no qual as universidades brasileiras foram criadas e como essas foram sendo tu-
teladas e perdendo a autonomia até chegar ao extremo de regulacdo heterénoma.
Nesse sentido, apresentam também o Parecer 977/65, que institui os programas
de pés-graduacao stricto sensu, o qual, no Capitulo II, é discutido detalhadamente
como o marco criado com o intuito de renovar, reconstruir, qualificar e transformar
a instituicdo universitdria, pois é neste A&mbito que os autores buscam demonstrar
o contexto no qual a educacgéo superior publica se estagnou, abrindo caminho para
a expansdo das institui¢des privadas, as quais se tornaram, nas palavras dos au-
tores, “protagonistas” do efetivo processo de mercadorizacio da educacéo superior.
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Com essa abordagem, os autores explicam o significado do termo que define
o titulo da obra: commoditycidade — expressio essa que é usada de maneira heu-
ristica para explicar o processo de transformacio, tanto da defini¢cdo, quanto do
funcionamento da universidade e da prépria educagdo superior, no sentido de a
educacio ser tratada como mercadoria.

No Capitulo I, Universidade, Tutelas e Politicas Educacionais: Da instituicdo
medieval a moderna. Alguns antecedentes da situacdo atual, é apresentada uma
linha do tempo que explicita a condi¢do da universidade tutelada, no inicio, pelo
dominio da Igreja (Idade Média — Europa), ja no século XVI, pela burguesia na fase
comercial do capitalismo, momento em que a estrutura e as fungées da universi-
dade passaram por transformacodes e que se agregou a educacio o termo “laica”.
Nessa parte do texto, os autores destacam que na condi¢do de universidade tute-
lada, as transformacoées ocorridas desde a criacdo das universidades até o século
XIX foram minimas no que tange aos objetivos, estrutura e modo de organizacéo e
funcionamento das instituicoes (p. 23).

Seguindo a linha cronolégica, de acordo com os autores, no século XIX emerge
a questdo social em que sfo criadas as universidades cuja identidade passam a des-
locar-se do lugar, ndo apenas geograficamente, em que algumas continuam sendo
tuteladas, enquanto outras sdo direcionadas a fins como pesquisa e prestacio de
servigos com o desafio de gestdes ou regulacdes menos tuteladoras (p. 25).

Na parte final do capitulo, Bianchetti e Sguissardi enfocam um pouco da histé-
ria da universidade/educacéo superior no Brasil. A abordagem comeca pelo século
XVIII em que a influéncia em termos de educacédo superior é napolebnica, quando o
Rei D. Jodo VI, ao chegar no Brasil, autoriza o funcionamento das escolas superio-
res com caracteristicas de faculdades para atender as necessidades da coroa por-
tuguesa, ofertando curso de Direito, Medicina, Engenharia Naval, Mineralurgia.
Contudo, apés apresentacio de um breve relato da instituicdo das universidades
brasileiras, os autores sinalizam para a importancia em se perceber que com o pas-
sar do tempo as exigéncias da divisdo técnica e social do trabalho foram impondo a
maneira como a universidade foi sendo organizada e funcionando na direcdo tanto
de especializacGes, terminalidades, quanto nas areas de saber insulares, voltadas
para atender as demandas do mercado, no sentido de formar especialistas (p. 28).

O fechamento da primeira parte do livro situa-se na abordagem referente ao
século XIX, momento em que pelas inumeras transformacoes na forma de orga-
nizacédo e funcionamento das universidades, foram estabelecidos os modelos que
passaram a predominar até os dias atuais, ou seja, foi a partir de entdo que se ma-
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terializou o tripé da universidade: ensino, pesquisa e extensdo, mas com diferentes
pesos e medidas, administradas e geridas como organizacoes e desta forma cada
vez mais se distanciando como instituicdo educativa em sua esséncia.

O Capitulo IT intitulado Brasil: De Instituicées de Ensino Superior Tuteladas —
Passando por experiéncias fundantes — a regulacdo, conecta a histéria da educacéo
superior no Brasil, a qual se iniciou em 1808, com os aspectos da evolugdo da so-
ciedade, que guiada pelo capitalismo, foi caracterizando a educac¢éo superior num
contexto de tutela e pragmatismo utilitarista dos cursos superiores. Os autores
novamente seguindo uma linha do tempo, vdo expondo fatos pontuais referente a
criagdo de cursos, iniciando pelo periodo imperial® até a passagem da primeira para
a segunda década do século XX onde surgem as universidades privadas (Manaus —
1909, Sao Paulo — 1911 e Curitiba — 1912).

Tecendo consideracgdes sobre a “identidade” do ensino superior, na sequéncia
do capitulo, sdo apresentadas consideracdes a respeito de como as relagdes entre
a universidade e a sociedade foram caracterizando o modelo contemporaneo de
universidade a partir de trés experiéncias/modelos de universidade/educacgédo supe-
rior: a Universidade de Sdo Paulo (USP), a Universidade do Distrito Federal (UDF)
e a Universidade de Brasilia (UnB). Para os autores, essas trés instituicdes foram
criadas com objetivos de resgatar o sentido original de universidade e alimentar
0 pensamento critico e reflexivo, destacam ainda que nos documentos dessas ins-
tituicdes esta presente a preocupacdo com a formacio de professores em todos os
niveis.

Nesse sentido, o seguimento do capitulo expde os fatos que originaram a cria-
cdo e implantacéo formal de um modelo de pés-graduacéo stricto sensu, tendo como
marco inicial o parecer 977/65, o foco da implementacéo estava voltado a renovacéo
ou reconstrucdo da universidade brasileira a partir do ideario de melhoria da/na
formacdo de professores. Contudo, os autores alertam para o fato de que tanto o
nome quanto o sistema da pés-graduacédo tém sua origem na estrutura das uni-
versidades norte-americanas e que isso esta explicito no referido parecer. Assim,
finalizando o capitulo, sdo apresentados argumentos e detalhes que nos levam a
entender como foi constituida a pés-graduacio stricto sensu no Brasil, como por
exemplo, a questdo referente a sua regulamentacéo e as implica¢des na carreira
docente, enfocando a necessidade da regulacio, do controle em relacédo a abertura
dos cursos (p.72).

No Capitulo III, A Commoditycidade, sdo expostos alguns fatos e argumentos
que esclarecem a maneira de como a perspectiva de mercado esta presidindo o pro-

v.27,n.1, Passo Fundo, p. 278-283, jan./abr. 2020 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOGlCO 281
@ Este artigo estd licenciado com a licenca: Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional.



282

Maria de Lourdes Pinto de Almeida, Silmara Terezinha Freitas, Diego Palmeira Rodrigues

cesso de ampliacdo do numero de Instituicdes, sejam novas ou resultados de pro-
cessos de fusdes. Nesse sentido, o termo usado como titulo da obra “commodityci-
dade” representa essa nova especificidade das Instituicoes de Educacio Superior,
com caracteristicas de empresas mercantis que buscam ampliacdo numérica de
alunos-clientes (p.76).

Pelo detour apresentado pela linha do tempo, os autores reiinem alguns ele-
mentos da histéria da educacdo superior/universidade, relacionando o passado
mais distante com o presente, com o fito de prospectar o cenario para os préximos
anos, caso se mantenha essa tendéncia que tém se mostrado hegemonica, a mer-
cantilizacdo da educacdo. De maneira reflexiva frente a esse possivel cendrio para
a educacéo superior, indagam: Quais sdo as indicacdes reveladoras do futuro da
formacéo dos jovens universitarios, no plano imediato, mediato e de longo prazo, a
prevalecer a tendéncia que vem se impondo como hegemoénica no atual processo de
expansio da educacéo superior? (p. 80).

A fim de ilustrar a expansdo da educagdo superior, é apresentado um caso
como exemplo, o de Santa Catarina que mesmo com o Sistema Acafe (Associacéo
Catarinense das Fundagoes Estaduais) também sucumbiu a expanséo de institui-
¢cbes e organizacdes privadas-mercantis. Ainda sdo apresentados fatos pontuais
que representam o processo de mercantilizacdo da educacdo: a ida de “empresas de
educacio” a Bolsa de Valores, ou seja, a abertura de capital das empresas educacio-
nais onde se formam monopélios e oligopdlios a partir da aquisi¢éo e incorporacio
entre algumas empresas do setor educacional pela compra e venda de ac¢des na
Bolsa de Valores, de um produto chamado “educacéo/ensino”, transformando esse
produto em mercadoria/commodity, momento no qual, bem enfatizam os autores,
a condicdo da universidade, da educacio superior e dos alunos chega ao extremo
representado pela “mercadoria/ensino” que se negocia na bolsa de valores, uma
estratégia mercantil que segue as légicas do capital (p. 95).

Com a subsecdo do capitulo Oligopolizacdo da educacdo superior, os autores
trazem a discussdo um pouco da histéria da constituicdo da maior empresa de edu-
cacdo superior do planeta — a Kroton — a partir da exposicéo de dados e tabelas com
informacoes a respeito do nimero de matriculas em institui¢cées educacionais com
fins lucrativos vinculadas a esse grupo, os autores enfatizam ainda mais a ques-
tédo de que a tendéncia hegemonica firmada para a universidade contemporanea é
voltada aos interesses imediatos de empresas, descaracterizando a quase milenar
misséo universitas voltada a formacao cultural e humanistica.
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Na Conclusdo da obra Bianchetti e Sguissardi apresentam uma critica aos
“ataques” sofridos pela universidade no decorrer da histéria que se materializam
na forma da educacéo tratada como mercadoria vendavel, do aluno como cliente/
comprador e também da formacdo minima e simplesmente utilitaria.

O livro “Da universidade 4 commoditycidade: ou de como e quando, se a educa-
cado/formacéo é sacrificada no altar do mercado, o futuro da universidade se situa-
ria em algum lugar do passado” configura-se como uma importante contribuicéo
para as discussées sobre os caminhos percorridos pela Universidade e o contexto de
influencias no seu entorno. E uma importante obra de referéncia para os estudos
sobre Universidade e ensino superior e, dessa forma, é uma leitura recomendada a
todos interessados em conhecer o percurso histérico da Universidade e as influén-
cias por ela sofrida. E uma obra especialmente indicada aos que pesquisam na drea
de politicas publicas educacionais.

Nota

! Neste periodo foram criadas as Faculdades de Direito devido & necessidade de formag¢do humanistica- ju-
ridica para realizar as tarefas de administragéo do pais e das provincias (p. 36).
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