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Resumo: A Campanha da Fraternidade de 1987, que teve como tema “Quem acolhe o menor,
a mim acolhe”, foi foco central de analise desta narrativa histérica. A problematica partiu da
ideia de que a Igreja Catolica contribuiu para dinamizar a discussdo do chamado problema do
menor por varios meios; no entanto, foi a partir desta campanha que a tematica ganhou
amplitude, capaz de atingir grupos populacionais anteriormente nio alcangados. Diante dessa
perspectiva, o artigo buscou responder — por meio de dois livros elaborados para a Campanha
da Fraternidade e alguns relatorios provenientes da Pastoral do Menor — como essa pauta
ganhou o cenario nacional, além de apresentar quais foram os seus desdobramentos: a
articulacdo da Pastoral do Menor, o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Palavras-chave: Campanha da Fraternidade. Ciclo da Marginalizacdo. Infancia Abandonada.

Abstract: The Fraternity Campaign of 1987, whose theme was “The one who shelters the
youth, shelters me”, was the central focus of analysis of this historical narrative. The issue
arose from the idea that the Catholic Church was already contributing to stimulate the
discussion of the so-called "childhood problem" by various means; however, it was from the
onset of this campaign that the theme gained breadth, capable of reaching previously
untargeted population groups. Given this perspective, the article sought to answer — through
two booklets prepared for the Fraternity Campaign and some reports from the Pastoral do
Menor — how this agenda gained the national scene, in addition to presenting what were its
consequences: the articulation of the Pastoral do Menor, Article 227 of the Federal
Constitution of 1988 and the Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Keywords: Fraternity Campaign. Marginalization Cycle. Abandoned childhood.

Resumen: La Camparia de Fraternidad de 1987, cuyo el tema fue "Quien acoge al menor, a
mi me acoge”, fue el foco central del analisis de esta narrativa histdrica. El problema comenzo
con la idea de que la Iglesia Catolica contribuyd para estimular la discusion del llamado
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problema del menor por varios medios; sin embargo, fue a partir de esta campafa que el tema
gand amplitud, capaz de llegar a los grupos de la poblacién previamente no alcanzados. Dada
esta perspectiva, el articulo buscd contestar — a través de dos libros preparados para la
Campafia de la Fraternidad y algunos informes de la Pastoral de lo Menor — como esta agenda
gano la escena nacional, ademas de presentar cuales fueron sus consecuencias: la articulacion
de la Pastoral Menor, el Articulo 227 de la Constitucion Federal de 1988 vy el Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Palabras clave: Campana de la fraternidad. Ciclo de la marginacion. Infancia abandonada.

Introducéo

Um redemoinho de imagens, sons e movimentos compde a década de 1980. Iniciava-
se 0 processo de redemocratizacdo. Um novo codigo de menores também marcou o periodo.
O filme Pixote foi langado em 1981, neste mesmo ano Chico Buarque gravou a can¢do O meu
Guri. Nascia, em 1985, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; a época,
concluia-se a nova Constituicdo em 1988. No ano anterior, 1987, a Campanha da Fraternidade
teve como tema o menor abandonado. E impossivel deixar de mencionar que este cenario foi,
também, marcado por uma efervescéncia de movimentos sociais que, oriundos de diversas
matizes ideoldgicas, colocaram em pauta direitos politicos, civis e sociais.

O Brasil vivenciou, nesse periodo, experiéncias que mudaram profundamente a
ordem politica, econdmica e social. Convém observar que foi, em relacdo a questdo da
infancia, marcado por importantes e decisivas conquistas, além do surgimento de grupos e
entidades em prol da infancia brasileira. Assim, a infancia pobre e abandonada — até entéo
invisibilizada, quando nas ruas — tornou-se tema de discusséao e reflexdo. A ideia de que as
criancas e dos adolescentes eram sujeitos de direitos passou a ser defendida, diferente de
outros discursos — circulantes nos primeiros anos da década de 1980 — que concebiam
criancas e adolescentes como objetos de controle, disciplinamento e represséo social.

Para dar sequéncia na escrita, cabe ressaltar que a problematica do presente artigo
parte da ideia de que a Igreja Catolica contribuiu para dinamizar a discussdo do chamado
problema do menor' por varios meios; no entanto, foi a partir da Campanha da Fraternidade
que a tematica ganhou amplitude. A Campanha de 1987 levou a discussdo as comunidades,
aos grupos de familias, deu espago, garantiu o folego e fez novos adeptos. A campanha queria
problematizar a maneira como a sociedade olhava para o publico infantojuvenil que vivia nas
ruas, queria retirar o estigma de menor, afinal, ndo se podia mais aceitar o problema do menor
como sendo de seguranca, com respostas policialescas e repressivas. O menor deveria deixar
de ser visto como ameaca a tranquilidade social, passando a ser tratado como pessoa, como

cidaddo. Diante disso, o artigo buscou responder: como essa a tematica da infancia pobre e
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abandonada tornou-se tema para uma campanha nacional? Qual foi o objetivo principal da
Campanha da Fraternidade de 198772 E, por fim, quais foram os seus desdobramentos?

A organizacdo desta narrativa historica — dividida em trés partes: precedentes,
acontecimento e desdobramentos — esteve pautada no conceito apresentado, pelo historiador
francés Frangois Dosse, no livro Renascimento do Acontecimento. Dosse concordou com
Michel de Certeau ao afirmar que o acontecimento é o que ele se torna. No entanto, Dosse foi
além quando sustentou a ideia de que o acontecimento ndo pode ser pensando isoladamente,
seria necessario analisar o seu percurso, 0 seu antes e o seu depois. Ou, nas palavras de autor:
“o acontecimento ¢ compreendido duplamente como sugere sua etimologia, como resultado e
como comego, como desfecho e como abertura de possiveis” (DOSSE, 2014, p. 6).

Foi exatamente com essa nova interpretacdo do acontecimento, esse renascimento do
conceito proposto por Dosse, que me debrucei nas fontes analisadas para este artigo. As
fontes sdo dois livretos da Campanha da Fraternidade — o texto-base utilizado nos encontros
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o livreto da campanha da
fraternidade utilizado nos encontros familiares/comunitarios — e alguns relatdrios parte do
Arquivo da Pastoral do Menor que foram sistematizadas para tornar a Campanha da

Fraternidade de 1987 como o fio condutor da trama; o acontecimento, a esfinge e a fénix.

Precedentes: a Igreja Catolica, a Teologia da Libertacdo e a CNBB

O ano de 1979 foi declarado, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef), o ano internacional da crianga. Foi a partir dessa comemoragdo que se iniciou um
longo e amplo processo que resultou em uma normativa internacional, construida ao longo da
década de 1980, por meio da Convencdo Sobre os Direitos da Crianca. No Brasil, nesse
periodo, aconteceram diversas manifestacfes de diferentes setores sociais em prol da
democracia, e no interior dessas mobilizacBes estava a pauta relacionada ao publico
infantojuvenil. Nesse interim nasceu a Semana Ecuménica do Menor, derivado de um
movimento com a participacdo das igrejas: Evangélica de Confissdo Luterana, Catdlica,
Metodista, Cristd Reformada no Brasil, Episcopal Anglicana, Episcopal do Brasil e
Presbiteriana Independente. A primeira edigdo aconteceu em 1981 e teve como tema “A
comunidade e a educagdo do menor”. Durante esse evento foi assinado, por membros
representantes das igrejas acima relacionadas, um texto-compromisso, do qual se apresenta

um trecho:

Assumindo na fé o compromisso com a crianga oprimida e sofredora, queremos afirmar o
respeito fundamental & dignidade humana que deverd induzir na sociedade atitudes radicais de
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transformacdo da convivéncia humana que superem injusticas e dominacdes, e permitam a
construcdo de um mundo fraterno segundo o designio do Pai. Com praticas solidarias com o
pequeno, ndo estaremos longe do Reino de Deus (REVISTA TEMPO E PRESENCA, 1991, p.
29).

Ao apresentar esse fragmento busca-se evidenciar o sistema de rede estabelecido
entre a Igreja Catolica e outras instituicdes religiosas. Diferentemente da primeira ideia que
temos ao utilizar a palavra rede, as redes aqui ndo foram virtuais; mas, também tratam de
conexdes de pessoas, entidades, setores, instituicbes. O conceito aqui empregado esteve
pautado llse Scherer-Warren, a autora afirma que as redes correspondem a um tipo de
relagdo/articulacdo social que sempre existiu, apontando a atuagdo do movimento social com
essa caracteristica, que ora se ampliava em busca de empoderamento politico, ora se retraia
em suas especificidades (SCHERER-WAREN, 2008). O sistema de rede que foi abordado
nesta parte do artigo esta pautado nesta rede que teve a religiosidade como pano de fundo e
que foi endossada por uma pauta em comum, nesse caso, 0S menores.

Os membros participantes, ao assinarem o texto-compromisso, formaram a Pastoral
Ecuménica do Menor. Este fato fez com que a Semana Ecuménica do Menor, ndo se
restringisse a uma edicdo, mas que continuasse a acontecer, anualmente, no decorrer da
década de 1980. E importante frisar que, nas edicdes desse evento, membros das diversas
instituicdes se reuniam para debates, seminarios, formacdo de agentes multiplicadores, assim
como para a organizacéo do evento no ano posterior.

A 1l Semana Ecuménica do Menor, que aconteceu, em 1982, teve como tematica
Transformar-se para transformar. Nessa edicdo, foram estudados temas relacionados a
internato, sexualidade, drogas e ecumenismo. No ano seguinte, 1983, aconteceu a terceira
edicdo do evento, que teve como tema NOs queremos viver, uma discussdo que tinha como
objetivo refletir sobre a morte de inimeras criangcas em situacdo de rua e abandono. A 1V
Semana Ecuménica, 1984, teve como tematica: A boa-nova e o0 menor, estudando a préatica
libertadora de Jesus. A cidade e o direito do menor foi tema do quinto ano da Semana.

A partir de 1986, todos os encontros, referentes a semana ecuménica do menor, se
pautavam nas discussdes de direitos, uma maneira de contribuir na elaboragédo de artigos para
a Constituicdo Federal. As teméticas foram distintas: A VI Semana foi dedicada a crianca-
profeta; em 1987, o tema foi: Nascemos para a vida, por que morrer tdo cedo? Por fim, no
ano da promulgacdo da Constituicdo, na qual a Pastoral Ecuménica teve participacdo, a
temaética foi: Direitos dos menores, direitos de Deus.

Ainda em 1988, uma comiss&o se reuniu para pensar uma proposta de substitui¢éo do
Caodigo de Menores, estendida para a XI Semana Ecuménica, que teve como tema: Crianca,
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prioridade absoluta. Assim foi apresentado, como resultado das duas ultimas semanas
ecuménicas, um documento com 64 artigos, com base na protecdo integral, conforme a
Constituicao Federal, era um pontapé inicial para o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por
fim, em 1990, aconteceu a X Semana Ecuménica do Menor, tendo como tema: A vida dos
pequenos renova a histdria. Nesse ultimo evento, a Pastoral Ecuménica elaborou cépias do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; foram mais de cinquenta mil unidades, diagramadas,
ilustradas e distribuidas em indmeras cidades, juntamente com outros instrumentos de
capacitacdo, inclusive o oferecimento de oficinas.

Esse trabalho de organizagéo, que resultou em dez edi¢des da Semana Ecuménica do
Menor, foi possivelmente o de maior alcance e visibilidade sobre a questdo. E evidente que
durante esses encontros ecuménicos, e depois deles, tantas outras atividades foram realizadas,
mas nenhuma teve uma sequéncia tdo longa quanto. Afinal, durante uma década as pessoas de
todo o Pais, vinculadas as diversas instituices religiosas cristas, reuniam-se, anualmente, em
Sao Paulo, para discutir, refletir e problematizar a tematica do menor.

Esse movimento de rede e conexdes externas evidencia o que era vivenciado no
interior da Igreja Catolica, ou ao menos em uma parcela significativa desta instituicdo. O
socidlogo Eder Sader aponta que, entre as décadas de 1970 e 1980, novos personagens
entraram em cena. Ao pensar a relacdo desses novos sujeitos e a Igreja Catdlica, pode-se
articular dois fatores. O primeiro apresentou uma preocupacdo maior entre as relacdes
estabelecidas pela Igreja Catolica e os movimentos sociais. O segundo fator esteve associado
ao que Sader identificou como a crise da Igreja Catélica, ou de suas matrizes discursivas, 0
que fez com que essa instituicdo sofresse uma significativa perda de influéncia junto a seus
fieis. Na confluéncia desses dois fatores, a crise da Igreja e a necessidade de articulacdo das
novas demandas sociais propostas por esses novos personagens, chega-se a Teologia da
Libertacao.

Neste sentido, vemos uma parte da Igreja Catdlica associada a Teologia da
Libertacdo — e a um catolicismo militante — abrir espaco para 0s movimentos sociais.
Portanto, foi debaixo do guarda-chuva dessa instituicdo, com um olhar pautado ndo na
caridade, mas na libertagdo, que os movimentos sociais puderam se desenvolver. Ou nas
proprias palavras de Sader “na medida em que a Igreja é reconhecida como instituicdo de
Deus na Terra e na medida em que assumia 0s reclamos populares enquanto exigéncia
evangélica, ela abriu um espago de legitimidade por onde os protestos sufocados vieram a
tona” (SADER, 1988, p. 161).
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Em linhas gerais, a Teologia da Libertacdo, corrente teologica nascida na América
Latina, parte da premissa de que se deve ter opgéo preferencial pelos pobres. Tal concepgéo,
que representava uma novidade, estava pautada na interpretacdo do Concilio Vaticano Il e nas
deliberacbes promovidas na segunda e na terceira edicdo da Conferéncia do Episcopado
Latino-Americano, em Medellin (Colémbia, 1968) e Puebla (México, 1979). Era preciso
olhar para o povo e seu cotidiano, que passou a ser interpretado como espago de luta,
resisténcia e mudanca social.

No Brasil, existia uma ala da Igreja influenciada pela Teologia da Libertagéo, tendo
como base acdes praticas em busca de uma libertacdo de injustas condi¢Ges econémicas,
politicas ou sociais. Assim, as comunidades leigas catdlicas e os movimentos sociais
passaram a interagir e a enfrentar os novos desafios. Isto é o resultado da adesdo de grupos
sociais a esses espacos de atuacao dentro do ambiente institucional catélico, como foi a das
inimeras pastorais sociais.

No ano de 1975, o projeto especial de pastoral da CNBB organizou o 1° Encontro
Nacional de Pastoral junto ao Menor Desassistido, que teve como objetivo uma adequacéo
das pastorais ao problema das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.
Apos dois anos, em 1977, a Arquidiocese de Sdo Paulo, coordenada pelo bispo D. Luciano
Mendes de Almeida organizava a primeira Pastoral do Menor e a ideia de que os considerados
menores eram fruto de um estado de injustica social que era responsavel pelo ciclo da
marginalizacdo da qual as criancas e adolescentes pobres estavam designados.

Dentro desse panorama, no interior da igreja catélica, os menores passaram a ser
interpretados como agentes de sua prépria libertacdo, e ndo apenas como alvos de projetos
assistenciais e policialescos. Se preocupacdo com 0 menor surgiu dentro de uma ala da Igreja
Catolica ligada a Teologia da Libertacdo, a pergunta que ganha espacgo é: como tal demanda
atingiu uma dimensdo de ambito nacional a ponto de constituir um tema da Campanha da

Fraternidade?

O acontecimento: A Campanha da Fraternidade de 1987

Um garoto s, sentado no meio fio da cal¢ada, vestia um par de sandalias, calca jeans
dobrada e uma regata. Seus bracos estavam apoiados nos joelhos e a cabeca amparada nos
bracos. Talvez fosse cansaco, um pouco de tristeza ou, entdo, desamparo. Quem sabe tudo
isso junto! Este era apenas um dos milhares de meninos que circulavam pelas ruas do nosso

pais na década de 1980, mais um desses que corriam de 14 para c4, daqui para I, na intencdo
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de continuar vivendo. Em uma das pausas da vida, ele foi fotografado. Sua imagem, agora
congelada, estampava a capa do Livreto da Campanha da Fraternidade.

A Campanha da Fraternidade de 1987, intitulada Quem acolhe o menor, a mim
acolhe, nasceu na seguinte conjuntura. Aqui seria bem possivel apontar uma série de fatores;
no entanto, dois serdo destacados, ambos diretamente relacionados a Teologia da Libertacéo.
O primeiro estava associado com a triade ver-julgar-agir — nova fundamentacdo da Igreja
Catolica — que, pautado nas pastorais e nas comunidades de base, consistia em observar
criticamente os problemas do cotidiano, analisar e, por fim, agir com o objetivo de promover
as mudancas necessarias.

O segundo tem por base a premissa de que a Igreja seguia as diretrizes da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que, nesse periodo, tinha como
presidente um adepto da Teologia da Libertacdo, Dom Luciano Mendes de Almeida. Foi
assim que os menores se tornaram tema da Campanha da Fraternidade de 1987: uma jungéo
entre as novas acles e representacdes da Igreja Catdlica com a realidade nacional de milhares
de criancas pelas ruas de nosso pais.

A campanha de 1987 fez com que a temaética do menor ganhasse maior amplitude.
Afinal, a questdo ndo era novidade no periodo; bastava ligar a televisdo, ouvir o noticiario, ler
o0 jornal, ou entdo circular pelas ruas. Quero, com isso, dizer que a referida campanha nasceu
em um contexto em que o tema era constante nos debates politicos, na televisao, nos filmes e
nas musicas. No entanto, ha uma parcela populacional que somente a Campanha da
Fraternidade, por meio das comunidades e grupos de familias, conseguiu alcancar. Ainda é
importante informar que a Campanha da Fraternidade inaugurava um novo olhar para com 0s
considerados menores, 0s apresentavam como fruto de uma realidade injusta, como resultado
de uma grande desigualdade social.

Dentre os varios subsidios criados para a Campanha da Fraternidade, aqui foram
utilizados como fonte dois livros: o texto-base utilizado nas reunides da CNBB e o livro de
encontro com as familias elaborado pela Diocese de Tubardo. O primeiro, intitulado texto-
base, era um livro de 109 paginas, elaborado pela CNBB. Na capa, com cores quentes, em um
degradé do laranja ao amarelo; no centro, a imagem, a fotografia de um menino, descrita a
poucas linhas atras. Na contracapa, estava a oracdo da Campanha da Fraternidade que trazia
palavras-chave como: menores marginalizados, justica, acolhida e libertacdo. Como o proprio
nome diz, o texto-base é o documento principal; ele fundamentou toda a campanha. Entre

suas paginas, dentro das possibilidades, discutia-se a realidade brasileira. Ali foram
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apresentados fatos que demonstravam a ‘degradacdo’ do futuro do Pais: os menores e suas
condicBes precarias de vida.

O livro é dividido em cinco partes: introducdo geral; Desafios da realidade do menor,
primeira parte; Quem acolhe o menor, a mim acolhe, segunda parte; Caminhos de libertacéo
do menor, terceira parte e, por ultimo, a conclusdo. Na primeira pagina do livro, estava a
indagacdo: quem € o menor? A resposta foi apresentada por meio de depoimentos das
préprias criancas. Os menores sdo criancas e adolescentes empobrecidos, abandonados,
oprimidos e marginalizados. Sao criancas e adolescentes ndo assistidos pelo poder publico,
fator que os levava a desenvolver — para sua sobrevivéncia e a de sua familia — as mais
diversas atividades, como, por exemplo: boia-fria, vendedor ambulante, picolezeiro,
engraxate, reparador de carros, limpador de para-brisas, vendedor de santinho, catador de
papeldo, perambulante, pedinte, inclusive os que faziam pequenos furtos, utilizavam drogas e
0 que viviam na rua. (CNBB, 1987, p. 8).

A segunda parte do livro estd fundamentada na Biblia. Nesse espaco, sdo
referenciadas todas as passagens em que as criancas apareciam. No Antigo Testamento, Deus
foi representado como protetor dos 6rfaos, o que fazia justica aos 6rféos e as viuvas. No Novo
Testamento, as praticas e o amor de Jesus Cristo para com as criancas foi evidenciada em
diversas passagens dos evangelhos de Mateus e Lucas. Em resumo, sdo inUmeras as
passagens que ressaltam a importancia que as criancas tinham aos olhos de Deus.

Os caminhos da libertacdo do menor, titulo da terceira parte, apresenta as metas de
acOes transformadoras em favor dessa parcela populacional. Dois pontos foram apresentados
como cruciais nessa parte do livro. Primeiro, a necessidade de romper com o ciclo de
marginalizacdo, e isso, segundo o texto-base, ndo deveria ser aplicado apenas ao menor, mas
ao seu contexto, a familia em que aquela crianca vivia. Este fato, do menor e sua familia, foi
evidenciado nas propostas de acbes concretas, pois somente assim se poderia pensar no
rompimento do ciclo de marginalizacdo. Véarias foram as aces concretas apresentadas como
possibilidade para equacionar esse problema: a Pastoral do Menor, a Pastoral da Crianca, 0s
educadores de rua, a instalagdo de cozinhas e creches comunitarias. A concluséo do livro era
curta - apenas duas paginas - nas quais se afirmava ser necessario trabalhar com o menor, mas
ndo apenas, pois sendo ele consequéncia, era preciso trabalhar as causas, e as causas eram
sociais.

Depois da Conferéncia Nacional dos Bispos, a temética dos menores alcangou as
casas de pessoas, pois era ali que aconteciam as reunides da Campanha da Fraternidade. O

livro, utilizado nos encontros com as familias, tinha 52 paginas e foi elaborado pela Diocese
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de Tubardo. Faz-se importante mencionar que esse pequeno livro foi elaborado de maneira
regional, respeitando cada diocese, e que por conta disso trata de realidades especificas
daquele lugar, embora em alguns momentos dialogue com problemas que aconteciam em
varias partes do pais.

A capa do livro, diferente do texto-base, utiliza um desenho; no entanto, 0 menor
continua em destaque. Uma crianga na mesma posic¢ao da fotografia, mas sentada sobre uma
cruz. A cor predominante também era o amarelo; la no horizonte, o sol nascia, anunciando um
novo dia, talvez novas possibilidades para essa crianga marginalizada. Na contracapa, assim
como no texto-base, a oracdo da Campanha da Fraternidade de 1987. Na segunda pagina ha
recomendacdes praticas: a preparacdo dos animadores pela paroquia, dicas para providenciar
o material de cada encontro com antecedéncia, orientacdo para dialogos apos cada estacdo da
via-sacra.

Como ja dito o livro de encontros era uma producgdo local, pautado na realidade
diocesana, resultando em uma abertura/apresentacdo escrita pelo bispo. Naquele espaco o
bispo prop6s um olhar atento ao menor em sua diocese, em sua comunidade: “sera que todos
0s menores tém escola? Tém amor em casa ou nem casa tém? Haverd menores trabalhando
em trabalhos de gente grande? Tém menores nas ruas? Estdo aprendendo ou se obrigando a
tomar mais caminhos?” (CF, 1987, p. 3). Foram com as indagacfes que as pessoas
comecaram a caminhada da Campanha da Fraternidade de 1987, tendo 0os menores como
ponto crucial de discussdo e problematizacao.

O livro foi dividido em cinco partes principais: as orac¢des iniciais, a via-sacra, as
oracdes finais, 0s canticos e as propostas de acdes concretas. A sugestdo era a realizacdo de
cinco encontros, em cada um deles deveria haver a leitura da via-sacra, a mesma em todos 0s
encontros, acompanhada de uma oracdo inicial e final, diferentes para cada dia. Os canticos
aconteciam no decorrer da celebracdo; o hino da libertacdo dos menores, em particular, era
indicado, pelo livro, para todos os encontros.

A via-sacra € uma especie de oracdo em grupo, uma especie de ritual preparatorio
para a celebracdo da Pascoa, dividida em treze estacOes, cada qual representa uma fase do
calvario sofrido por Jesus Cristo. No entanto, nessa campanha o personagem de Cristo foi
substituido pelo menor, demostrando as diversas mazelas sociais sofridas por esses sujeitos.
Cada estacao da via-sacra foi adaptada de modo a considerar como foco central o problema do
menor'.

No decorrer do liviro e a medida que os encontros comunitarios/familiares

aconteciam, o Ciclo da Marginalizacdo — conceito muito presente no contexto da década de
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1970 e 1980 — se tornava uma constante. A leitura, realizada em grupo, apresentava o Ciclo
da marginalizagdo com algo que possivelmente poderia ser interrompido, afinal, de acordo
com o material, 0 menor ndo havia nasceu mau. A marginalizacdo teria muito mais a ver com
uma realidade social injusta, na qual ha marginalizacéo e a pobreza dos cidadaos, das familias
refletia de maneira direta nas criancas e adolescentes. O ciclo da marginalizagdo pode ser
interpretado como um percurso pelo qual uma crianga ou adolescente passaria de um posto de
abandono moral e/ou material, para as vivéncias da rua, logo estaria morando na rua da cidade
e, por fim, teria a delinquéncia como o encerramento do ciclo.

A parte final do livro, depois da finalizagdo dos encontros em familia, sugeria a
organizacao de uma ultima reunido, num sentido mais amplo, na maioria dos casos, paroquial.
Nesse dia, o grupo ampliado deveria pensar sobre as propostas de acdes concretas para a
libertacdo do menor. No livro foram apresentadas nove: organizar a Pastoral do Menor; criar a
Pastoral da Crianca; organizacdo comunitéria das familias pobres; incentivar associacdes de
menores trabalhadores; acfes junto aos sindicatos; acompanhar de maneira direta a
constituicdo; realizar um jari simulado; criar um centro de educa¢do comunitario; criar a
catequese em situacdes especiais. Assim, cada pardquia deveria pensar a articulacdo dessas
acoes em prol da libertacdo do menor, e coloca-la em prética; eram os desdobramentos do
acontecimento: a articulacdo da Pastoral do Menor no cenario nacional, o artigo 227 da

Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desdobramentos: A Pastoral do Menor, a Constituicéo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente

O ano de 1987 foi um marco. A partir dai, a Pastoral do Menor passou a ser
interpretada como uma acdo concreta da Igreja Catolica, tendo como missdo: “Promover e
defender a vida das criangas e adolescentes empobrecidos e em situacdo de risco,
desrespeitados em seus direitos fundamentais” (PASTORAL DO MENOR, 1999, p. 3).

A campanha da Fraternidade de 1987 realizou uma grande articulagdo no interior da
prépria Igreja, esse periodo foi marcado pelo surgimento de pastorais do menor em Vvarias
partes do territdrio nacional, estabelecendo-se, assim, uma grande rede interna em protecéo ao
menor. No entanto, é preciso lembrar que a historia da Pastoral do Menor teve seu inicio em
1977, quando dom Luciano Mendes de Almeida — bispo da arquidiocese de S&o Paulo — criou
ali a primeira Pastoral do Menor. A Campanha da Fraternidade pode ser considerada um meio
de articulacdo em 1988 que resultou na sua organizacdo em esfera nacional. Atente-se para o

nome do bispo: Luciano Mendes de Almeida. Sim, ele fundou a primeira pastoral do menor
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em S&o Paulo em 1977. A roda da vida girou e, dez anos depois, em 1987, instituiu a
marginalizacdo do menor como tematica para a Campanha da Fraternidade.

Com a concretizacdo da Pastoral do Menor em esfera nacional, aconteceram alguns
eventos de grande importancia dentro do contexto da Igreja Catdlica, visando uma (re)
estruturacdo e fortalecimento das redes internas; exemplo foi a 1% edigdo do Seminério
Nacional da Pastoral do Menor. A primeira edi¢do aconteceu em Belo Horizonte, em 1989, e
0 encontro — além de discutir sobre violéncia e a pedagogia do direito — teve como objetivo
agregar pessoas interessadas nos trabalhos da Pastoral do Menor. Na sequéncia, no decorrer
da década de 1990 aconteceram as assembleias nacionais da Pastoral do Menor. A primeira
foi realizada em 1993, em Minas Gerais, e teve como tema identidade e organizacdo da
Pastoral do Menor. Dele participaram 134 pessoas, dos quais 101 eram delegados regionais.
Foi, também, durante essa assembleia que a pastoral foi (re) organizada, estruturada em
instancias. Instituiu-se, no ambito regional, uma coordenacdo diocesana. Estas, quando
agrupadas, formaram a Coordenagdo Regional. A unido de varias regionais forma o ambito da
regido e, por ultimo, a coordenacdo nacional.

A segunda assembleia aconteceu em 1996, e teve como objetivo discutir o projeto
sdcio-politico da Pastoral do Menor. E importante pensar que essas estruturas (regionais,
regido e nacional) foram pontos dindmicos, talvez pontes, que se conectavam, e que, assim,
trocavam informacdes, procedimentos, experiéncias. Isto possivelmente explique o fato de a
sugestdo da ideia de um juri popular do menor tenha sido proposta pelo livro da Campanha da
Fraternidade em 1987, evento que ja acontecia no Piaui desde 1984, quando foi realizado o |
Tribunal do Menor.

Para além das redes firmadas no interior do espectro da igreja catélica, merecem
destaque as redes externas firmadas pela Pastoral do Menor. Sdo conexdes que ndo possuem
vinculo religioso, mas que mantinham a preocupa¢do com 0 menor Como uma pauta-comum.
A parceria com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) é o
exemplo mais palpavel dessa conex@o. Exemplo disso foi a participacdo da Pastoral do Menor
na organizagdo do 2° Encontro Internacional de Meninos e Meninas de Rua, que aconteceu
em 1992 no Rio de Janeiro. O evento teve duracdo de trés dias; contou com a participacao de
varios segmentos sociais, e também com criangas e adolescentes em situacao de rua.

Além disso, ambos — tanto a Pastoral do Menor, quanto 0 MNMMR - foram,
juntamente com outros movimentos sociais, responsaveis pelo Forum Permanente das
Entidades N&o-Governamentais dos Direitos das Criancas e Adolescentes (FPDCA). Foi a

partir desta movimentacdo que a concepg¢do da crianca e do adolescente como sujeitos de
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direitos foi espalhada pais afora e a protecdo integral passou a ser garantida por meio do
artigo 227" da Constituicdo Federal promulgada em outubro de 1988. O referido artigo era
dedicado especificamente a crianca e ao adolescente, rompia com a ideia da situacédo irregular
e universalizava a nocdo de direito para todas as criancas e adolescentes.

Por fim, a elaboracéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente deu-se de acordo com
0s procedimentos utilizados no processo de aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Dezenas de instituicdbes e movimentos sociais passaram a integrar o Forum Nacional
Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos Criancas e
Adolescentes, instituido em marco de 1988, dentre estes estavam o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua e a Pastoral do Menor. Foi a partir desse momento que foram
organizados, em todo o territério nacional, muitos encontros, debates, congressos, reunides e
eventos que tinham por objetivo contribuir na elaboracdo do texto estatutario. Assim, como
parece acertado afirmar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi escrito por milhares

de pessoas", é importante salientar a participacdo dos representantes da Pastoral do Menor.

Consideracdes finais

A Campanha da Fraternidade de 1987, ao ser apresentada como acontecimento, foi
aqui pensada como esfinge, como algo que permanece, que é um marco. Mas também foi
interpretada como a fénix, como algo que nunca desaparece, que brinca de morrer e
ressuscitar, por meio de seus vestigios. Assim, a Campanha da Fraternidade foi pensada,
problematizada como desfecho e como abertura de possiveis, e 0 Estatuto da Crianca e do
Adolescente — que em nossa sociedade atual é algo presente — foi para esses movimentos e
redes, um horizonte de expectativa, como uma alavanca para as mudangas sociais em um
futuro néo distante.

Nessa mesma perspectiva estava o horizonte de expectativa da Igreja Catolica: a
libertacdo desses menores por meio da desconstrucdo do estigma do menor associado ao
desejo de uma vida justa para criangas e adolescentes vitimas do ciclo da marginalizacéo. E,
pautado nesse horizonte que se vislumbrava, o campo de experiéncia foi sendo construido por
meio de redes, de sistemas que se interligavam, conectavam o Pais de norte a sul: Pastoral do
Menor.

Para finalizar, cabe ressaltar que 0s movimentos sociais sdo constituidos por pessoas;
embora elas ndo aparecam aqui de maneira direta, a Pastoral do Menor era feita por gente.

Gente de carne, 0sso e amor ao proximo. Foram essas pessoas que, no interior da instituicao
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religiosa, organizaram os eventos, discutiram, refletiram e foram as ruas, formaram conexoes.
Redes que resultaram no menor como tema da Campanha da Fraternidade nacional, e, como
consequéncias: criacdo das pastorais do menor, implantacdo do artigo 227 da Constituicdo

Federal de 1988 e na construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Notas

* Doutora em Historia .Pesquisadora associada a ANPUH, participa do GT Nacional de Histdria da Infancia e
Juventude e do Laboratério de Rela¢fes de Género e Familia - LABGEF, da Universidade do Estado de Santa
Catarina. E membro da Red de Estudios de Historia de las Infancias en América Latina (REHIAL). Orcid ID:
0000-0002-1394-5180. Lattes: http://lattes.cnpg.br/7432686960672378 . Contato: lismachieski@gmail.com

"' O termo menor é uma construcdo social, pautada no discurso juridico, tendo como baliza fatores de ordem
social, econdmica, moral e ndo apenas o quesito idade (inferior a 18 anos). Assim, menor passou a ser sinénimo
de crianca abandonada e/ou delinquente que, excluida do cenario escolar, perambulava pelas ruas, em oposicao
a nocdo de infancia considerada civilizada. A opcéo pela utilizagcdo do termo menor esta justificada por ser um
termo da época e por dar mais inteligibilidade a quest&o.

" Na primeira estacdo: Na crianca, Jesus é condenado a morte, antes do nascimento; 11 Estacdo: No menor Jesus
recebe a cruz; Il Estagdo: A crianga pequena cai pela primeira vez, grita e suplica amor; IV Estacdo: O menor
encontra sua mae: na rua; V Estacdo: O irméo ajuda-o a carregar a cruz. VI Estacdo: Pessoas de boa vontade
reconhecem Jesus no rosto do menor; VII Estacdo: O menor, agora, adolescente, cai pela segunda vez. Grita
mais forte. Suplica amor. VIII Estacdo: O menor faz sua dendncia profética; 1X Estagcdo: O menor, agora jovem,
cai pela terceira vez. Mata ou morre. X Estacdo: No jovem, Jesus € despojado das vestes da esperanca; XI
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Estacdo: No menor, Jesus é pregado na cruz; XII Estacdo: No jovem, Jesus da um grande grito e morre; XIlII
Estacdo: A mée rua recebe em seus bragos o corpo do menor sofrido; XIV Estagdo: Os preconceitos dos grandes
sepultam o menor; XV Estacdo: O menor ndo é problema, o menor é solugdo. As pessoas de boa vontade
ressuscitam Jesus no menor.

i £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

v COSTA, Antonio Carlos Gomes. A crianca, o adolescente e 0 municipio: entendendo e implementando a lei

8069/90. 1990.
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