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Resumo: O desenvolvimento sustentavel move uma parte dos paises democraticos
ocidentais. Nesse contexto, o governo brasileiro recentemente tem adotado medidas de
desenvolvimento econémico para a Amazoénia que contrapdem esse modelo ao elaborar
discursos, acfes, normas e politicas publicas que permitem cada vez mais a destruicdo de
florestas e das populacBes tradicionais em detrimento a negocios econdémicos que
promovem a exploragdo predatéria. Nesse contexto se insere a Associacdo dos
Agrossilvicultores do projeto de Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado
(Reca), que possui 30 anos de existéncia e, por meio de uma gestdo comunitaria democrética
e participativa, produz bens e servicos sustentaveis para o mercado consumidor, 0 que
compatibiliza o desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental.
Palavras-chave: Economia e Meio Ambiente; Amazonia; Projeto Reca.

Resumen: EI desarrollo sostenible mueve una parte de los paises democraticos
occidentales. En este contexto, el gobierno brasilefio ha adoptado recientemente medidas de
desarrollo econémico para la Amazonia que se oponen a este modelo al elaborar discursos,
acciones, normas Yy politicas publicas que permitan cada vez mas la destruccién de los
bosques y de los pueblos y comunidades tradicionales en detrimento de las empresas
econdémicas que promueven una explotacion depredadora. A partir de esa comprension, el
articulo trata de la Asociacion de Agroforesteria que es parte del Proyecto de Reforestacion
Econdmica Consensual y Gruesa (Reca), que ha existido durante 30 afios y, a través de una
gestion comunitaria democratica y participativa, produce bienes y servicios sostenibles para
el mercado de consumo, que hace con que el desarrollo econémico sea compatible con la
preservacion del medio ambiente.

Palabras clave: Economia y Medio Ambiente; Amazonas; Proyecto Reca.
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Abstract: The sustainable development moves a part of the western democratic countries.
In this context, the Brazilian government has recently adopted policies of economic
development for the Amazon that oppose this model when elaborating speeches, actions,
regulations and public policies that increasingly allow the destruction of forests and
traditional populations to the detriment of economic businesses that promote predatory
exploitation. In this context is inserted the Association of Agroforesters of the project of
Consortium and Thickened Economic Reforestation (Reflorestamento Econdmico
Consorciado e Adensado — Reca), that has 30 years of existence and, through a democratic
and participatory community management, produces sustainable goods and services for the
consumer market, which makes economic development compatible with environmental
preservation.

Keywords: Economy and Environment; Amazon; Reca Project.

Introducéo

Desde janeiro de 2019, o Brasil tem um novo governo que estd modificando a maior
parte das politicas ambientais no pais, relacionadas sobretudo a exploracdo econdmica da
Amazonia. Em pouco mais de um ano de mandato, o Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, editou uma série de decretos e projetos de lei, com vistas a estimular o setor
produtivo na regido de floresta.

Entre as principais medidas tomadas nos Gltimos 15 meses estdo a redugdo da
capacidade de fiscalizacdo ambiental na regido; o incentivo ao desenvolvimento de
atividades de exploragdo econbmica em &reas antes protegidas, inclusive em terras
indigenas; e o0 estimulo aos grandes empreendimentos agricolas, pecuarios e de mineracao.
Concomitantemente as transformacdes politicas, houve o crescimento das queimadas,
especialmente na regido amazonica, a ocupacao ilegal de terras e os conflitos no campo.

De fato, a mudanga de rumos capitaneada pelo governo Bolsonaro aponta, como
principais alternativas de progresso para a AmazOnia, o incentivo a exploragdo do
patrimoénio natural por grandes empreendimentos econdémicos e a desapropriacdo de terras
dedicadas a conservacao, consideradas improdutivas sob a 6tica do mercado e ocupadas,
especialmente, por tribos indigenas e remanescentes de quilombolas. Essa proposi¢cdo
polémica tem recebido fortes criticas nos ambitos nacional e internacional (MELLO-
THERY, 2019).

A ideia de que a regido amazonica tem importante potencial econémico e deve

receber atencdo especial por parte dos governantes € dificil de ser refutada. Contudo,
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existem debates sobre como deveria ocorrer a apropriacdo econémica dos bens da floresta
e, principalmente, acerca da possibilidade de desenvolver empreendimentos produtivos na
regidao, sem um viés predatorio.

Assim, este artigo pretende discutir a experiéncia de uma das propostas mais bem-
sucedidas de empreendimentos econémicos sustentaveis na Amazonia Brasileira: o projeto
de Reflorestamento Econdémico Consorciado Adensado (Reca), fundado em 1989 e
constituido pela Associacdo dos Pequenos Agrossilvicutores e a Cooperativa Agropecuaria
e Florestal do projeto Reca. Ao mesmo tempo, essa iniciativa representa uma formula de
desenvolvimento econémico plenamente compativel com a preservagdo ambiental e a
organizacdo/gestdo participativa do empreendimento, ao se afastar diametralmente dos
modelos administrativos das empresas tradicionais.

O Reca se denomina como organizacdo social, produtiva e de base familiar
comunitaria voltada a uma sociedade mais justa e humana. E formado por trabalhadores
rurais e pequenos proprietarios que entenderam a necessidade de criar uma estrutura coletiva
para continuar um projeto de exploragdo econémica de bens naturais sob a perspectiva
sociossustentavel. Tal proposta despertou interesses multiplos ndo somente pela capacidade
organizativa em prol da qualidade de vida igualitaria de seus membros, como também pelo
fato de, desde a sua origem, ter como horizontes a producdo de bens econémicos e a
exploracdao do meio ambiente associadas a preservacao e conservacao da floresta e dos bens
naturais.

Nesses termos, o sistema produtivo do Reca constitui um pequeno recorte que
representa atualmente o maior desafio para o estabelecimento de um modelo de
desenvolvimento amazénico: ocupacao do espaco territorial que proporcione bem-estar para
0s habitantes, associada ao uso racional dos recursos naturais da floresta. A iniciativa
encontra resisténcia no modelo econémico atual, baseado no consumo desenfreado dos
recursos naturais e na ocupacgao de espacos com a remog¢do da vegetacdo natural sem
considerar as consequéncias para as geracoes futuras e o equilibrio climatolégico do planeta.

Para tratar dessas questfes, 0 presente artigo abordara dois temas centrais e outros
aspectos. No primeiro, sera apresentado o desenvolvimento do Reca enquanto modelo de
empreendimento alternativo na regido amazOnica, cuja proposta se contrapfe aos
parametros econdémicos vinculados a projetos implantados pelo grande latifundio na regido.
No segundo, visa-se descrever o modelo organizativo do empreendimento, com um

conjunto de caracteristicas que sublinham o carater participativo da iniciativa.
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O desenvolvimento do Projeto Reca

O Reca é formado por uma comunidade de associados que vive em uma area rural
proxima a Nova California, um dos trés distritos da regido conhecida como Ponta do Abunag,
no municipio de Porto Velho, Ronddnia. A proposta agregava aproximadamente 80
participantes a época da fundacao, chegou a quase 400 sdcios em determinados anos e, em
2019, o grupo contava com 270 associados. Trata-se de uma iniciativa bastante pesquisada
e premiada, nacional e internacionalmente, tendo iniciado suas atividades na forma de uma
associacdo de moradores na regido de um antigo seringal, area desapropriada para fins de
reforma agraria pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra
(GABRIEL, 2019).

Diante disso, 0 Reca organiza o empreendimento econémico a partir da exploracdo
de produtos da regido com forte apelo comercial, a exemplo do cupuacu, da castanha, da
pupunha e do acai, principalmente. Também hé investimentos em outras espécies frutiferas
e de madeiras, como bacaba, andiroba, copaiba, entre outras. Parte significativa dessa
producdo se destina a exportacdo, e a porcentagem restante, ao mercado nacional
(FRANKE, ALVES, SA, SANTOS, & VALENTIM, 2008).

Na maioria dos assentamentos promovidos em Rondodnia na década de 1980, o
abandono do poder publico apds a demarcacdo e entrega dos lotes ocasionou a
reconcentracdo de terras para poucos empresarios rurais que adquiriram 0s terrenos
daqueles que desistiram e abandonaram as propriedades ou as venderam a pregos baixos e
se mudaram para 0s nucleos urbanos (DELGADO, 2003). Hoje, a concentracdo fundiaria é
um dos motivos dos conflitos agrarios em Rondénia, sendo que no ano de 2019 a regido
ocupava o segundo lugar do pais em nimero de assassinatos relacionados as lutas sociais
no campo (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2019).

Em se tratando dos imigrantes da regido de Nova Califérnia, houve problemas
semelhantes, agravados pelo esgotamento do solo das culturas tradicionais de lavouras
brancas — café, arroz, feijao e milho —, com as quais o imigrante estava acostumado a
trabalhar. Em uma situacdo mais grave, instalou-se um conflito politico de demarcagéo
territorial entre Rondbnia e Acre, resolvido judicialmente na esfera federal em 1996.
Naquele periodo, em face das indefini¢cGes, a regido do projeto ficou completamente
abandonada pelo Estado.

Todavia, como adverte Martins (1989), a invasdo ilegal de terras pelo grande

latifindio e a recuperagdo de formas arcaicas de exploracdo rural, por meio da peonagem,
A
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estimularam um significativo grupo de agricultores a reinventar novas formas cooperativas,
assim como a fortalecer a agricultura familiar. Convém salientar que isso ocorreu
precisamente no caso estudado.

A comunidade de Nova Califérnia teve bastantes dificuldades, no inicio das
atividades, para captar recursos voltados a desenvolver um modelo de producéo sustentavel
na regido. Cantagalo (2016) explica que o projeto conseguiu avancar com a ajuda de Dom
Moacyr Grecci, bispo emérito da Diocese de Rio Branco a época. A Comissao Pastoral da
Terra (CPT) e o Centro de Estatisticas Religiosas de Investigacdes Sociais (Ceris)
auxiliaram a melhorar tecnicamente a proposta associativa para tornd-la mais atrativa a
captacdo de recursos externos — dessa unido nasceu o Reca.

Desde a criacao, o Reca estabeleceu principios voltados ao fortalecimento das acdes
comunitarias, como: fixacdo das familias no campo por meio de ajuda mutua; organizacdo
das familias de pequenos agrossilvicultores em grupos para estudos, trabalhos, auxilio
muUtuo e convivéncia fraterna; implantacdo de um sistema alternativo de saude popular;
implementacdo de um sistema educacional adaptado a realidade rural; e busca de opcdes
para ajudar na conservacao e preservacao do meio ambiente e sua biodiversidade. Outros
projetos também foram realizados, com o escopo de organizar um modelo de producéo e
comercializa¢do baseado em principios cooperativos (MOREIRA, 2003).

Apds mais de 30 anos de funcionamento ininterrupto, o Reca tem demonstrado
resiliéncia em face do modelo econdmico predominante na regido. E uma comunidade
hibrida, integrada por imigrantes vindos do Sul do Brasil e extrativistas que ja ocupavam o
lugar, mas oriundos do Nordeste do pais. Hoje em dia, agregam-se a comunidade pessoas
de diversas localidades, inclusive os descendentes da terceira geracdo dos colonizadores
pioneiros de Rondonia, mas nascidos nesse estado.

Desde a fundacdo do Reca, a ideia foi fortalecer a organizagdo da comunidade e o
desenvolvimento de atividades econémicas que possibilitassem uma vida digna, em
harmonia com a area florestal. Para isso, elaborou-se um modelo produtivo baseado no
Sistema de Producdo Agroflorestal (SAF), visto como um dos fatores que divulgou tal
experiéncia nos cenarios nacional e internacional, o que levou a proposta a condi¢do de
protagonista de um modelo ambientalmente sustentavel na Amazonia.

Segundo Bentes-Gama, Silva, Vilcahuaman e Locatelli (2005), o SAF representa
uma alternativa de investimento bem-sucedida, com vistas a diversificar a plantacdo e a
recuperar o meio ambiente por intermédio de agricultores familiares de Rond6nia. O modelo
consiste na producdo conjunta de espécies nativas de valor econémico, mais adequadas ao
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uso e a protecdo do solo, o que favorece a producdo de outras culturas com o sombreamento
e a regeneracdo constante e natural do solo. Esse modelo produtivo constitui a esséncia da
comunidade, pois privilegia a conservagdo da floresta com um modelo de gestdo
participativa de forma integrada, em que h&a uma relacdo de interdependéncia entre os
produtores e 0 Reca e vice-versa (SATO, 2013).

Nesse modelo, os associados do projeto decidem o que irdo plantar e cultivar por
meio do dialogo com os vizinhos e em conformidade a orientacfes e respostas do mercado
relativas a demanda por determinados produtos. A producdo é contada, entregue e
processada na sede do projeto, onde estdo localizados os edificios da administracdo central
e os das agroindustrias de processamento, armazenamento e preparo dos produtos para
comercializacao.

O Reca conseguiu construir elementos que moldaram uma forma de atuacéo politica,

em que apontam para:

A construcdo e adogdo coletiva de valores — também entendidos como instituicdes
na abordagem institucionalista — de diversos tipos, incorporados aos Seus
comportamentos, decisdes e elei¢des econdmicas, sociais e politicas, levaram o
conjunto de sécios do Projeto a superacdo de fendmenos nefastos, que ndo
privilegiavam os individuos e a sua participagdo. A importancia da
compatibilizacdo entre producdo, presente e futura, e o uso sustentavel dos
recursos naturais, bem como a tolerancia e o acoplamento dos diversos habitos,
conhecimentos e tradi¢des culturais dos seus membros, também sdo instituicGes
muito importantes na explicagéo do seu sucesso (FORERO, 2017, p. 141).

Evidentemente, 0 processo comunicativo interno é um dos aspectos primordiais para
entender o éxito da proposta e caracterizar o modelo de gestdo do projeto Reca, as vias de
dialogo, os meios da propagacéo da informacdo e os consequentes reflexos na formacéo de
ideias e consensos. Consonantes as evidéncias de Cantagalo (2016), os associados
demonstram bastante esfor¢o para se informar sobre as questdes da associacao, o que indica
uma proximidade entre ambos.

Claramente, tal proposta pode ser compreendida enquanto um aperfeicoamento do
modelo de economia solidaria. Este, por sua vez, é entendido por Singer (2002) como um
empreendimento empresarial que ndo visa a acumulacdo do lucro privado, mas ao
desenvolvimento de um sistema produtivo gerido pelos produtores, em que 0 processo
decisdrio ocorre por intermédio do grupo de participantes.

Mais do que uma forma de insercdo no mercado, 0 Reca representa uma organizacao
comunitaria de cooperacéo e solidariedade entre 0s membros em diversos aspectos da vida
social, e ndo apenas no contexto econdmico, caracteristicas inseridas na analise de Putnam

A
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(1996) sobre a capacidade de o capital social ser uma alavanca para o desenvolvimento
econbémico a partir do fortalecimento da confianca mutua e da formagdo de normas
cooperativas de acdo. Nesse sentido, tal experiéncia é exitosa devido a capacidade de gerar
altas doses de capital social entre os membros.

Por ser um projeto produtivo baseado em pequenas unidades de agricultura familiar,
uma das primeiras dificuldades enfrentadas foi a baixa capacidade para comercializar a
producéo. Tal empecilho foi solucionado por meio de parcerias publicas e privadas, em que
receberam diversos apoios externos sob a forma de consultorias, como o Grupo de Pesquisa
e Extensdo em Sistemas Agroflorestais do Acre, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (Embrapa) e os governos de Rondo6nia e Acre, além da Prefeitura de Porto
Velho. Isso demonstra a forca politica da organizacao associativa, pois, independentemente
das mudancas nos governos dos entes federativos, ela consegue manter um significativo
apoio do poder publico.

Igualmente, a obtencédo de recursos financeiros para o patrocinio das atividades, com
vistas a ampliacdo do projeto e do modelo de producao, recebeu aportes do setor privado.
Nesse entremeio se destaca o contrato com a empresa de cosméticos Natura, ao considerar
que o Reca fornece uma expressiva quantidade de matéria-prima destinada a linha de
produtos dessa organizagdo, com responsabilidade social e ambiental. Desde 2001, a
empresa desenvolve também um projeto na cooperativa, chamado de Carbono Zero, para
evitar o desmatamento na regiéo.

A expansdo mais recente das atividades econdmicas do Reca estd diretamente
relacionada a obtencdo de recursos do Fundo Amazoénia, o qual se manteve de 2011 a 2019
e estava assentado no principio de arrecadar recursos de paises estrangeiros, visando a
preservacdo da floresta amazénica. Ademais, foi responsavel pelo financiamento de
importantes projetos de desenvolvimento naquela regido, mas atualmente esta paralisado
em funcdo de divergéncias dos paises provedores de recursos no tocante as politicas
ambientais do atual governo brasileiro.

Recursos advindos do referido fundo possibilitaram a efetivacdo do projeto
“Concretizar a viabilizagdo da produgdo sustentavel e da agricultura familiar no Acre e na
Ponta do Abuna em Rondoénia” (RECA, 2017). Por meio dessa proposta iniciada em 2015,
a comunidade recebeu quase R$ 7 milhGes, com a intengdo de ampliar a capacidade
produtiva do Reca por meio da construcdo de novas e modernas instalagfes industriais, além
da modernizacdo e aquisi¢do de novas maquinas e equipamentos para o setor de producao

Em suma, o Fundo Amazonia possibilitou o desdobramento de trés aspectos na
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comunidade do projeto Reca: modernizacdo da capacidade produtiva de uma unidade de
beneficiamento de polpas de frutas diversas; outra unidade voltada exclusivamente a polpas
de acai; e reestruturacdo da unidade de beneficiamento de dleos vegetais e do galpdo de
armazenamento de castanhas e sementes.

Somente os investimentos em constru¢do, montagem, ampliacdo e modernizagao do
parque industrial da Cooperativa Agropecuaria e Florestal do Reca (Cooper-Reca)
representaram 62,4% dos recursos totais oriundos do Fundo Amazénia aplicados no projeto.
Essa estrutura, apos a conclusdo das obras, tende a beneficiar ndo apenas os associados do
projeto, mas também outros produtores da regido, para o fornecimento de matérias-primas
e em funcdo da necessidade de ampliar a producdo ao mercado consumidor.

No aspecto econémico, o Reca articula as intervencBes na associacdo de
agrossilvicultores e na cooperativa, 0 que exige o estabelecimento de duplas relagdes
contratuais com as quais 0s membros precisam lidar. Dessa forma, os associados entregam
a producdo por meio de contrato (documento de recibo) a cooperativa que, por seu turno,
faz o processamento agroindustrial e a comercializacdo dos produtos prontos. Apos a
realizacdo da receita e a deducdo dos custos de operacdo, ela repassa a receita liquida a
associacdo (recibo de transferéncia), cujo valor resultante remunera os associados por
intermédio do que os membros chamam de “reajuste”, isto €, a quantia proporcional a
producdo que havia sido entregue pelo produtor no inicio do processo. Também se
observaram regras na antecipacdo de parte do pagamento do “reajuste”, em se tratando da
entrega da producéo na cooperativa.

Diante da observacdo e da opinido dos agentes nesta e em outras pesquisas
precedentes; da analise das relacdes econémicas e juridicas internas, das evidéncias obtidas
nos documentos formais da associacao e da cooperativa; e da organizacao e conducdo dos
processos de reunides e assembleias gerais, pode-se afirmar que as duas entidades se fundem
para dar orientacbes diversas aos moradores do local. A existéncia juridica de dois
organismos, sob o ponto de vista dos membros da comunidade, tem o intuito de lidar com
as relacGes comerciais nos planos legal e econdmico. Apesar de haver algumas liderancas
que pretendem extinguir uma das entidades em favor da manutencao da cooperativa, a fim
de evitar pequenos imbroglios administrativos, essa ideia ndo foi adiante, pois a maioria dos
membros tem orgulho da associacdo e de sua histdria e veem a cooperativa apenas como

um instrumento para regularizar questdes comerciais, principalmente.

O modelo de gestao do Reca
A
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Na conjuntura de participacdo da comunidade no Reca se destacam diversos foruns
internos que articulam grupos de participacdo direta e instancias representativas. E
importante sublinhar que essa estrutura comporta varios niveis decisorios e distintas
oportunidades de manifestacdo, cujo embrido compreende uma estrutura de grupos e
diferencia a experiéncia de outras semelhantes (GABRIEL, 2019).

Segundo o estatuto da Reca, a base do projeto é o associado, isto &, qualquer pessoa
que aceite os preceitos estatutarios do projeto, que resida na area de abrangéncia e
compartilhe os mesmos principios da associagdo. A base de organizac¢do € o “grupo”, no
qual os associados se retnem para receber informacGes, estudar, refletir sobre o
associativismo e debater solugbes tanto para os problemas individuais quanto 0s
comunitarios. Todos os grupos elegem um coordenador e dois lideres (um homem e uma
mulher) por meio de voto direito — o mandato pode ser exercido por até dois anos
(MOREIRA, 2003).

Ja a “coordenagdo geral” ¢ um colegiado formado por um representante de cada
grupo denominado coordenador, sendo a segunda instancia de organizacdo da associacao.
Tal coordenacdo diz respeito as seguintes fungdes: coordenador-presidente e vice-
presidente; primeiro e segundo coordenador-tesoureiro; e primeiro e segundo coordenador-
secretdrio. Os outros representantes dos grupos se tornam suplentes nessas funcoes.
Ademais, existe um conselho fiscal que ¢ eleito em uma assembleia geral e é formado por
cinco integrantes indicados por representantes dos grupos. Podem ser formadas equipes de
trabalho, para desenvolver atividades especificas; ou equipes de execucdo, para aplicar as
deliberacgdes desse 6rgdo (MOREIRA, 2003).

A principal instancia deliberativa da associacao é a assembleia, na qual participam
todos os associados. Essa instancia objetiva aprovar ou modificar o estatuto, eleger ou
destituir dirigentes e deliberar sobre qualquer atividade, econdmica ou ndo, relacionada ao
empreendimento e ao funcionamento da organizagdo em si. Anualmente ocorrem duas
assembleias ordinarias, porém, as extraordinarias podem ser convocadas sempre que
necessario (MOREIRA, 2003).

Em 2019, o Reca contava com cerca de 270 associados organizados em 11 grupos:
Baixa Verde; BR; Cascalho; Eletronica; Linhas, 5, 6 e 12; Mendes Jr.; e Pioneiros I, 11 e I11.
Eles possuem de sete a 25 associados. Quando atinge 0 niUmero maximo de integrantes, o
grupo obrigatoriamente deve se desmembrar em dois.

Cada grupo € constituido por um coordenador e dois lideres, em que se obedece uma
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paridade entre 0s sexos. Enquanto o coordenador representa o grupo com a funcéo de dirigir
0 empreendimento, os lideres se responsabilizam pela organizacao das atividades cotidianas
da comunidade de cada local, com o objetivo de manter a integracao entre os associados e
as acoes solidarias.

O encontro primario entre 0s associados ocorre em reunides mensais dos grupos que,
além de promoverem a convivéncia social, constituem féruns para discussdo sobre 0s
problemas do cotidiano e resolucao de pequenos conflitos que podem surgir na comunidade.
Uma segunda possibilidade de participacdo, como citado anteriormente, concerne as
reuniGes mensais de coordenadores para discutir e aprovar novos planos, além de tragar os
rumos da comunidade, de acordo com as aspira¢cdes de cada grupo. Por fim, sdo realizadas
duas assembleias gerais ordinarias por ano — esse é o 6rgao maximo do Reca, no qual cada
associado pode participar com direito a voz e voto.

A estrutura organizacional do Reca é inovadora, em face de outras comunidades
associativas tradicionais. Como estabelecido na legislacdo, a instancia maxima de
deliberacdo de qualquer associacao cooperativa € a assembleia geral, na qual participam
todos os associados, e 0s orgaos diretivos e administrativos também fazem parte dessa
estrutura. Contudo, a principal inovagdo da proposta consiste na relevancia dos grupos
representativos da base dos associados e o respectivo nivel de participagdo nos processos
decisorios, ao coordenar a admissdo de novos socios e apresentar, na assembleia geral,
aqueles que lograram a capacitacdo para serem acolhidos. Uma vez socio do Reca, 0
associado ja pode se filiar na cooperativa.

Nesse contexto, as reunides realizadas pelos grupos tém acesso livre; porém, a
presenca é considerada obrigatéria e auséncia injustificada é registrada em ata. S&o
permitidas apenas trés auséncias no periodo de seis meses, ou seja, deve-se participar de
pelo menos metade dos encontros que ocorrem nas zonas rurais, mais especificamente nas
linhas proximas as residéncias dos moradores. Em algumas dessas linhas, inclusive, ja
existem centros de convivéncia, ao passo que, em outras, 0s associados se reunem em
igrejas, campos de futebol e outros espacos.

Diferentemente de outras experiéncias, tal estrutura permite que o cargo diretivo
mais elevado (coordenador-presidente) seja permanentemente assessorado por um
colegiado de coordenadores que representa cada um dos grupos que compdem a
comunidade. Isso possibilita fluidez de informacdes, na medida em que todos os espacos de
organizacao ficam permanentemente conectados. Portanto, na gestdo do Reca ha grupos que
constituem a célula fundamental da comunidade; e coordenadores intermediarios que

A
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captam os interesses dos associados e fazem a comunicacdo direta com a direcao.

Como pode ser verificado nesta pesquisa, nas assembleias ordinarias ndo participam
apenas as liderancas, mas também todos os associados. Constatou-se que o conselho fiscal
ndo recebe orientacdes ou informagbes do coordenador-presidente, pois é independente e
emana ordens para a coordenagdo, ao mesmo tempo em que exerce forte influéncia nas
assembleias e em outras reunides que envolvem diferentes grupos. Esse conselho tem papel
imprescindivel ao promover a transparéncia nas a¢6es da gestao, o que valoriza a agregacao

comunitaria de fato.

O desenvolvimento do Reca enquanto experiéncia participativa

Nas ultimas décadas houve avancos nas pesquisas sobre o desenvolvimento de
instituicBes participativas, a partir dos debates voltados a diversas categorias. Dentre elas,
uma das mais importantes é a esfera publica ou espaco publico — esta Gltima caracterizacdo
é empregada constantemente em estudos sobre as experiéncias de inclusdo de cidaddos na
gestdo publica.

Uma das principais fontes para a discussdo da esfera publica como categoria
analitica util para o estudo institucional ¢ a atualizacédo sobre tal conceito em um trabalho

centrado na relagéo entre direito e democracia, em que:

[...] a esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do
agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago social gerado no
agir comunicativo, ndo com as fungdes nem com 0s contelidos da comunicagdo
cotidiana (HABERMAS, 1977, p. 92).

Os elementos apontados por Habermas (1977) para pensar a esfera publica podem
ser analisados sob a perspectiva do Reca. Um dos fundamentos da experiéncia em analise é
a criacdo de um sistema organizativo no qual a existéncia de canais formais e informais de
comunicacdo entre os associados € central.

Nesse contexto, um dos grandes riscos dos experimentos cooperativos e associativos
é que, mesmo com o desenvolvimento de projetos econémicos alternativos aos moldes do
sistema de producédo capitalista tradicional baseado na exploracdo intensiva do trabalho,
modelos autoritarios de gestdo sejam reproduzidos e, muitas vezes, se exagere na
concentracdo de poder dos dirigentes (LOCKS JUNIOR & GUGLIANO, 2013).

De acordo com os elementos pesquisados na presente investigacéo, tais situagoes
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ndo ocorrem no Reca. Para entender o desenvolvimento democratico dessa organizacao, foi
estruturado um quadro descritivo para elencar algumas propriedades de um modelo
democratico-participativo, em relacdo aos principais elementos que podem ser percebidos
na estrutura interna. A matriz de insumos e produtos é representada na primeira coluna,
onde se encontram os pressupostos referenciais da teoria participativa, enquanto na segunda
e terceira colunas ha a demonstracdo do resultado, a analise ao atendimento ao pressuposto

e a explicitacdo do elemento que serviu de parametro para tal caracterizacao.

Quadrol. Matriz de pressupostos participativos e a experiéncia do Reca

Pressupostos do modelo Se adéqua ao .
S Elemento verificado no Reca
participativo pressuposto?
Existéncia de uma estrutura A formulacéo das politicas de gestao
administrativa que permita o Si da comunidade sdo tomadas a partir
im

envolvimento dos cidaddos de canais com a participagéo de
com a instituicéo. todos os associados.

_ N Apesar de ter capacidade hibrida,
Capacidade de os cidaddos o
ocorrem por canais diretos, mas

participarem da gestdo Sim o
S também via coordenadores
institucional. _

representativos.

Em parte do processo de tomada de
Participacdo direta dos decis0es se interpde um conselho de
cidaddos, sem intermediarios, NG coordenadores representantes dos

ao

nos processos deliberativos grupos das comunidades. Os grupos
institucionais. constituem miniesferas de poder que

se colocam acima do associado.

Expectativa de que a L
o ) ) A construcgdo de consenso é obtida a
participacdo direta e ativa dos _ ) L )
o partir das discussoes intermediadas
cidadéos na tomada de
L - pelos coordenadores e dos debates
decisdes politicas conduza a )
Parcialmente | nas bases, mas, em alguns casos, nao
CONSensos que possam ] A
o se obtém consenso. O estatuto prevé
eventualmente ser substitutivos o o
. . decisdes conforme a prevaléncia da
a prevaléncia da regra da o o
L regra da maioria dos participantes.
maioria.
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5 5 Os comunitarios acreditam que a
Compreensdo de que a agéo ) )
] capacidade coletiva do Reca ocorre a
coletiva depende da ) _ _
3 3 Sim partir das convicgdes de seus
coordenacao da acao ) )
o ] membros que perseveram na filosofia
individual de cada cidadao. .
de vida.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Como pode ser visto no Quadro 1, o Reca possui um modelo organizacional
horizontal com caracteristicas que representam o empoderamento da comunidade e a
capacidade de participacdo no processo de gestdo do empreendimento, no que tange a
deliberacdo das principais iniciativas. Contudo, assim como ocorreu em outros espagos
participativos fundados nas Gltimas décadas, essa participacdo articula canais diretos e
representativos de participagdo comunitéria.

Cabe sublinhar que a participacdo nas reunifes é sempre associada a atividades
sociais e culturais, isto €, no mesmo espa¢o no qual a comunidade realiza atividades de
socializagdo cotidianas também é desenvolvido um conjunto de outros eventos sociais. O
que em nada interfere no fato das reunides se constituirem num férum para a discussao
concreta em torno dos problemas comuns.

Nas atividades acompanhadas nesta pesquisa, foi possivel observar que a maioria
dos associados presentes discute informalmente os problemas em pauta, sem preocupacdes
com a decisdo final; por conseguinte, a comunidade esta mais centrada no processo
argumentativo de pontos de vista diversos do que nas deliberagdes propriamente ditas.
Percebeu-se também uma forte relacdo de confianca dos participantes das reunides, em se
tratando dos coordenadores dos grupos, em gue estes falam em nome da coletividade. Tal
elemento colabora para 0s consensos nas reunides e, quando nao sdo possiveis, garante que
0s processos decisérios por votacdo ndo gerem atritos entre os envolvidos — talvez, essa seja
uma das caracteristicas que mais se aproxima a caracterizacdo de esfera publica
habermasiana.

Fatores reais de poder, verificados na norma constitucional brasileira e na legislacdo
regulamentadora recorrente, impdem instancias internas decisérias e organizacionais para
as associag0es e cooperativas, como visto anteriormente. Entretanto, a organizagéo formal,
por si s0, ndo constitui um ambiente participativo democratico na substancial acep¢do dos
termos.

Diversas reunides sao realizadas no ano, de acordo com o calendario e o regimento
A

HISTORIA DEBATES E TENDENCIAS PAsso FUNDO, v. 21, N. 1, P. 256-273, JAN/ABR 2021



do Reca. Além de foruns formais estatutariamente prescritos, ocorrem outros encontros
informais para abordar questdes administrativas do dia a dia com um ndmero variavel de
participantes. Nesse caso, 0 espaco participativo do Reca permite a criagdo de locais
temporarios, onde os associados também podem interferir no desenvolvimento do projeto.

Um dos principais espacgos participativos prescritos na normativa do Reca séo as
reunides dos grupos que ocorrem nas proximidades da comunidade, seja em casas de
associados, igrejas ou espacos esportivos. As assembleias maiores acontecem na sede do
projeto, um ponto de encontro tradicional que dispde de espagos para diversos tipos de
eventos, ou seja, a reunido esta plenamente inserida no lugar onde vivem os associados que,
por seu turno, precisam se encontrar para dialogar sobre as solucdes para problemas comuns.
E a reunido de coordenadores se da também na sede do projeto, o que fortalece a existéncia
de espacos comunitarios diferenciados, mas integrados.

Nas reunides, além do corpo diretivo, todos podem se expressar, mas nem todos o
fazem, pois quem usa a fala normalmente séo os associados mais antigos. Por exemplo, em
uma das assembleias gerais, notou-se que 17 associados fizeram intervencdes orais durante
toda a reunido (alguns, inclusive, pediram a palavra mais de uma vez). Esse evento teve a
presenga 212 associados, o0 que leva a entender que menos de 10% dos participantes se
expressaram, 0 que necessariamente ndo representa um nimero baixo. Por exemplo, estudos
realizados sobre o orcamento participativo de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
demonstram que o uso da palavra nas reunides também envolvia de 10% a 12% dos
participes (Fedozzi, 2007).

Parcialmente, a pauta das assembleias gerais segue um ordenamento legal para
atender a legislacdo vigente, aos assuntos administrativos da cooperativa e da associacao, a
eleicdo da nova diretoria, a prestacdo de contas e a contabilidade. Contudo, muitos assuntos
como apresentacdo dos trabalhos das equipes gestoras de projetos, dos grupos de pesquisas
e da equipe de execucdo sdo tratados nos encontros, mas nao estdo previstos em lei como
obrigatorios. Essas demandas estdo sujeitas a criticas e opinides dos membros da
comunidade, o que representa uma forma de prestacdo de contas dos trabalhos realizados.

O coordenador-presidente eleito para 0 mandato de dois anos, com possibilidade de
prorrogacao, e o representante maximo do Reca. Ele responde legalmente pela associagéo e
cooperativa, seja interna ou externamente, no tocante a assuntos politicos. Contudo, na
pesquisa foi observado que o principal cargo de direcdo do projeto ndo toma as principais
decisbes de maneira autbnoma — como firmar compromissos com instituicdes bancarias,
assinar contratos com fornecedores e grandes clientes (Natura e Petrobras, por exemplo),

A
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comprar insumos de produtores ndo cooperativados e contratar funcionarios —, pois precisa
se reunir com o colegiado de coordenadores dos grupos e seguir parametros definidos nas
assembleias gerais. O coordenador vice-presidente também possui forte influéncia nas
tomadas de deciséo, visto que, na auséncia do ocupante do cargo superior, passa a ter maior
projecéo e protagonismo.

Por fim, o conselho fiscal tem atribui¢6es formais previstas no estatuto do Reca, com
certa independéncia no que diz respeito a coordenacdo e a equipe de execucdo, algo
observado na assembleia geral, pois tal conselho se manifesta positiva ou negativamente
sobre procedimentos ou estratégias consideradas equivocadas. Por exemplo, na referida
reunido, os gestores que estavam fazendo pagamento antecipado a associados antes da
entrega efetiva e da contagem da producao foram criticados. A atuacdo do conselho fiscal
de maneira firme e assertiva assegura a transparéncia nas relagfes internas, elemento

indispensavel para manter a coesdo entre os membros da comunidade.

Consideracdes finais

O Reca € formado por uma comunidade com longa tradicdo e possui mais de trés
décadas de existéncia. Essa situacdo € rara e especial no que tange a governanca
horizontalizada, haja vista que, na Amazonia, comunidades similares tém fracassado nos
projetos de unido e cedido espaco territorial aos modelos de desenvolvimento tradicional —
nestes Gltimos, gestores e cooperativados caminham em sentido divergente (Dias, 2018).

Existem diversos estudos que procuram explicar o sucesso da comunidade do Reca.
Eles avaliam a eficiéncia na gestdo econémica, os éxitos de relacionamento interno e
externo, além da capacidade de produzir um desenvolvimento sustentivel nas dimensdes
social, econdmica e ambiental (FRANKE ET AL., 2008; FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2009; SATO, 2013; CANTAGALO, 2016; FORERO, 2017).

Nesses termos, 0 presente estudo avangou no sentido de investigar tal comunidade e
lancar um novo olhar sobre as diversas dindmicas politicas estabelecidas nos processos
coletivos; nos espagos comunicativos; nas oportunidades de didlogos, consulta e persuasao;
no papel das liderancas na conformacdo dos interesses coletivos; e nas instancias de
democracia direta e indireta, por meio de uma profunda analise do comportamento e das
acdes dos agentes da comunidade do Reca.

O protagonismo na condugdo de um processo de producdo ambientalmente

sustentavel mobiliza a unido do Reca. Esse elemento € indispensavel na criacdo de uma
A ——
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causa que envolve um interesse em comum e que garantiu diversos prémios a comunidade,
inclusive internacionais. Além disso, sdo firmadas parcerias para diversas finalidades,
inclusive de assessoria, consultoria, pesquisa com multiplos organismos ligados as
sociedades civil, empresarial e estatal, 0 que assegura a obtencéo, com relativa facilidade,
de recursos financeiros.

E notdrio que o modelo de producio ambientalmente sustentavel ndo garante uma
democracia participativa de imediato. No entanto, o viés sustentavel do meio ambiente
somente encontra espago para ser desenvolvido na comunidade do Reca por haver uma
relativa esséncia de gestdo pautada por espagos publicos democraticos e abertos de dialogo,
nos quais 0s bens publicos presentes e futuros sdo levados a uma categoria superior a dos
bens privados.

Por meio de valores subjetivos de igualdade, confianca e solidariedade, a
comunidade se mantém unida com relativa conviccao. Eles se originam do inicio do projeto
Reca, foram (e sdo) fundamentais para sedimentar um espago onde outros principios de
convivéncia podem ser edificados e formam o contexto de um modelo comunitério
complexo de dificil implantacdo em outros espacos. Ainda que os aspectos formais de
gestdo e governanga possam ser replicados, elementos essenciais dessa comunidade local
constituem o “estoque” de capital social acumulado ao longo de sua historia.

A criacdo de espacos publicos formais de didlogos e comunicacdo é uma
caracteristica que remonta aos primordios da associacdo e pode ser constatada em
evidéncias materiais que existem até os dias atuais. Liderancas pioneiras e as que as
sucederam seguem uma linha de razdo existencial focalizada nos valores iniciais que
propiciaram a formacdo da comunidade e tém plena consciéncia da concretizacdo desses
espacos para manter a vida comunitaria.

Espagos participativos informais possibilitados com a valorizagéo das atividades de
grupos asseguram, a comunidade do Reca, um nivel de confianca interpessoal de identidade
propria. Tradicionais no local e com uma maneira de “caminhar” caracterizada pela ampla
possibilidade de participacéo a nivel dos grupos por meio de diversos encontros publicos de
carater cultural, esportivo, técnico, dentre outros, tais eventos apresentam decisdes tomadas
em prol da coletividade, dado que os trabalhadores tém relativa autonomia ao conversarem
entre si e trocarem ideias com frequéncia. Esses elementos permitem identificar que os

mecanismos de governanca sao caracteristicos da forte democracia participativa.
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