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Resumen

El presente articulo discute la relacion entre partidos y actores empresariales. A partir de
esta relacion discute un nuevo marco teérico que busca limitar algunas de las limitaciones
de la teoria existente. Se busca no solo realizar una definicion parsimoniosa del concepto
sino discutir las variables que explican su aparicién. EI modelo de partido empresarial es
aplicado al estudio de caso del partido peruano Peruanos Por el Kambio en el marco de la
campanfia presidencial del afio 2016. A través de este caso se discuten los rasgos centrales
de dicho partido, asi como las condiciones en las que se enmarca su aparicion y su eventual
perdida de impulso.

Palabras clave: Derecha. Empresarios. Partidos politicos.

Resumo

Este artigo discute a relagdo entre as partes e 0s atores de negocios. Com base nessa relacéo,
ele discute um novo arcabouco teorico que busca limitar algumas das limitacdes da teoria
existente. Busca ndo apenas fazer uma defini¢cdo parcimoniosa do conceito, mas também
discutir as varidveis que explicam seu surgimento. O modelo de partido empresarial é
aplicado ao estudo de caso do partido peruano Peruanos Por el Kambio no marco da
campanha presidencial de 2016. Neste caso, sdo discutidas as caracteristicas centrais desse
partido, bem como as condigfes em que seu surgimento e sua eventual perda de momentum
é enquadrada.

Palavras-chave: Direita. Empresarios. Partidos politicos.

Abstract
This article discusses the relationship between parties and business actors. Based on this
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relationship, he discusses a new theoretical framework that seeks to limit some of the
limitations of the existing theory. It seeks not only to make a parsimonious definition of the
concept but also to discuss the variables that explain its appearance. The business party
model is applied to the case study of the Peruvian party Peruanos Por el Kambio in the
framework of the 2016 presidential campaign. Through this case, the central features of said
party are discussed, as well as the conditions in which its appearance and its eventual loss
of momentum are framed.

Keywords: Businessmen. Conservatism. Political parties.

Introduccion.

En los ultimos afios, sucedieron al denominado giro a la izquierda sendos triunfos
electorales de candidatos procedentes de las elites socioecondmicas y con una importante
trayectoria en el sector empresarial. Entre los casos mas saltantes se encuentra el dos veces
presidente Sebastian Pifiera, y los ex presidentes Mauricio Macri y Pedro Pablo Kuczynski
de Chile, Argentina, y Per( respectivamente.

En los ultimos dos casos, ambos lideres, ademas de candidatear exitosamente por las
presidencias de sus paises, debieron construir desde cero organizaciones partidarias que
sirvieran a sus propdsitos electorales.

De acuerdo a Barndt (2014, 7), en América Latina durante el periodo entre 1975y 2009
de un total de 278 partidos de los que se disponia informacion relevante, 118 tenian por lo
menos un miembro del gran empresariado dentro de su liderazgo.

En el presente articulo se desarrolla por una parte un marco teorico para abordar este
tipo de organizaciones partidarias y por otro lado se desarrollara un estudio de caso centrado
en Peruanos Por el Kambio (sic), organizacion politica que llevé a Pedro Pablo Kuczynski

a la presidencia del Peru en el afio 2016.

Hacia la definicién del objeto de estudio

La primera dificultad que se enfrenta al momento de estudiar este tipo de
organizaciones politicas se encuentra en la discusion sobre los conceptos a emplearse: las
investigaciones en torno a las organizaciones partidarias de derecha son comunmente el
marco general para el estudio de las élites empresariales y su organizacién partidaria. Sin
embargo, “derecha” en este caso puede hacer referencia a una multiplicidad de dimensiones
analiticas como sefialan Luna y Rovira (2014).

Detras del membrete de derecha pueden aparecer ideas cultural o religiosamente
conservadoras, nacionalistas, ideas vinculadas a un individualismo fuerte o una del mercado
como institucion social central para la produccion y distribucion. Sin embargo, la ausencia

de alguna de estas ideas no lleva necesariamente a concluir que no se esta frente a una
A
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representacion de la derecha, pues otras ideas que si estén presentes pueden suplir el déficit.
De la misma forma la derecha puede funcionar como sinénimo de aquello que Wright Mills
(1957) llamo la elite del poder. En este grupo méas o menos homogéneo (dependiendo del
investigador) lo que se encontrara son a miembro de diversas élites, militares, econdémicas,
politicas, religiosas, culturales etc. que aparecen en conjunto como poseedores del poder en
una sociedad especifica. Visto tanto desde una perspectiva que privilegie las ideas como
una que se centre en los actores sociales, la categoria de derecha aparece como
sobredeterminada.

Centrada en los partidos politicos, la presente investigacion adopta un marco donde
lo fundamental es la relacion entre la organizaciéon y un conjunto de actores sociales
especificos: los grandes empresarios. Esta eleccion supondré dejar de lado la etiqueta de

“derecha” para hablar de dichas organizaciones partidarias.

La literatura sobre partidos y empresas

La discusién respecto a organizaciones partidarias con algun tipo de presencia
significativa de actores empresariales se mueve alrededor de varios puntos relevantes. El
primero de ellos enfatiza la personalizacion de la politica partidaria y el surgimiento de
emprendedores politicos empresariales como organizadores de este tipo de partidos (Hopkin
and Paolucci 1999) (Barndt 2014) (citados enKopecek 2016).

En todos estos casos, el caracter empresarial de los partidos politicos se refiere, por
un lado, al peso decisivo del liderazgo politico, asi como una serie de rasgos organizativos
tipicos (un partido que sigue pautas del mundo del management y el marketing; que utiliza
para su desarrollo estructuras empresariales previamente existentes); y por otro, por un
liderazgo integrado por individuos que provienen del mundo de la empresa. Es el caso de
Barndt (2014) donde ambas dimensiones se integran en su concepto de corporation-based
party.

En muchas ocasiones estos empresarios o sus conglomerados desarrollan desde cero
una nueva organizacion partidaria, otras veces ingresan a partidos ya existentes y los
reorganizan en torno a los recursos que sus empresas proveen (Barndt 2014, 1-2). El tipo de
campafia electoral, asi como la forma en que estas organizaciones partidarias interactian
con el electorado son de tipo capital intensivas. En lugar de generar internamente estos
recursos o rentarlos de manera externa, los extrae de estructuras empresariales ya
desarrolladas. Esto supone una especie de afinidad electiva entre partidos electoralistas y
la forma en como estos conglomerados empresariales pueden prestar esos recursos.

Otro punto desde el cual observar la relacion entre partidos y empresarios no se
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enfoca en las particularidades organizativas de los primeros o el tipo de liderazgo que
ejercen los segundos; sino que se centran en el primero como vehiculo de representacion
politica de los segundos. No se trata de lideres empresariales individuales o de empresas
especificas, sino de conjuntos de empresas, gremios y otras organizaciones sociales, que se
perciben como ubicadas en el zenit de la piramide de la estructura social, y que organizan
de manera colectiva un partido politico. En este sentido, estas organizaciones pueden ser
entendidas como representantes de la burguesia, una fraccion de esta o de la elite econdmica
de un pais.

Al igual que en su simil empresarial, el holding empresarial, el partido de tipo
holding-company funciona como comando centralizado, desde donde un conjunto de
sectores sociales busca, de manera coordinada, influir sobre las politicas publicas. En este
partido coinciden una serie de “familias politicas” que no solo a su vez representan
politicamente distintos sectores sociales de manera “clara y completa”, sino que disponen
de su aquiescencia para hacerlo (Gunther and Hopkin 2003, 213).

En este tipo de organizacion politica prima la dimension de representacion méas que
la dimension electoral -como es el caso de los partidos de tipo catch-all. En estos partidos
la tensién inherente entre eficacia electoral y capacidad de representacion se resuelven a
favor de la segunda. Es decir que las élites de las facciones politicas al interior del partido
tienen preeminencia respecto a los intereses electorales del partido.

El modelo conservative party aparece teniendo como preocupacion central
desarrollar los conceptos que hicieran posible la comparacion entre los distintos
movimientos electorales conservadores que surgieron con inesperada eficacia durante la
tercera ola de democratizacion en América Latina. Su autor plantea que el eje del concepto
del partido conservador debe desplazarse desde el terreno de la ideologia hacia el de la
sociedad. Es decir, de la relacion que guarda este tipo de organizacion partidaria con un
segmento especifico de la sociedad.

Son dos las ideas centrales del conservative party, por un lado, la existencia de un
nacleo electoral al interior de este donde se percibe la presencia de estos sectores
empresariales; por el otro la naturaleza necesariamente policlasista de su electorado en tanto
partido minoritario en el contexto de un régimen democratico.

El partido conservador, tal y como es presentado por Gibson, no funciona
exclusivamente como un comité coordinador de los intereses de los grupos mas importantes
de la sociedad, como en el caso del partido holding-company, ni tampoco como una mera
correa de transmisién de intereses desde la esfera social hacia la arena politica; sino mas
bien como vehiculos que permiten articular, al liderazgo partidario y al un ndcleo electoral,

bajo un principio de jerarquia, junto con otros sectores sociales en un proyecto politico
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comun.

Definiciones e hipdtesis

Se define como partido empresarial a aquel cuyo liderazgo estd compuesto por
individuos o grupos provenientes del mundo empresarial y que desarrolla relaciones
especialmente intensas con dichos sectores. En un extremo dicha relacion privilegiada
puede ser Unicamente con un solo empresario (que probablemente sea el fundador y lider
del partido), mientras que, en el otro extremo, dicha relacion puede ser sostenida con el
conjunto del gran empresariado. Siguiendo a Gibson(1996) se plantea que esta relacion
privilegiada se expresa en la existencia de i) un nucleo electoral partidario integrado por
individuos que provienen del mundo empresarial; y ii) un nucleo electoral que respecto al
electorado proviene de los sectores mas altos de la sociedad. En tanto se trata de partidos
electoralmente competitivos requieren la existencia de una coalicion policlasista a nivel del
electorado que vaya mas alla de estos sectores privilegiados.

Los atributos de la definicion propuesta permiten resolver el trade-off entre eficacia
electoral y grado de representacion de los intereses empresariales. EI modelo propuesto
permite pensar una organizacion partidaria que, si bien mantiene lazos con multiples actores
sociales, jerarquiza dichos vinculos entre aquellas demandas que pertenecen al nucleo y
aquellas provenientes de la base electoral. De esta manera, se produce una segmentacion
gue, aunque jerarquica, permite la representacion de las demandas de un sector de las elites
econdmicas, al mismo tiempo que exhibe posibilidades de eficacia electoral en un régimen
poliarquico a través de la intermediacion de cuestiones que son relevantes para un conjunto
mayor de la sociedad.

Por otro lado, se plantea como hipoétesis de investigacion que, en contextos donde
existe un régimen politico democréatico y un Estado suficientemente diferenciado de la
sociedad, el surgimiento de este tipo de partidos es el resultado de dos condiciones. En
primer lugar, la existencia de un emprendedor politico proveniente del empresariado. En
segundo lugar, como resultado de un deterioro en la capacidad de representacién politica de
aquellas organizaciones partidarias que hasta ese momento representaban a los sectores
empresariales.

La disminucién relativa en la capacidad de representacion politica de los partidos
vinculados al empresariado tiene dos consecuencias centrales para el argumento que aqui
se expone: por un lado, deja en una situacion de disponibilidad a un segmento del electorado
(entendido en su doble naturaleza de votantes y grupos de interés) y por otro, deja en similar

situacion a la elite politica cuyos barcos electorales vienen de naufragar. Es esta doble
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disponibilidad la que marca la primera condicidn necesaria.

La existencia de un emprendedor politico es también una condicidn necesaria en
tanto la mera existencia de un escenario favorable para la aparicion de una nueva
organizacién partidaria no asegura que esta termine cristalizandose. La existencia del
emprendedor politico permite resolver desde una Optica olsoniana la existencia de un bien
publico, como puede ser la formacion de un partido politico, en tanto existe un sub grupo
(el cual en un caso extremo podria estar compuesto por el propio individuo emprendedor)
gue posee una serie de incentivos selectivos en el proceso de formacion partidaria.

En la actual literatura sobre partidos politicos, incluidos los estudios sobre América
Latina, una de las conclusiones usuales es la falta de conexidén entre los partidos
electoralistas, predominantes en el panorama actual, y actores de la sociedad civil. Sin
embargo, esta imagen no se sostendria empiricamente. Mientras la literatura espera que
dichas conexiones se desarrollen con organizaciones sindicales o religiosas, lo que se
encuentra es que un gran nimero de estos organizaciones" poseen vinculos intensos con
actores de la sociedad, concretamente con empresarios y grupos empresariales especificos™
Barndt(2014).

Por otro lado, el enfoque de Gibson permite poner en primer plano la relacion con
sectores sociales especificos, dejando en un segundo nivel el estudio de la organizacion
interna de estos partidos. En un contexto donde los partidos en América Latina, se
encuentran por lo general pobremente institucionalizados, la potencia de estos enfoques
gueda severamente disminuida. Esto no quiere decir que haya que dejar de lado dicha
dimensidn, sino colocarlos en su justa medida de acuerdo al objeto a y las preguntas que se
juzgan de interés (Gibson 1996, 20-21).

Un espacio vacio: la representacion politica de los sectores empresariales

Hasta el afio 2000, el grueso de la representacion politica del empresariado se
canalizaba a través de Alberto Fujimori y su gobierno. Luego de haber ganado las elecciones
de 1990 con una coalicién electoral muy similar a la de la izquierda de dicha época, inici6
su acercamiento a los sectores empresariales hasta convertirse en su representante politico.
Esto altimo se expresd no sélo en los patrones electorales del fujimorismo, sino en las
preferencias electoras de los sectores socioecondmicos mas altos reflejadas en las encuestas
de aquel periodo y los apoyos publicos de los principales gremios empresariales (Dietz and
Dugan 1997) (Durand 2003, Cotler 2000).

La abrupta caida de Fujimori puso a estos sectores, al igual que en 1990 en una

posicion fuera de juego. Los gremios empresariales debian tender puentes con aquellas
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fuerzas politicas que habian quedado en el lado ganador del conflicto politico. Se trataba en
varios casos de nuevas organizaciones o como en el caso del PPC de viejos conocidos a los
que habia que volver a acercarse.

La historia previa, asi como las cercanias sociales y programaticas (Tuesta 1994)
hicieron del PPC una de las primeras opciones en la fase que se abrié luego de la caida de
Fujimori. Por un lado, el perfil de los votantes del PPC esté& asociado a una serie de variables
relacionadas a los sectores socioecondmicos altos. Por el lado de los actores gremiales, los
hallazgos son ciertamente menos concluyentes, pero sefialan no solo la presencia de algunos
lideres empresariales en las listas del partido, asi como un significativo apoyo financiero
durante la camparia del 2006.

La principal dificultad del vinculo entre los empresarios y el PPC es que este, pese
a sus buenos resultados electorales, no pudo ganar las elecciones del 2001 ni las del 2006.
A diferencia de la relacion con Fujimori, la cual garantizaba acceso al Ejecutivo, el
acercamiento al PPC, nunca tuvo la misma posibilidad. Los grandes empresarios, en ambas
coyunturas debieron acercarse a quienes terminaron ganando las elecciones.

Los hechos posteriores a las elecciones generales del 2006, especialmente los
resultados de las municipales de 2010, debilitaron el liderazgo del PPC, mostraron a una
organizacion incapaz de ganar y una ausencia de un candidato electoralmente competitivo.
En este cuadro se produjo la defeccion de los electores del PPC, incluidos los sectores
empresariales y los votantes pertenecientes a los estratos mas altos. La disponibilidad de
estos ofrecid las condiciones de posibilidad para que la candidatura de Pedro Pablo
Kuczynski creciera.

Respecto a los empresarios y sus gremios, ¢hasta qué punto la disminucion en la
capacidad de representacion politica del PPC, los ponia en una situacion de disponibilidad?
Si bien estos actores podian haber desarrollado una relacion privilegiada con el PPC en las
elecciones del 2001 y del 2006, la mayor parte de la oferta partidaria se encontraba cerca de
sus posiciones programaticas. La experiencia inmediatamente previa, sefialaba que al
margen de quién se alzara con la victoria, las relaciones entre los gremios empresariales y
los gobiernos nunca se interrumpi6. Como sefiala Vergara (2012), desde la caida de
Fujimori, los resultados electorales tuvieron poco impacto a la hora de modificar los rumbos
que el pais debia seguir.

Si bien la disminucion en la capacidad de representacion politica que podian
experimentar los empresarios a partir de la merma electoral del PPC era real, también lo era
la certeza de que otros caminos, quizas mas provechosos seguian abiertos. En todo caso
desde el particular interés de esta investigacion, la merma del PPC, abria el escenario para

que otra organizacion politica retomase la representacion politica de estos sectores.
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Peruanos Por el Kambio: un partido para ser presidente

Un mismo hecho puede ser simultdneamente novedoso y repetido. Eso le sucedia a
Pedro Pablo Kuczynski quien la tarde de aquel 28 de julio de 2016, cruzaba una vez mas el
umbral de la sede del ejecutivo peruano. No era la primera vez que ello sucedia, PPK como
es conocido en la politica local, venia entrando y saliendo por esas puertas desde inicios de
1960. Kuczynski ha sido miembro del Banco Central y cuatro veces ministros de Estado en
diversos gobiernos. Sin embargo, esta vez cruzaba por primera el umbral de la casa de
Pizarro como funcionario electo.

Una parte significativa de la vida de PPK ha transcurrido en el mundo de las finanzas
internacionales. Ha sido funcionario del Banco Mundial; empleado de la banca de inversion,
miembro del consejo directivo de diversas empresas globales; y propietario de fondos de
inversion regional. En este Gltimo rol, la actividad empresarial de Kuczynski se ha
concentrado en dos terrenos: la administracion de fondos de inversion regional y la asesoria
en estructuraciones financieras.

La estructura empresarial del ex presidente peruano es en realidad muy pequefia: una
oficina ubicada en el estado de Florida, donde trabajaba al lado de su esposa y tres socios
mas. Las distintas personas juridicas que componen el grupo empresarial de PPK son por lo
general ficciones juridicas para convertir personas privadas en empresas de tipo individual
(Dammert 2009).

Por la naturaleza del negocio Kuczynski participa en operaciones que involucran
varios cientos de millones de dolares, pero nunca con capital propio sino como agente
estructurador y facilitador. Si bien no se conocen las utilidades precisas de estos negocios,
los ntimeros no permiten hablar de sus empresas como grandes actores econémicos'".

En Kuczynski se sintetizan una serie de pertenencias que son Utiles para transcurrir
los caminos de la politica. Su educacion es un recorrido por una serie de instituciones de
elite tanto en el Per(, como luego Inglaterra y finalmente los EE.UU. Su trabajo en el Banco
Mundial o en el First Bank of Boston, su primer y segundo matrimonio, su vida en la escena
politica internacional y peruana, le han permitido cosechar una serie de vinculos. Sus
multiples encargos ministeriales, le permiten alternar con el alto funcionario publico
peruano. En distinta medida varias de esas redes se pondran en movimiento durante su
aventura partidaria.

La candidatura de 2016 no fue el primer intento de Kuczynski por alcanzar la
presidencia. En 2011 Kuczynski se convirtio en el candidato de una variopinta coalicion

electoral, la Alianza por el Gran Cambio. Los costosos requisitos que imponia la legislacion

HISTORIA DEBATES E TENDENCIAS PASSO FUNDO, V.22,N.1,P.62 - 80, JAN/ABR 2022
DOI 10.5335/hdtv.22n.1.12882



electoral para crear un nuevo partido hicieron que Kuczynski buscara ser candidato de algun
partido ya inscrito. La oportunidad Ileg6 de la mano de tres partidos de corte personalista
quienes encontraron en el ex ministro el candidato presidencial que les permitiria competir
por otros cargos de eleccion popular con mayores probabilidades de éxito. El otro partido
que se integré a la coalicion encabezada por Kuczynski fue el PPC, quien como se vio en
paginas previas pasaba por sus propias dificultades.

El inesperado tercer lugar que obtuvo en aquellas elecciones, le mostro al ex ministro
que podia ser un candidato competitivo, pero también convencieron a él y a su entorno que
la proxima vez habia que buscar un vehiculo electoral propio".

Para el 2015 Peruanos Por el Kambio gozaba del reconocimiento oficial que la ley
electoral le otorgaba, pero su existencia era més bien virtual. Es recién con la proximidad
de las elecciones de 2016 que dicha virtualidad se quebré y comenzé mas bien el proceso
de construccion de estructuras politicas reales (Sifuentes 2019, p. 321).

A mediados del afio 2015 el Instituto Pais, el think thank, formalmente dirigido por
PPK, y creado como una asociacion civil para elaborar politicas publicas, se transforma.
Tanto el local donde funcionaba, como quienes ahi trabajaban se integraron a la campafa
electoral (Sifuentes 2019, p. 340).

En dicho periodo se inicia el reclutamiento del personal partidario para la campafia.
Por un lado, el partido construye su red territorial reclutando una serie de operadores
politicos con disimiles pasados en la politica peruana. Son personas que tienen experiencia
en campafias politicas, en organizacion de partidos e incluso en el aparato estatal pero poco
conocidos en la opinion publica nacional.

Por otro lado, el partido recluta personas que se encarguen de la planificacion de la
campafa nacional, de especialistas para la confeccién del plan de gobierno y de voceros
frente a los medios. A este grupo se incorporaran varios de los que luego serian candidatos
al congreso. Este otro grupo tiene como punto en comun tanto su cercania con Kuczynski
como haber ejercido altos cargos de responsabilidad en el sector publico y/o privado. Esta
division si bien real admitia cierto intercambio en algunos casos puntuales.

Algo que debe quedar claro en el funcionamiento de la organizacion partidaria es
que sus estructuras son extremadamente fluidas. Las fronteras entre el partido y el entorno
en el que se mueve son mas bien porosas y maviles. Asimismo, las responsabilidades al
interior de la organizacion van cambiando al calor de las demandas de la campafia electoral
y los rendimientos electorales de la candidatura'.

Al igual que la absoluta mayoria de partidos politicos peruanos, PPK funciona como
una coalicion de independientes. Organizaciones que se articulan sobre la base de alianzas

coyunturales entre politicos con marcadas zonas de influencia territorial, carecen de una
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estructura partidaria pero son eficaces para competir en una camparia electoral (Zavaleta
2014).

Los empresarios como nucleo partidario

Para observar el papel de los empresarios dentro del nicleo partidario, se ha prestado
atencion a dos indicadores: la presencia de estos dentro de la estructura del partido; v el
financiamiento partidario.

Como se vio en la seccion precedente, uno de los grupos gque se acerca al partido
tiene en comun su proximidad a Kuczynski. Es a este Gltimo grupo al que pertenecen los
empresarios que participan en el partido y la camparfia del 2016. En todos los casos es la
relacion personal con el candidato presidencial es la que explica la participacion de estos
Gltimos en la campafia presidencial.

Son dos los lugares donde aparecen estos empresarios. Por un lado, vinculados a la
captacion y gestion de los recursos para la campafia presidencial, y por otro, ocupados en la
preparacion del plan de gobierno. Por lo general, estos se sumaron una vez que se empezaron
a estructurar los distintos grupos de cara a la campafia. Es decir, que no participaron de
manera activa en el proceso de inscripcion de la organizacion politica.

Ademas de esta revision del equipo de camparia, es posible observar por un lado la
estructura partidaria oficial de Peruanos Por el Kambio y por otro la lista parlamentaria.
¢Hay en alguno de estos espacios una presencia significativa de personas provenientes del
mundo del gran empresariado? En el caso de la estructura organizativa del partido la
respuesta es negativa. De las setenta y cuatro personas que ocupan los principales cargos de
direccion del partido solamente dos sefialan como actividad la empresarial, pero vinculados
a pequefias y medianas empresas. De hecho, los perfiles mas comunes dentro del
organigrama de Peruanos Por el Kambio son aquellos con pasado politico. La relevancia de
estas estructuras oficiales del partido son una gran incognita. No tuvieron incidencia durante
la campafia politica y menos durante el gobierno de Kuczynski.

En el caso de la lista parlamentaria*! el resultado es muy similar. Unicamente un
caso calza en la categoria de empresario. Otros personajes con un pasado gremial
empresarial, son contabilizados mas bien como politicos dada su experiencia en el sector ya
sea como funcionarios electos u ocupando cargos de designacion politica en repetidas
ocasiones (Arcasi and Alvarado 2016). Méas bien el perfil que predomina en la lista
congresal es de personas que se han desempefiado principalmente en el sector publico.

Si antes del inicio del gobierno, las tensiones tenian como contendientes a quienes

por un lado se denominG operadores politicos y por otro lado a aquellos que fueron
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reclutados para ejercer roles de cara a la opinion puablica; ahora a este ultimo grupo se
sumaron quienes fueron reclutados para los principales cargos de gobierno. La pugna tendra
como tantas otras cosas en el Perd, ribetes raciales: mientras los primeros seran sefialados
como “los gorgojos"" por sus adversarios politicos, el otro sector sera motejado como “la
mancha blanca”. Y como desde hace varios siglos en el Pera el fenotipo es en realidad un
poderoso indicador de pertenencia social. Asi los integrantes de la denominada “mancha
blanca” no solo resultaban por sus rasgos fenotipicamente europeos; sino que
inmediatamente remitian a un mundo social de élite: educacion, lugares de socializacion,
tipos de empleo, y clubs sociales eran parte de los lugares que este grupo tenia en coman.
Como sefiala Sifuentes “ Era dificil encontrar, en los circulos cercanos a PPK, gente sin
intereses empresariales” (2019, p. 74).

En este escenario los operadores eran doblemente débiles. Por un lado, si bien
mantenian el control de un partido, este era extremadamente débil. No solo carecia de un
numero significativo de militantes; sino que luego de terminada la campafia carecia de
recursos econdmicos significativos. Por otro lado, los integrantes del grupo de los
operadores politicos lograron tan solo posiciones de segundo orden en el Ejecutivo. Si desde
la campana electoral este sector habia sido puesto en cuestion por una serie de denuncias
periodisticas, una vez instalados en puestos en el ejecutivo, los cuestionamientos no cesaron
y poco a poco fueron apartados de sus cargos. Cien dias después de que el gobierno hubiese
entrado en funciones, salvo un parlamentario electo, ninguno de los otros permanecia en su
puesto en el Ejecutivo (Marchan 2016).

Las pocas personas que provenian del mundo empresarial y que durante la camparia
desempenaron roles al interior del partido, una vez instalado el gobierno se alinearon con la
denominada “mancha blanca” o mantuvieron su cuota de poder en base a su relacion
personal con Kuczynski.

Yaen el gobierno el estilo de liderazgo de Kuczynski dictd que recayera en el Primer
Ministro Fernando Zavala el peso del gobierno cotidiano. Este Gltimo, precoz Ministro de
Economia durante el paso de Kuczynski por la oficina de Primer Ministro, paso luego al
sector privado, donde hasta 24 horas antes de su juramentacion ostentaba el cargo de
presidente del directorio de la cervecera Backus subsidiaria de la empresa SAB-Miller, asi
como un asiento en varias de las principales empresas del pais*.

Mientras las relaciones del Primer Ministro con el resto del gabinete eran mas bien
fluidas, pues habia participado en la eleccion de casi todos, con los congresistas la cosa fue
distinta. Zavala privilegid la relacion con un grupo de la bancada oficialista frente a otro
que tenia como uno de sus rasgos su mayor cercania al partido. Eventualmente algunos

parlamentarios excluidos por el Primer Ministro se unieron al sector de los operadores

HISTORIA DEBATES E TENDENCIAS PASSO FUNDO, V.22,N.1,P.62 - 80, JAN/ABR 2022
DOI 10.5335/hdtv.22n.1.12882



politicos para buscar ganar influencia en el gobierno. Parapetandose bajo el paraguas del
partido exigian mayor presencia en el gabinete y en las decisiones del gobierno (Redaccion
2017).

Si bien la pugna aparece como un problema de partido vs. gobierno, en realidad son
grupos que disputan cuotas de poder en el rumbo del gobierno y en la posesion de cargos.
A la larga, queda claro que los del primer grupo, quizés por su falta de recursos e influencia
en otras esferas sociales, se concentran en el terreno de la politica y el partido para obtenerla.
En cambio, la mancha blanca poseia otros recursos capaces de movilizar; sus cargos en el
ejecutivo nacional, sus saberes técnicos especializados, su acceso a medios, su llegada y/o
pertenencia a los sectores empresariales, entre otros.

Como se menciond al inicio de la presente seccion, la presencia fisica de los
empresarios en la organizacién partidaria no es la Unica forma a través de la cual pueden
canalizar su apoyo. Una forma mas discreta y también menos intensa en compromiso, son
las donaciones de campafia.

En el PerG las organizaciones politicas estan obligadas a presentar a la ONPE
informes de financiamiento partidario de manera periddica, tanto durante las campafas
electorales como durante los periodos no electorales. Sin embargo, la falta de obligatoriedad
para bancarizar el dinero ingresado, la ausencia de sanciones efectivas en los casos de
omision de declaracion de fondos o de declaracion falsa de aportantes hace de poca utilidad
estos informes. De esta manera, no se puede conocer si un partido obtiene el grueso de sus
recursos de un pequefio nimero de grandes donaciones 0 mas bien si se trata de una gran
cantidad de pequefios donantes.

En el Peru, recientes investigaciones fiscales producto del caso Lava Jato han
permitido, entre otras cosas, conocer no solo con mayor exactitud el financiamiento de
partidos politicos, sino establecer la distancia entre los aportes reales y aquellos presentados
oficialmente al organismo publico competente. Sin embargo, dichas investigaciones se han
centrado principalmente en la ex candidata fujimorista, Keiko Fujimori y en mucho menor
medida en Pedro Pablo Kuczynski.

Los reportes oficiales sefialan que, entre diciembre 2015 y abril 2016, el partido de
Kuczynski recaudo alrededor de 2.51 millones de dolares. En el mismo periodo la
candidatura de Keiko Fujimori, su principal contendiente, recaudd alrededor de 4.02
millones de ddlares. Un detalle importante es que Kuczynski aparece como uno de los
principales donantes de su propia campafa, hecho que no ocurre con Fujimori y que da
cuenta de como iban los apoyos electorales entre los grandes donantes.

Al margen de la informacion publicada por la oficina encargada de la supervision de

fondos de campafia, las investigaciones fiscales han hallado que la campafa de Keiko
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Fujimori recibié por lo menos 6.32 millones de soles de aportes empresariales no
declarados. Una situacion similar se verifica en el caso de la campafia de Kuczynski. En
este ultimo caso, el monto de empresarios no declarados en los estados financieros alcanza
los 660 mil soles (Durand and Salcedo en prensa). Por esta razon no se ha analizado en
mayor detalle las identidades y los montos de las donaciones, pues es claro que los registros
dados por las organizaciones politicas no son confiables en este punto.

Al margen de la informacién oficial, ¢qué dicen los entrevistados respecto a la
recoleccion de fondos en esta campafia? En general los grandes grupos fueron mas reacios
a apoyar su candidatura. Les parecia el mejor presidente posible, pero consideraban que era
imposible que ganase®. Quienes mas apostaron por el financiamiento de la campafia
electoral fueron medianos empresarios provenia de la region costera y de los principales
centros urbanos del pais vinculados a sectores de turismo, mediana agricultura y comercio,
y algunos grandes empresarios que se beneficiaron con la apertura econémica de la década
de 1990

El nucleo electoral

En esta seccidn, se observara el vinculo entre el partido y su nucleo electoral. Es
decir, la relacion particularmente intensa que se habria desarrollado entre la candidatura y
el partido de Kuczynski por un lado y las elites socioecondmicas por el otro. Para observar
esta relacién se han seleccionado dos tipos de indicador. El primer de ellos, son un conjunto
de mediciones de intencién de voto desarrollados por la empresa IPSOS ordenadas de
acuerdo al nivel socioecondmico (NSE) de los encuestados™. El segundo indicador, se ha
construido a partir de datos electorales y sociodemografico para observar la correlacion
entre el voto y nivel socioeconémico.

En el primer caso, los datos sefialaron que en 8 de las 11 mediciones que se realizaron
entre abril de 2015 y abril de 2016, Kuczynski fue el candidato que con mayor intensidad
recab0 el apoyo del NSE A. En las tres mediciones restantes PPK ocup0 el segundo lugar.
En el periodo analizado, ex ministro obtiene el mejor promedio en las preferencias del NSE
A conun 33,91% vs. el 17.36% del candidato ubicado en segundo lugar. De cara al balotaje,
las preferencias del NSE A se decantan claramente por Kuczynski. Las encuestas realizadas
en dicho periodo colocaron al antiguo banquero con un 65% promedio de apoyo del NSE A
frente a un 26.17% de Fujimori.

Como ya se menciond, la segunda forma de medir la intensa relacién entre los
estratos socioecondmicos mas altos y el partido de Kuczynski consiste en la aplicacion de

un modelo de regresion lineal que toma como variable dependiente el voto por el candidato
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y como variables independientes una serie de indicadores que funcionan como proxis del
nivel socioecondmico del elector: nivel educativo, categoria ocupacional y niveles de
pobreza (Ver Tabla 1).

En los dos primeros casos, se tom0 categorias especificas al interior de dichas
variables: educacion superior universitaria completa; y categoria ocupacional patron. En el
Gltimo caso, el indice de pobreza ha sido transformado en uno de no pobreza, tomando el
resto de la variable original. Todos los datos han sido recolectados a nivel de distrito*V. De
los 1877 casos posibles se trabajo con un N=1817.

Se pusieron a prueba tres modelos de regresion lineal que tomaron en cuenta dichas
variables, tanto de manera conjunta como separada. En todos se observa una relacion

positiva entre los indicadores y la variable dependiente.

Tabla 1. Modelos OLS votaciéon de PPK 2016.

Model 1 Model 2 Model 3
(Intercept) =0.00 Q.02 #=w= 0.01 =»=
(0.00) (0.00) (0.00)
Patron 0.23 =%+ 0.10 =
(0.05) (0.04)
HoPobhre 0.1 =+* D.06 **= D.06 =+*
(0.01) (0.01) (0.01)
Uniwv 0.76 #== D.75 =%x=
(0.03) (0.03)
R"2 0.28 0.47 D.47
adj. R™2 0.28 0.47 0D.47
Num. obs. 1817 1817 1817
RHSE 0.06 0.05 0.05

**% p < 0.001, ** p < 0.01, * p < 0.05

Fuentes: Oficina Nacional de Procesos Electorales, Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia
y Finanzas. Elaboracion propia.

En el caso del modelo que toma en cuenta las tres variables todas tienen una
asociacion positiva con la variable dependiente. EI aumento de una unidad en el numero de
electores con educacion superior universitaria completa supone un crecimiento de 0.72 en
el voto por Kuczynski. De manera similar, un aumento en una unidad en la variable no
pobres o en la variable categoria ocupacional de patrén supone un aumento de 0.06 de y un
0.1 respectivamente en la variable dependiente. En los dos primeros casos, la relacion es
estadisticamente significativa a un nivel de p<0.001, mientras que en el tltimo es de p<0.05.
Controlando Unicamente por niveles de no pobreza, el coeficiente de la variable educacién
superior universitaria completa aumenta hasta un 0.76 y el de categoria ocupacional patron

disminuye a un 0.19, ambos con niveles de signficancia de p< 0.001. Cuando se controla
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Unicamente por la variable patron, el coeficiente de la variable educativa aumenta hasta un
0.79 y el de no pobre hasta un 0.16, ambos con niveles de signficancia de p< 0.001. Las tres
variables seleccionadas dan cuenta de la asociacion esperada, sectores socioeconémicos

mas altos tienden a votar mas por Kuczynski.

Conclusiones

Al inicio del texto se sefiald una hipotesis referida a las causas de surgimiento de lo
que se denomind partido empresarial. Fueron dos las condiciones enunciadas. Por un lado,
la disminucion relativa en la capacidad de representacion politica del empresariado a través
de la narracion del cuadro politico previo a la aparicion de Kuczynski.

Por otro lado, la existencia de un emprendedor politico de tipo empresarial, como
condicion para el surgimiento de este tipo de partidos. A partir de la narracion se muestra
como la presencia de Kuczynski es insustituible a la hora de explicar la conformacion de
Peruanos Por el Kambio. Sin emprendedor politico no existe sub grupo capaz de dar vuelta
al problema de accion colectiva que la formacion del partido supone. Sin embargo, la
existencia de este esta supeditada a la necesidad electoral de Kuczynski. En palabras de uno
de los entrevistados, miembro del equipo de plan de gobierno, mas no militante de PPK,
“...s1 Kuczynski hubiera podido postular de manera independiente, es decir sin partido, lo
hubiera hecho...”. El interés de Kuczynski por el partido se detiene en el momento en que
este ha cumplido el objetivo presidencial.

Puesto en el sillon de Pizarro, PPK y varios de los que habian operado dentro del
partido, pasan al Ejecutivo y dejan de lado el trabajo dentro de la organizaciéon politica, el
cual queda en manos de aquellos que pertenecian a la faccion de los operadores politicos y
a quienes, por su trayectoria, pueden ser clasificados como politicos profesionales.

Las distintas facetas que como miembro de la élite nacional exhibe Kuczynski, le
permitieron impulsar su candidatura y su organizacion politica. Sin embargo, estas fueron
simultaneamente su limite. Sus estructuras empresariales no disponian de altas dotaciones
de capital fisico o humano; ni de recursos que pudiesen funcionar como bienes selectivos a
ser distribuidos en potenciales redes de clientela. Se trataba mas bien de estructuras
empresariales que aseguraban contactos fluidos con el poder politico y con otros grandes
empresarios, pero que no permitian desarrollar un partido sélido.

Un buen contrapunto con el caso de PPK es el del empresario educativo César Acufia
y su partido Alianza Por el Progreso (APP), con el que disput6 exitosamente la alcaldia de
la nortefia ciudad de Trujillo y luego el gobierno regional de La Libertad. En las sucesivas

elecciones en las que ha participado, APP ha aumentado su nimero de victorias ya sea a
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nivel subnacional o nacional en el parlamento.

En el caso de Acufia®'. las estructuras y recursos de sus empresas le permiten
desarrollar la organizacion politica tomando recursos que provienen de sus negocios. Este
subsidio cruzado, entre los negocios y la politica no se restringe Unicamente al dinero.
Incluye también el acceso a personas y redes ya desarrolladas que faciliten la puesta en
marchay la posterior campafia politica. Asimismo, estructuras fisicas pueden convertirse en
locales de campafia, las gerencias de marketing en estructuras capaces de planificar y
desarrollar campafias de marketing politico, y en ultima instancia se pueden desarrollar
redes clientelares a través de los bienes y servicios producidos por el aparato empresarial
del emprendedor.

Ninguno de estos elementos estéa presente en el papel empresarial de Kuczynski. En
primer lugar, las utilidades que sus empresas generan si bien le garantizan una riqueza
personal apreciable y permiten financiar una estructura minima, son insuficientes para
enfrentar los gastos que supone la inscripcion de un partido politico en el Pert y méas aun
para hacer una camparia presidencial competitiva. En segundo lugar, su giro empresarial,
poco intensivo en mano de obra, le impide tener acceso al personal indispensable para echar
a andar primero un partido y luego una camparia electoral. En tercer lugar, la pequefia
estructura empresarial que posee no puede ser refuncionalizada en aparatos partidarios o de
campafia. En cuarto lugar, no existe ningun tipo de incentivos selectivos que puedan ser
distribuidos desde sus empresas para desarrollar relaciones clientelares con sus potenciales
electores. Desde esta perspectiva, su faceta como empresario colabora poco con el
desarrollo de su partido politico.

De hecho, Kuczynski debe trabar una serie de alianzas con operadores politicos
locales para hacer crecer territorialmente su organizacion. Debe reclutar ademas personal
politico que posee las habilidades que su tejido empresarial y sus relaciones personales no
pueden proveer.

¢Qué es lo que posee Kuczynski? Su vinculo con actores politicos, econdmicos y
sociales relevantes. No sélo es capaz de ocupar el lugar vacante que en términos electorales
habia dejado el PPC; sino que sus relaciones le permiten tener una importante exposicion
en medios; y ser percibido, por o menos en términos electorales como el candidato mas
cercano a los sectores mas grandes del empresariado.

En cambio, estas ultimas cualidades no estan presentes en Acufia, No solo el
empresariado se muestra preocupado por su candidatura y sus posibles politicas de
gobierno; sino que su crecimiento electoral posee un patron distinto al mostrado por
Kuczynski y su partido.

Ambos pueden ser catalogados como emprendedores politicos empresariales, pero
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solo uno de ellos es capaz de desarrollar un partido empresarial en los términos propuestos
en la presente investigacion.

El otro gran punto abordado en este articulo consistid en contrastar el caso
seleccionado frente a los atributos definitorios (nucleo partidario y el electorado del partido)
planteados en el marco teorico. Respecto al nucleo partidario, tanto las secciones que
abordan al tipo de emprendedor politico, asi como los antecedentes partidarios, desarrollan
el papel fundamental de empresarios en €él. De la misma manera, ocurre cuando se avanza
sobre la creacion de Peruanos Por el Kambio, tanto durante la campafia electoral, como
durante el periodo gubernamental. Por Gltimo, se ha abordado la presencia de personas del
mundo empresarial en el poder ejecutivo, especificamente en la formacién del primer
gabinete de Kuczynski.

En todos los puntos anteriores aparecen en un lugar central los empresarios tanto
dentro de la organizacion politica en diversos momentos, como en el gobierno mismo. Sin
embargo, tampoco se puede ignorar que en todos esos momentos aparecen en escena otros
personajes que son mas bien politicos profesionales en busca de un cargo electivo, o
ofreciendo sus servicios profesionales como organizadores partidarios.

También es correcto afirmar que el papel de estos empresarios se explica a partir de
sus vinculos sociales individuales y no sus afiliaciones institucionales. Se trata de amigos,
colegas, antiguos compafieros de trabajo que deciden aproximarse al emprendimiento
politico de Kuczynski.

Respecto al nlcleo electoral observado desde su electorado, las distintas mediciones
propuestas, si bien cada una con dificultades propias, apuntan a una relacion intensa con los
sectores sociales més altos.

Si bien la existencia de Peruanos Por el Kambio no puede entenderse sin el espacio
electoral vacante que el retroceso en las preferencias que el PPC dejé; ésta no puede
restringirse a ella. Si en el 2011 el PPC se integré a la coalicion que llevo como candidato
a Kuczynski, es fundamental el papel de este ultimo como emprendedor en esa experiencia,
como especialmente en el desarrollo de la organizacién politico que lo llevo a la presidencia
cinco afios después.

Una ultima conclusién respecto a Peruanos Por el Kambio, que emerge del estudio
del caso mismo. Si bien esta organizacidn es una consecuencia subsidiaria de su deseo de
ser presidente, de ahi también la naturaleza personalista de la organizacion; esta también
sobredeterminada por los rasgos del sistema partidario nacional. Si PPK es también una
organizacion de corte personalista, con débiles y volatiles estructuras internas, lo es también

porgue este es un rasgo dominante del sistema partidario peruano.
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vi Entrevista a miembro del equipo de camparia del entorno de Kuczynski realizada en Lima en el mes de junio
de 2017.

Vi Incluye unicamente al distrito electoral de Lima, el de mayor importancia por el nimero de bancas
asignadas, asi como por ser el distrito donde PPK obtuvo su mayor votacién.

viii Insectos de color oscuro que popularmente se asociacion a la merma de los cultivos de arroz.

™ De acuerdo a sus propias hojas de vida varios de los ministros del primer gabinete eran socios de algunos de
los clubes mas representativos de la clase alta limefia.
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* Fuente: Hoja de vida de Fernando Zavala

X Entrevista realizada a uno de los responsables de captacion de fondos y de organizacion de la campafia
electoral de Peruanos Por el Kambio en el 2016, realizada en Lima en junio de 2017.

Xi Entrevista realizada a uno de los responsables de captacion de fondos y de organizacion de la camparia
electoral de Peruanos Por el Kambio en el 2016, realizada en Lima en el mes de junio de 2017.

X E] indice de Niveles Socioeconomicos incluye variables relacionadas con el nivel educativo, el bienestar
material y la cobertura médica del encuestado. A partir de estos datos se clasifica a cada encuestado en una
escala de cinco niveles, de A a E. Segln el documento que desarrolla las cifras de NSE a nivel nacional para
el 2016 un 2.2% de los hogares a nivel nacional.

xiv E] distrito es el tercer nivel de agregacion del voto posible luego de la mesa y el local de votacion.

XV Entrevista a miembro de equipo de campafia de Peruanos Por el Kambio, realizada en Lima en el mes de
junio de 2017.
*I Para un detallado recuento de APP ver (Barrenechea 2014)
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