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Resumo: Busca-se analisar critérios de regulacdo estatal para lhe conferir legitimidade
constitucional e verificar possiveis padroes de atividade do Estado nacional contemporaneo que
viabilizem sua adequacdo a CF/88 e a analise de algumas camadas de exploracdo de direitos
humanos e a mencionada legitimacdo de como o gestor pode agir conforme valores
constitucionais. Trata sobre a importancia do adequado exercicio tutela jurisdicional na vida
das pessoas e eventuais reflexos de sistemas regulatérios publicos no cotidiano, como standards
éticos do exercicio do Poder Publico precisam ser verificados a partir de filtros de legalidade.
O fio condutor da pesquisa se apresenta na busca de compatibilizagcdo da fun¢do do Estado
como promotor do desenvolvimento humano para realizar, em concreto, 0s objetivos
fundamentais da republica.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano. Legitimacdo constitucional do Estado.
Regulacéo estatal.

Abstract: It seeks to analyze criteria of state regulation to give it constitutional legitimacy and
verify possible patterns of activity of the contemporary national state that make it possible to
adapt to the CF/88 and the analysis of some layers of exploitation of human rights and the
aforementioned legitimation of how the manager can act in accordance with constitutional
values. It deals with the importance of the adequate exercise of judicial protection in people's
lives and possible reflexes of public regulatory systems in everyday life, as ethical standards of
the exercise of Public Power need to be verified from legality filters. The guiding thread of the
research is presented in the search for compatibility of the role of the State as a promoter of
human development to achieve, in concrete, the fundamental objectives of the republic.
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Resumen: Se busca analizar criterios de regulacion estatal para darle legitimidad
constitucional y verificar posibles patrones de actuacion del estado nacional contemporaneo
que permitan adecuarse a la CF/88 y el anélisis de algunas capas de explotacion de los derechos
humanos y de la citada legitimacion de como el administrador puede actuar de acuerdo con los
valores constitucionales. Se trata de la importancia del adecuado ejercicio de la tutela judicial
en la vida de las personas y los posibles reflejos de los sistemas normativos en la vida cotidiana,
en tanto las normas éticas del Poder Pablico necesitan ser verificadas desde los filtros de
legalidad. EI hilo conductor de la investigacion se presenta en la busqueda de la compatibilidad
del papel del Estado como promotor del desarrollo humano para alcanzar, en concreto, los
objetivos fundamentales de la republica.

Palabras-llave: Desarrollo humano. Legitimidad constitucional del estado. Regulacién

estatal.
Introducéo

O estudo a seguir tem como objetivo geral analisar certos critérios de regulacéo estatal
aptos a lhe conferir legitimidade constitucional. Ou seja, verificar se determinados padrdes de
atividade regulatorias do Estado nacional contemporéneo viabilizam sua adequacdo a
Constituicdo Federal de 1988.

Em especifico, busca-se demonstrar a aplicabilidade de algumas perspectivas
regulatorias ao universo juridico e politico do Estado, bem como indicar rumos para que tal
aplicacdo ocorra, inclusive, de forma adequada aos objetivos fundamentais da Republica
estabelecidos no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

A pesquisa a ser desenvolvida apresenta sua relevancia quando se considera, por
exemplo, a necessidade da permanente adaptacao da regulacéo estatal a dindmica constitucional
aplicada ao longo do tempo no Estado nacional. 1sso é, parte-se da premissa de que o Estado
precisa, constantemente, promover adaptaces de suas engrenagens, voltadas a aplicacdo do
sistema juridico a realidade, para manter-se adequado aos principios e valores que o regem,
extraindo como resultado de tais tarefas a legitimidade constitucional de atuacéo que Ihe confere
forca e cogéncia decisorias internamente e independéncia no ambiente externo as suas
fronteiras.

Analisa-se, entdo, algumas camadas que envolvem o exercicio de direitos e de deveres
pelas pessoas e da necessaria busca da manutencdo da referida legitimidade da atuacdo do
Estado patrio na condi¢do gestor do monopolio da forgca cogente no atual ambiente nacional
(recorte espacial da pesquisa), qual seja: agir conforme padrfes éticos compreendidos por

intermédio da aplicagdo de valores constitucionais consagrados na CF/88.
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Justifica-se, destarte, a pesquisa ora proposta, pois se faz necessario analisar
experiéncias pretéritas de desenvolvimento estatal para viabilizar métodos objetivos e formas
viaveis de legitimacdo do monopdlio da for¢a pelo Estado, para que interagdes entre as pessoas,
e entre as pessoas e o0 Estado, possam, efetivamente, gerar o desenvolvimento esperado, fruto
dos processos interativos das pessoas, para os participantes do Estado Nacional em atividade
até o primeiro semestre do ano de 2022 (recorte temporal da pesquisa).

Assim, busca-se identificar critérios para uma possivel legitimacdo do exercicio da
constitucional da tutela estatal, conforme padrdes éticos de atuacdo publica e a concretizacao
dos objetivos fundamentais da republica expressos no art. 3° da CF/88, tendo em vista a
importancia da adequada aplicacao de tal monopalio de atividade do Estado na vida das pessoas
que dele fazem parte.

Tal preocupacéo destaca-se, de forma ainda mais preeminente, quando se parte da
premissa de que o Estado ¢ feito de pessoas voltadas a promoc¢do do desenvolvimento
intersubjetivo de pessoas por meio, inclusive, de uma maior atencao a efetividade dos direitos
humanos — ou seja, tendo como objetivo extrair resultados positivos dos exercicios interativos
entre pessoas, entregando a cada uma delas a conclusdo subjetiva de que se sairam de tais
exercicios qualitativa e/ou quantitativamente melhores do que quando ingressaram.

Logo, ¢é preciso considerar eventuais reflexos de sistemas regulatorios pablicos no
cotidiano estatal e social e como standards éticos do exercicio do Poder Publico,
adequadamente controlados, é necessario para a adequada — e constante — adaptacdo da atuacéo
regulatdria estatal aos atuais valores constitucionais de Estado Democratico de Direito.

Nesse cenario, a presente proposta traz como fio condutor a busca de algumas questdes
e respostas sobre como compatibilizar a funcdo do Estado como ente promotor do
desenvolvimento humano para realizar, em concreto, 0s objetivos fundamentais da republica
que podem ser compreendidos, em resumo, na tarefa de promover uma sociedade mais justa,
livre e solidéria.

Para tanto, na construcao deste estudo, vislumbra-se a introducdo com o desiderato de
alocar o tema e de apresentar algumas primeiras ideias e propostas. Apos, 0 destaque serad
voltado a construcdo de acordos semanticos sobre a “regulacdo estatal” e a pontuacdo do seu
papel frente ao objetivo geral aqui indicado de viabilizar o controle de legitimagéo
constitucional da atuacao do Estado.

No capitulo seguinte, entdo, o desenrolar do tema sera o foco e a aplicacdo das ideias
desenvolvidas ao longo do texto ocorrera de forma a conceder sentido e utilidade ao proposito

sugerido no presente estudo.
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Regulacéo Estatal

A regulacdo estatal, no Brasil pds Constituicdo de 1988, possui como um de seus
pressupostos a necessaria legitimacdo de suas escolhas publicas voltadas a cumprir sua missdo
maior de realizar os objetivos fundamentais da Republica expressos no art. 3° da CF/88.

Relata Carlos Alberto Molinaro que:

O aforismo latino ubi societas, ibi ius bem revela o lugar do direito. E no espago social que o
direito tem lugar, como fendmeno juridico que &, s6 existe na tessitura do social, tramado na
histéria que se desenvolve neste campo, comprometido com o tempo social. O direito esta ali,
onde se faz a divisdo do trabalho (em ambiéncia natural ou cultural) que é um fator fundamental
da organizacdo da sociedade; portanto, quanto mais complexa e diferenciada a divisdo do
trabalho, mais elevado o indice de progresso e civilizagdo da sociedade dentro do primado da
solidariedade organica, e mais bem-elaborado ¢ o direito. E é nesse cronotopos social que o
direito se revela, equilibrado, também como permissdo, como atribuicdo de poder, potencia
moralis, dizia Leibniz, que permite ao sujeito o uso de suas faculdades. Essa permissdo, ou no
plural, permissdes, nos sdo atribuidas por meio das normas juridicas, e ndo pelas normas
juridicas, e tém eficacia no seu particular espaco de juridicidade (MOLINARO, 2007, p. 43).

A Legitimidade do Estado advém do reconhecimento de sua autoridade superior frente
a todas as demais regulacfes humanas submetidas ao poder que esta sob a monopolizada gestdo
publica, realizada pelos governos estatais.

Dessarte, estabelece-se uma relacdo de atendimento obrigatorio de suas escolhas e
planejamentos para todos que estdo sob sua tutela, conforme valores, principios e regras
constitucionais que déo sentido e conferem objetivos para a referida legitimacdao estatal, quando
verificada nos limites fronteiricos de seus termos e condi¢des de eficacia e de efetividade.

Contudo, para a manutencdo dessa legitima forca capaz de regular todas as demais em
um determinado Estado Democratico de Direito, faz-se necessario convencer, racionalmente,
as demais forcas sociais regulatorias que seguir a for¢a do Estado ainda é o melhor, o necessario,
0 mais adequado e o razoavel caminho para se alcancar o objetivo maior de desenvolvimento
intersubjetivo de uma sociedade regulada, justamente, por forcas estatais legitimas — pois
atendem aos vetores constitucionais de aplicagao do direito.

E de se ponderar que, sem a legitimidade constitucional ja definida anteriormente, um
possivel destino de um Estado, estabelecido nos conhecidos valores democraticos e de direito,
é 0 do esvaziamento de sua for¢a em nome da busca de eventuais praticas de autotutela que, na
medida que ocupem espacos de poder abertos pelo Estado, trardo uma real ameaga ao
monopolio da tutela estatal aqui destacado.

Assim, o sistema regulatério nacional, aplicado a partir dos valores constitucionais,
entdo, desponta como o expoente guia juridico — logo, isonomicamente cogente para todos — da
sociedade nacional, na medida que estabelece uma relacdo de submissao regulatéria social tanto
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aos standards regulatdrios estatais por estabelecidos pelo sistema juridico constitucional
construido e permanentemente aprimorado, como aos comandos regulamentares diretos da
realidade submetida ao mencionado poder regulatério do Estado.

Dessa forma, em um Estado Democratico de Direito, como dito, a regulacdo estatal
que pretende perdurar no tempo e no espaco de sua abrangéncia territorial precisa racionalmente
convencer a maioria da populacdo que se encontra nesse mesmo espectro temporal e espacial
que é aquela que fara com que aproveitem melhor esse mesmo tempo e espaco em comum para
o0 alcance méximo possivel de desenvolvimento pessoal e intersubjetivo.

O Estado, entdo, precisa estabelecer conexdes com as pessoas para que consiga
promover seu fim maior de promover o sustentavel e proporcional desenvolvimento das pessoas
que se submetem ao seu poder, por meio, inclusive, da realizar o interesse publico concretizavel
(ou passivel de concretizacdo) quando da analise de cada situacdo em concreto.

Contudo, o esfor¢o estatal ndo se limita a tal sugestdo. Faz-se necessario que o Estado
estabeleca conexfes a partir de padrGes de qualidade minimos que lhe impBe sujeicdes
(principios) de adequacéo legal (legalidade); sistemas objetivos de atuacdo (impessoalidade);
atendimento a standards éticos e morais de exercicio de seu poder (moralidade; transparéncia
de sua atividade (publicidade); e controle do que é feito, de formas corretas e conforme padrdes
esperados, para que surta, pelo menos, os efeitos praticos pré-determinados (eficiéncia).

Essas conexoes regulatdrias de vias, no minimo, duplas (Estado — cidad&do) sdo tecidas
pelo Direito Administrativo e aplicadas com o auxilio de vérios ramos do Direito e por outras
ciéncias, como a politica, a antropologia, a sociologia, etc.

Desse modo, atos administrativos representam o elo de expressédo — e de compreenséo
— entre a atividade estatal e o cidaddo e entre a atividade do cidad&o frente ao Estado. Tal link
entre o poder publico aplicado nos limites da autonomia privada estabelecido pelo caput do art.
37 da CF/88 e entre o agir particular efetivado nos limites da legalidade normativa, conforme
art. 5°, 11, da CF/88, representa a construcédo de novos degraus no caminho evolutivo de todos e
de cada um.

Fato que torna um dominio minimo do Direito Administrativo indispensavel para
aquele que precisam interagir com o Estado de alguma forma — ou seja, qualquer cidad&o, seja
por interesse pessoal, ou de outrem, ou de pessoa juridica que presenta, seja por interesse
comum dos demais cidaddos que procuram no Estado uma seguranca e um impulsionamento
de caminhos de amadurecimento humano perquiridos.

Dessa maneira, para que se exista uma forca regulatdria apta a determinar os destinos

de uma sociedade contemporanea, estabelecida sob um regime democratico de Direito, é preciso
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aceitar que o Estado advém e expressa uma forca superior e tal forca precisa estar conectada
com um fim maior que € a realizacdo do interesse publico.

Entretanto, por vezes, nao ¢ alcancado pelo Estado, fato que justifica a criagdo de um
sistema de poderes e sujei¢cBes da maquina estatal de realizacdo do interesse publico chamada
de Administragdo Publica, que viabiliza, outrossim, a realizagdo de controles internos e externos
de sua atividade como modo de manter minimamente a legitimidade desse Estado e a
comunicacdo com os titulares do Poder que o gerencia, justamente para que consiga alcancar
seus principais desideratos constitucionais.

Logo, Estado pressupde regulacéo de atividades humanas, que demanda legitimidade
do seu conteudo a ser expresso, que, por sua vez, necessita de instrumentos conectores entre si
e seus destinatarios e apenas continuara ser chancelado como tal mediante sistemas de controle
interno e externo que demandardo novos ciclos regulatérios legitimos, conectados com 0s
cidadaos e passiveis de analises revisionais do seu conteldo.

Conforme apresentado, Estado representa um modelo de interacdo interpessoal que
determina caminhos para um almejado crescimento qualitativo sob perspectivas subjetivas e
intersubjetivas das pessoas que representam o seu sentido de existéncia.

Para Vital Moreira e Fernanda Macés (2003, p. 13-14), etimologicamente, 0 conceito
de regulacdo gira em torno de duas ideias fundamentais: o estabelecimento e implementacéo de
regras, de normas, e a manutencdo ou garantia de funcionamento equilibrado de um sistema.

Asseveram, ainda, que, em regra, a regulacdo compreende a capacidade para o
estabelecimento de normas, garantir a sua aplicacdo e execucdo, bem como fiscalizar o
cumprimento e efetivar a punicdo das infracdes as referidas normas. Concluem, entdo, que a
regulacdo compreende trés poderes tipicos do Estado: um poder normativo, um Poder Executivo
e um poder parajudicial, que podem coexistir ou ndo numa Unica entidade. (MAGCAS:;
MOREIRA, 2003, p. 13-14).

Segundo Burkard Eberlein (2001), h& inimeras interpretacdes do termo regulacéo,
sendo que o Unico territério comum é a nocao de regulacdo ligada as restricdes de escolha
privada pela imposicdo de regras publicas.™ Para Tony Posner (1997, p. 38), a regulagdo é um
conjunto de atos de controle e direcdo de acordo com uma regra, principio ou sistema, que se
desenvolve por meio de normas legais e outras medidas de comando e controle, caracterizadores
da intervencdo publica que afeta a operacdo de mercados e as decisGes econdmicas das
empresas, normalmente pela restricdo de mercados.

A regulacdo — de forma geral — constitui a sobreposicdo proporcional da vontade do

particular pela legitima vontade do Estado, com o fim de protecédo e desenvolvimento do bem-
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comum (bem-estar democraticamente usufruivel) e a aplicacdo justa das regras previamente
impostas no sentido de evitar abusos quando no exercicio do seu livre (e legal) agir. Isto sem
ultrapassar os limites de sua funcao executiva, pois deve conservar a caracteristica de atividade
néo jurisdicional (ndo tem forca de deciséo final, néo faz coisa julgada) e ndo legislativa (ndo
pode inovar ou contrariar lei). Como bem lembra Ruy Cirne Lima (2007, p. 106), a regulagéo,
aos moldes nacionais, em sentido amplo, manifesta-se no exercicio de Poder de Policia do
Estado.

Segundo Calixto Salomé&o Filho, no sistema brasileiro houve tentativa de formulagéo
de uma teoria geral da regulacéo. A razao para tanto € juridica e simples. Trata-se da tradicional
concepcao do Estado como agente de duas funcdes diametralmente opostas: a ingeréncia direta
na vida econdmica e a mera fiscalizacao dos particulares. A prestacao de servicos publicos, de
um lado, e a vigilancia do mercado, por meio do poder de policia, de outro, sempre
representaram para os administrativistas a totalidade das funcGes que o Estado poderia exercer.
Em um mundo de dicotomia entre a esfera privada e a esfera estatal ndo havia razao para
desacreditar da precisdo de tal analise. (SALOMAO FILHO, 2001, p. 13).

Hartmut Maurer (2006, p. 208) afirma que a expressdo regulacéo se relaciona, por um
lado, & atividade, a promulgacdo do ato administrativo, por outro, ao produto dessa atividade, o
ato administrativo promulgado e, com isso, o resultado juridico produzido. Isto é, a atividade
de regulacdo estatal deve ser vista — e controlada — desde como a Administracdo age quando da
criacdo do ato, até na observacdo de quais sao os efeitos (consequéncias) da atuacdo reguladora
administrativa.

A regulacdo estatal estabelece seus limites entre o autoritarismo e a abertura democratica
necessaria para a promogdo do desenvolvimento responsavel de uma nagéo junto com o povo e,
assim, com cada participante desse Estado. Dessa forma, a utilizacéo de instrumentos regulatorios
sofisticados, fruto de uma adequada estruturacéo do crescimento politico-econdémico nacional, é
essencial para conceder ao Estado meios adequados para a promocao do cidaddo, conforme seus
valores basicos de ser humano digno e necessaria interpretacdo constitucional de um sistema
juridico, em determinado tempo e lugar.

Essa busca estd intimamente ligada a tutela da dignidade do individuo como ser
humano; a priorizacdo do cidadao ante eventuais interesses egoisticos de alguns participes do
ambiente estatal; ao respeito estatal na utilizacdo de suas prerrogativas constitucionais conforme
os limites que la se impde; a necessaria flexibilidade juridica e jurisdicional para compreensao —

e absorcao — das transformacdes sociais do Estado brasileiro e, finalmente, a preocupacao de
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governo em criar, utilizar e efetivar politicas de Estado em que se refletem os interesses plurais,

dialogados e passiveis de efetivacgéo.

Legitimacéo Constitucional do Estado nacional

O poder estatal regulatério, aparentemente, alcanca seus objetivos produtivos de
promogéo do bem de todos por meio de um estreito, eficiente e efetivo sistema de controle do
que é publico, com destaque ao papel do Poder Judiciario, mediante o atendimento, inclusive
da determinacéo constitucional estampada no art. 5°, XXXV, da CF/88.

Nesses termos, sublinhe-se, ndo ha liberdades no agir pablico. Todo e qualquer ato
estatal precisa de linhas limitrofes objetivamente estabelecidas para que se viabilize o controle de
tudo aquilo que é pablico — pois ndo pertence ou esta disponivel a este ou a aquele, mas a todos
e para 0 bem de todos (nos limites da possibilidade de alcance do maior nimero de pessoas
possivel).

Desse modo, torna-se fundamental a busca de instrumentos que selem e retomem 0s
trilhos dos valores fundamentais de um Estado criado para o claro proposito de fazer e trazer
beneficios concretos para a sociedade e cidaddos que representa e que precisa promover seu
desenvolvimento intersubjetivo.

Assim estabelecido, Carlos Ari Sundfeld (2005, p. 23) leciona que o poder concedido
ao Estado de se utilizar de forca fisica — em face daqueles que ndo se comportem de acordo com
as regras vigentes —, de maneira exclusiva, sem reconhecer qualquer outro poder interno ou
externo superior ao seu é chamado de poder politico. Isto exposto, de maneira complementar —
para compreender o fenémeno destacado pelo tema — cita-se a evolucao histérica da regulacéo

estatal destacada por este professor.

I — Pré-Historia — Nos primordios as relagdes humanas também eram estruturadas
pelo poder, porém tal poder ndo era organizado, ou seja, 0 emprego da forca nao era reservado a
ninguém exclusivamente, todos disputavam suas posi¢oes no grupo. Na medida que 0 homem
comeca a se fixar na terra e 0s grupos vao se organizando é que surgem regras mais ou menos
estaveis, mas tais regras eram extremamente simples e ndo institucionalizadas, assim, ndo se
pode falar em Estado neste periodo.

Il — Antiguidade — No periodo antigo na Grécia j& existiam leis, bem como as cidades
que eram a unidade politica, porém, institutos importantes para a manutengdo do Estado ndo
foram desenvolvidos durante o periodo antigo (veja que nessa época o Estado era totalmente
irresponsavel), sendo incabivel falar em direito administrativo nesse periodo.

111 - Idade Média — A caracteristica basica era a instabilidade politica, vez que o poder
estava totalmente disperso (entre os reis, a igreja, os senhores feudais, as corporac¢des de oficio
etc.). Portanto, nesse periodo ndo hé que se falar em identificacdo de ramos de direito publico a
regerem as relagdes entre os poderosos e os individuos.

IV — Absolutismo — A idade moderna caracteriza-se como a centralizacdo do poder em
torno de um soberano, em torno dos reis. Neste periodo observa-se a primeira no¢do de Estado
Moderno, porém, aqui as ideias iniciais de soberania sdo amplamente perceptiveis, visto que o
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rei ndo conhecia ordens superiores a sua, bem como ndo podia ser questionado por seus atos, ou
seja, 0 Estado era irresponsavel — The King can do not wrong.

V — Idade Contemporanea — Somente a partir desse periodo é que o direito publico e
a proépria ciéncia do direito ganham subsisténcia, tendo as Revolugdes Francesa e Americana
seus marcos histéricos mais notaveis. A caracteristica mais importante desse periodo é que 0s
sujeitos incumbidos de exercer o poder politico deixardo de apenas impor normas aos outros,
passando a dever obediéncia, além disso, o Estado sera organizado bem como limitado seu poder,
através de normas juridicas — Estado de Direito.

Isso posto, delimita-se o contetdo de apreciagdo a exposicao dos elementos historicos
delineadores da legitimacdo do uso da forca pelo Estado, no sentido de reprimir o improprio
uso da forca pelos seus participes, inclusive aquela proveniente de sua propria atuacéao, tendo
como pressuposto a inafastavel necessidade do homem de se desenvolver, objetivo este
alcancado plenamente quando em estado (situac¢do) de absoluta liberdade e paz.

Contudo, considerando que tais situacées jamais serdo atingidas em sua plenitude, a
eficacia dos instrumentos viabilizadores de seu alcance é diretamente proporcional ao grau de
desenvolvimento conquistado.

Portanto, dentro de uma disciplina da forga para a busca de liberdade e paz do homem,
propiciadoras do seu desenvolvimento, fulcra-se a ideia da necessidade de eleicdo de um
terceiro (independente da relacdo intersubjetiva estabelecida), legitimo monopolizador do uso
da forca garantidora do desenvolvimento almejado.

Como disposto, a busca incessante da paz" e da liberdade," e sua necessaria disciplina
quando se contrapde com outras liberdades, forma o direito e o torna indispensavel dentro de
uma sociedade. Nesse prisma, observa-se o direito ndo s6 como um contraponto limitador da
atividade do homem, mas sim como um elemento promotor da organizacdo e do alcance dos
instrumentos de seu pleno desenvolvimento — como expressado, via a paz e a liberdade.

Para Hegel (2003, p. 31), “o fato de uma existéncia em geral ser a existéncia da vontade
livre constitui o direito. O direito é, pois, a liberdade em geral como ideia”. O filosofo explica
seu posicionamento ao lembrar que a definicdo kantiana geralmente admitida, em que o
elemento essencial é a limitacdo da minha liberdade (ou do prdprio livre-arbitrio) para que ela
possa estar de acordo com o livre-arbitrio de cada um segundo uma lei geral, apenas constitui
uma determinacdo negativa (a de limita¢do). Por outro lado, o positivo que ha nela, a Lei da
razdo universal ou como tal considerada, o acordo da vontade particular de cada um com a do
outro, leva a bem conhecida identidade formal e ao principio da contradigao.

Ressalta Hegel (2003, p. 31) que a citada definicdo contém a ideia muito divulgada

desde Rousseau de que a base primitiva e substancial deve estar ndo na vontade como existente
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e racional em si e para si, ndo no espirito como espirito verdadeiro, mas na vontade como
individuo particular, como vontade do individuo no livre-arbitrio que Ihe é proprio."

E fato que o direito pode se visto, muitas vezes, como a destinacio e materializagio do
monopdlio da imposigcdo e execucdo da verdade pos-estabelecida para um terceiro eleito de
forma legitima para utilizar a forga — conforme um padréo de ponderacao racional dos préprios
elementos axioldgicos de formacdo desse determinado direito — a favor (para o bem) dos
mesmos cidadaos que o criaram. Entretanto, vale frisar os perigos que tal ideia traz consigo,
quando vista apenas por um Unico angulo, uma vez que, dessa forma, justifica o uso da forca
para uma eventual tirania e desequilibrio da balanca do senso justo do bem.

Em outros termos, deve-se acrescer ao ponto de partida de monopoliza¢do do uso da
forca a razdo para que tal fendmeno acontega, qual seja: o desenvolvimento humano, na
condigéo de cidadao.

O humano, aqui delineado como o cidaddo, como bem ensinava o Prof. Fachin em
suas memoraveis aulas na UFPR, € o eixo de onde os demais valores do direito giram —
notadamente a familia, a propriedade e as obrigacgdes que delas decorrem entre os participantes
de uma sociedade —, e, a partir dos valores que compreendem a promocéo do homem/cidadao,
a forca criada para disciplinar a forca individual deve ser seguida, ao passo de acelerar,
justamente, o seu desenvolvimento subjetivo e intersubjetivo, de modo a assegurar os valores
de dignidade interdependentes. '™

Vale lembrar que, segundo Hobbes, 0 homem ndo é sociavel por natureza: ao contrério,
ele é naturalmente egoista e animado pela busca Unica de seu interesse individual, com
menosprezo pelo interesse dos outros.

Dessa maneira, caso se considerasse 0 homem governado somente pela sua natureza,
a condicdo coletiva seria um estado de guerra permanente entre os individuos providos de uma
liberdade absoluta.

O contrato interindividual sé podera ser motivado pela busca da seguranca: a fim de
escapar do estado de guerra e garantir a seguranca, é preciso que cada individuo aceite renunciar
a liberdade. (BILLIER; MARYIOLI, 2005, p. 139).

Assim determinado, estabelece-se 0 acordo semantico acerca da essencial
inafastabilidade do uso da forca legitima pelo Estado, quando questionado para tanto, formando
a ideia de jurisdicdo — qual seja: a presente ideia de “for¢a” apresentada é aquela fundamental
para coexisténcia e interdependéncia dos valores que fundamentam a existéncia digna do

homem em sociedade para, ao fim, manter sua jornada inevitavel de desenvolvimento. A
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expressao e a capacidade, assegurada pelo Estado, de se expressar € —sem davida —um legitimo
exemplo de respeito ao que ha de digno na existéncia humana.

Como tratado, a necessidade de prestacdo da tutela jurisdicional pelo Estado advém
da ideia de que a imposicao unilateral da vontade, tendo como limite tdo s6 a autonomia privada,
sem parametros comuns — ou sociais — ndo proporcionava o desenvolvimento ideal de uma
sociedade, ao contrario, causava prejuizos, estagnacdo, até mesmo retrocesso da evolugédo
socioecondmica de um grupo de individuos.

No Estado nacional atual, trata-se de direito fundamental do homem a possibilidade de
recorrer ao Estado-juiz (guardido do monopolio da tutela jurisdicional) para assim receber uma
efetiva resposta apaziguadora de suas relacdes intersubjetivas, tendo em vista a ideia de que o
Estado existe para servir o homem e garantir sua existéncia com dignidade. Isto é, o Estado-
juiz, hoje, é o efetivo tutor dos valores fundamentais estabelecidos para a protecéo do cidadéo,
em face — inclusive — do proprio Estado.

Em alusdo ao Judiciario espanhol, como exemplo comparado, Jesus Gonzélez Pérez
coleciona o seguinte posicionamento, decisivo para compreensdo do contetdo e relevancia da
garantia constitucional da prestacio da tutela jurisdicional pelo Estado: “E doutrina reiterada e
uniforme deste Tribunal que uma das protecdes do direito fundamental a uma tutela judicial
efetiva consiste no acesso a jurisdicdo, o que significa que todos tém direito a um Tribunal que
resolva a fundo as controvérsias de direitos e interesses legitimos, salvo se for impedida por
uma razéo fundada em um preceito expresso de uma lei, que, por sua vez, seja respeitoso ao
contetdo essencial do direito fundamental da adequada prestacdo estatal da tutela
jurisdicional”. (GONZALEZ PEREZ, 2001, p. 37).

Segue o julgado sublinhando que o direito a tutela judicial efetiva se satisfaz
igualmente quando os 6rgdos ditam resolucdes, apreciando a concorréncia de um motivo
legalmente previsto que impede o exame de fundo (substancial), de tal forma que uma resolucéo
de inadmissdo, ou meramente processual, €, em principio, constitucionalmente admissivel,
ressaltando que a interpretacdo judicial do correspondente obstaculo processual deve ser guiado
por um critério pro actione que, estando sempre presente a ratio da norma e um critério de
proporcionalidade entre a entidade do defeito advertido e a san¢do derivada do mesmo, nédo
impecam a cognicdo substancial de um assunto em fungdo de meros formalismos ou de

entendimentos ndo razoaveis das normas processuais. (GONZALEZ PEREZ, 2001, p. 37).

Consideracdes Finais
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O controle da regulacdo estatal, entdo, € 0 meio apropriado para demonstrar como 0
Estado deve atuar de forma legitima e democratica, no sentido de orientar seu povo, justamente
para promover a si proprio. Nesse contexto, o desenvolvimento almejado poderé ser verificado
de forma socialmente sustentavel, pois o Estado ndo apenas restringird ou promovera as acoes
do homem, mas sim indicara caminhos para que este persiga 0 bem comum, consequentemente,
do Estado. Finalmente, a ordem viabilizadora dessa condi¢cdo, em uma sociedade que possa
discernir sobre o correto e 0 incorreto, podera surgir com maior efetividade.

Isto é, urge incitar o Estado regulador Democratico de Direito — ainda nao
integralmente estabelecido na préatica — a adotar uma regulacdo de Estado, no sentido de que o
cidadao possuidor de informacdes qualitativa e quantitativamente adequadas para o seu
desenvolvimento social possa fiscalizar, adequar, ou, até mesmo, chancelar a legitimidade
constitucional da regulagéo estatal .

Vale lembrar que, enquanto o Estado mantiver sua atuagao priorizadora da regulagdo
de governo — aquela que ndo prima pela impessoalidade, tampouco pelo verdadeiro fim de
atendimento do melhor e duradouro bem comum possivel — a criacdo, o desenvolvimento ou a
sofisticacdo de instrumentos juridicos seréo feitos para o atendimento de interesses de poucos,
fato que colide frontalmente com o constitucional objetivo ora proposto.

Finalmente, conclui-se que 0s meios de tutela estatal devem observar — na plenitude
de suas possibilidades — qual € o melhor caminho para que o maximo dos valores fundamentais
e sociais do homem possam ser atendidos com 0 minimo impacto econémico do cidadao.

Isto é, impde-se a utilizacdo dos instrumentos juridicos existentes de protecdo e
promocao do homem de forma a atender ao primordial sentido da ordem estabelecida, qual seja:
a) manter condi¢fes ambientais juridicas para que o homem se insira no Estado; b) trabalhe
para o progresso deste e para o seu desenvolvimento pessoal e intersubjetivo; c) propulsione a
organizacao e a atuacao do Poder Publico para um constante atendimento adequado dos anseios
constantemente renovaveis do povo.

Nesse contexto, espera-se que o0 homem-cidadao receba a suficiente intervencao estatal
em sua vida — nem em demasia, tampouco insuficiente, mas a necessaria para a sua promogao
como personagem principal da Republica — onde se insere a figura do Estado responsavel e
responsabilizavel, mediante o controle do que é de todos e de cada um.

O verdadeiro dever final do Estado — e de todos o0s seus participes — é de proporcionar
dignidade e futuro viavel ao individuo, ao outro, ao proximo, como parte de um complexo de
engrenagens harmonicas fundamentais para o funcionamento do sistema publico viabilizador

da vida em sociedade do povo que lhe traz fundamento. Quando todos assumirem suas
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responsabilidades, proporcionalmente aos seus deveres, quem depende do atendimento dessas
tarefas correspondentes podera planejar um amanh&@ melhor e, assim, podera degustar uma
realidade produtiva de positivo desenvolvimento de existéncia digna.

Entdo, talvez, os cidaddos poderdo viabilizar seus necessarios caminhos de
desenvolvimento, por meio, inclusive, de uma adequada gestdo publica de solidariedade entre
os semelhantes, liderados por semelhantes. Entdo, quem sabe, 0s objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil ndo serdo mais metas a serem concretizadas e passardo a ser

realidade que demandara novas tarefas a serem atendidas.
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V Pois, assim, voltaria o homem ao impraticavel “estado de natureza”, donde todas as liberdades e vontades seriam
absolutas e contrapostas — sem qualquer limite preestabelecido, bem como, sem o devido e necessario controle.

v O que engloba, também, o ideal de felicidade.
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vi Entende-se, de igual forma, o ideal de capacidade de autodeterminacio para o alcance de sua necessidade de
homem digno (como jad comentado) — isto €, de aferir a sua individual necessidade, qualitativamente e
quantitativamente, de educacdo, salde, trabalho, lazer, entre outros.

Vil Nesta esteira, para o autor, uma vez aceito tal principio, o racional s6 pode aparecer para essa liberdade como
uma limitacdo, ndo, portanto, como razdo imanente, mas como um universal exterior, formal. N&o precisa o
pensamento filos6fico recorrer a qualquer consideracdo especulativa para repelir este ponto de vista desde que ele
produziu, nas cabecas e na realidade, acontecimentos cujo horror s6 tem igual na vulgaridade dos pensamentos
que 0s causaram.

Vil N&o basta 0 homem ter todos seus valores de dignidade observados de maneira isolada, deve o Estado garanti-
la, também, quando contraposta com os demais valores de dignidades das pessoas que compartilham com ele o
meio social, assim como ocorre com todos os demais valores protegidos juridicamente (liberdade, propriedade
etc.).
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