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Resumo: A definicdo de parametro para atuacao do Poder Judiciario na implementacédo de
direitos sociais excluidos das agdes estatais € 0 tema posto em debate. Analisa-se em que
medida a implementacdo destes direitos humanos-fundamentais competem as instancias
representativas mediante a deliberacdo democrética na alocacdo das prestacdes a serem
realizados, mas que diante da falha na formacdo da agenda das politicas publicas em
atendimento as prioridades e agendas constitucionais, o Poder Judiciario deve atuar ndo
apenas em sua funcdo contramajoritaria garantindo as prestacfes as minorias excluidas,
mas de reforgo da cidadania e do proprio processo majoritario permitindo a ampliacéo da
sua participacdo no debate publico de formacdo da vontade estatal pela garantia das
condicBes necessarias para exercicio da sua autonomia publica.

Palavras-chave: Direitos sociais; politicas publicas; jurisdicdo constitucional; principio
democrético; jusfundamentalidade.

Abstract: The definition of a parameter for the Judiciary Power to implement social rights
excluded from state actions is the subject of debate. It is analyzed to what extent the
implementation of these fundamental human rights is the responsibility of representative
bodies through democratic deliberation in the allocation of services to be performed, but
that, given the failure to form the agenda of public policies in compliance with
constitutional priorities and agendas, the The Judiciary must act not only in its
countermajoritarian role, guaranteeing benefits to excluded minorities, but also in
strengthening citizenship and the majority process itself, allowing the expansion of its
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participation in the public debate of formation of the state will to guarantee the necessary
conditions for the exercise of its public autonomy.

Key-words: Social rights; public policy; constitutional jurisdiction; democratic principle;
justifiability.

Resumen: La definicion de parametro para actuacion del Poder Judicial en la
implementacion de derechos sociales excluidos de las acciones estatales es el tema puesto
en discusion. Se analiza en qué medida la aplicacion de estos derechos humanos
fundamentales competen a las instancias representativas mediante la deliberacién
democratica en la asignacion de las prestaciones a realizar, pero que ante la falla en la
formacion de la agenda de las politicas publicas en atencion a las prioridades y agendas
constitucionales, el Poder Judicial debe actuar no solo en su funcién contramayoritaria
garantizando las prestaciones a las minorias excluidas, pero de refuerzo de la ciudadania y
del propio proceso mayoritario permitiendo la ampliacion de su participacion en el debate
publico de formacion de la voluntad estatal por la garantia de las condiciones necesarias
para el ejercicio de su autonomia publica.

Palabras-clave: Derechos sociales; politicas publicas; jurisdiccion constitucional,
principio democratico; jusfundamentalidad.

Introducéo

A crescente judicializacdo das politicas publicas no Brasil nos ultimos anos com a
ampliacdo de uma postura ativista do Poder Judiciario tem levantado questdes sobre a
atuacdo das cortes constitucionais no que tange a questdes de natureza politica e o limite
de sua atuacdo no que se refere a adjudicacdo de prestacbes e utilidades para a
implementacdo dos direitos sociais pelos outros poderes publicos.

Em um pais marcado por extremas desigualdades sociais reforcada nos ultimos
anos pela crise econémica e sanitaria de natureza nacional e global, a realizacdo da justica
social consagrada pela Constituicdo Federal de 1988 através da implementacdo pelas
instancias representativas de planos e agdes governamentais capazes de garantir a fruicdo
dos direitos sociais assume relevo impar.

A questdo ultrapassa os limites da jurisdicdo constitucional, uma vez que envolve
0 préprio funcionamento das instituicdes estatais e mecanismos de proprio fortalecimento
do sistema politico, ja que se a judicializacdo decorre do desenho institucional de
inafastabilidade da tutela jurisdicional da carta de outubro, o ativismo judicial tem origem
nas proprias dificuldades do sistema politico e os efeitos sociais perniciosos decorrentes.

Busca o presente trabalho tentar identificar dentre alguns parametros propostos
pela literatura, algum capaz de auxiliar na atuacdo do Poder Judiciario, em especial, no
exercicio de sua jurisdi¢do constitucional por via de controle concreto, na implementagédo
de direitos sociais cujos titulares ou adjudicacdes foram excluidos das politicas publicas
realizadas pelas instancias democraticas.

Analisa-se em que medida a implementacdo destes direitos humanos-
fundamentais competem as instancias representativas mediante a deliberagdo democréatica
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na alocacao das prestacdes a serem realizados e ndo propriamente ao Poder Judiciario, que
dentro do desenho institucional embora tenha a atribui¢cdo de um papel contramajoritario,
ndo é a instdncia adequada para oferecimento sem pardmetros de prestacdes a
comunidade.

Estuda-se como as politicas publicas sdo os instrumentos adequados para a
realizacdo dos direitos sociais na medida em que fruto de um processo deliberativo
majoritario permitem que sejam feitas as discussdes pela prdpria sociedade politica acerca
do seu objeto e limites, mas que isto ndo importa necessariamente na compreensao que se
trata de esfera decisoria ilimitada, ao revés, que em um Estado Constitucional de Direito,
ha vinculaces normativas.

Por fim, pretende-se verificar que diante da falha na formacdo da agenda das
politicas publicas em atendimento as prioridades e agendas constitucionais, o Poder
Judiciério deve atuar ndo apenas em sua fungdo contramajoritaria garantindo as prestacoes
as minorias excluidas, mas de reforco da cidadania e do proprio processo majoritario
permitindo a ampliacdo da sua participacdo no debate publico de formacédo da vontade

estatal.
A tutela juridica dos direitos sociais pelo Poder Judiciario

A Constituicdo Federal de 1988 consagra no Brasil mais do que a ascensao de
uma nova ordem juridico-constitucional, mas em um pais que ja tinha experiéncia
antidemocratica no Periodo Republicano®, a superagio de um regime militar instaurado
com o golpe de 1964 que foi marcado pela supressdo do principio democratico e
restricdo dos direitos constitucionais, notabilizado pela grave e macica violacdo dos
direitos dos cidadaos".

Note que tal transicdo ndo foi plenamente concluida — com a investigacdo dos
fatos, o processamento e julgamento dos agentes, bem como, a reparacao econémica e
moral plena das vitimas e seus familiares — tendo ocorrido a superacdo do regime
mediante o auto perddo e o esquecimento promovido pela Lei de Anistia, 0 que impactou
diretamente na cultura de protecdo dos direitos humanos-fundamentais.’

Inegavel, que em nossa historia constitucional, embora desde a experiéncia de
1824 veiculou a protecdo aos direitos fundamentais sempre fomos marcados por
Constituicbes garantistas que tutelam as liberdades formais como repositorios de
promessas vagas"' sem a previsdo de deveres expressos pelo Estado, em especial, pela
previsdo de normas com alto grau de abstracdo e generalidade e, portanto, pouca

concretude e adjudicabilidade.
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N&o se ignora, o esforco do constituinte de 1988 em promulgar um texto
eminentemente dirigente voltada a promogdo social ' e tdo pouco pela crescente
preocupacdo doutrinaria com a aplicabilidade direta e imediata de seus preceitos“, que
aliada & um ativismo das cortes judiciais, em especial, a0 Supremo Tribunal Federal™ tem
resultado na ampliacdo da protecdo dos direitos humanos-fundamentais.

Todavia, tal deslocamento do debate politico da protecdo dos direitos humanos-
fundamentais das instancias democratico-representativas para os 0rgdos jurisdicionais
antes decorre de uma reducdo da deliberacdo propriamente dita politica ao processo
eletivo*, a histdrica e perniciosa influéncia econémica dos agentes politicos sobre o
eleitor e a captacdo dos agentes politicos por grupos de interesseX' que produz efeitos na
sua efetiva tutela.

O desinteresse dos atores politicos em atender questfes de interesse social onde
ha um desacordo moral razodvel na comunidade, de forma a evitar 0s desgastes
promovidos pelo debate e os riscos da responsabilizacdo politica nas elei¢Ges, tornam o
Poder Judiciario uma instancia decisoria politica de questdes polémicas*" com todo
inevitavel desgaste que tem se visto nos ultimos anos em relacéo a corte constitucional.

Igualmente, estreitar o debate da promocao dos direitos humanos-fundamentais as
cortes constitucionais ignora ndo apenas o campo adequado da deliberacdo politica
majoritaria pelos atores envolvidos, mas que ha limites da norma constitucional™, que em
um modelo sem racionalizacéo sistémica dos precedentes judiciais e de questdes de macro
justica abre espago para excessos™ e acaba conduzindo ao perigo do exercicio de
preferéncias politicas™'.

A protecdo dos direitos humanos-fundamentais-sociais aponta para uma
conquista politica ao longo da historia, que culminou paulatinamente no reconhecimento
pelas declaragdes e pactos internacionais e a construgdo da tese da indivisibilidade dos
direitos humanos®!, que nio importava em plena eficacia imediata e absoluta de suas
prestacdes, mas a sua exigibilidade sujeita a certos parametros.

Fundada no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
parte da literatura distingue os direitos civis e politicos dotados de autoaplicabilidade e,
portanto, assegurados de forma imediata pelo Estado, dos direitos sociais que se sujeitam a
realizacdo progressiva pelos poderes publicos até o maximo dos recursos publicos que
estivessem disponiveis®".

Tal compreensdo admite a impossibilidade de aplicabilidade integral dos direitos
sociais em um curto periodo de tempo, diante de sua demanda por recursos econémicos

em um contexto de escassez e escolhas dramaticas, que imporiam a adocdo de medidas
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econbmicas e técnicas, isoladas ou em conjunto pelo Estado e a comunidade em
cooperacéo internacional de forma graduada.

Inevitavel a critica, que a restricdo da eficacia dos direitos sociais, vistos como
fundamentais, & intermediacdo dos poderes publicos pode resultar em nenhuma ou pouca
efetividade*™, j& que admitir que, por exemplo, a promocao do direito de salide através de
acoes de medida de urgéncia se condicione a agenda de governo € retornar ao periodo de
pouca virtualidade juridica dos direitos sociais™.

Porém, reconhecer que algumas normas constitucionais veiculadoras de direitos
fundamentais possuem a estrutura légico-normativa de regras definindo direitos outras
ordenam interesses com um carater prospectivo®, de modo que ndo gerem direitos a
prestacdes para os seus titulares, produzem consequéncias desde o inicio de sua
vigéncia®™ parece igualmente limitar os direitos sociais para além de qualquer debate
politico sobre o tema.

Todos os direitos para alcancar a sua efetividade dependem da pratica de
prestacdes positivas e negativas pelos poderes publicos, em especial, os direitos humanos-
fundamentais-sociais. Este dever estatal na concretizacdo dos direitos sociais pode ser
disposto em niveis de obrigagdes estatais, identificadas desde o dever de respeitar e
proteger, até assegurar € promover o acesso aos bens sociais™,

Volve-se a questdo de quem compete definir quais direitos devem ser
implementados e em quais graus de concretizagdo, ja que em um Estado de Direito, que
igualmente é, Estado Democratico, ndo parece que assume o Poder Judiciario papel outro
que proteger o direito de minorias a margem do processo deliberativo majoritario, sem
ignorar o campo legitimo de escolhas democraticas decididas no debate das instancias
representativas.

Por isso, talvez a tese que busca a afirmagdo dos direitos sociais através da
redefinicdo de seu jus fundamentalidade™" a saber a sua fundamentalidade apenas quanto
0 seu nucleo essencial, ou seja, as condi¢cbes minimas indispensaveis para uma existéncia
humana dignam ™ possa contribuir na delimitacdo de uma interpretacdo do papel
interativo entre as instancias republicanas no que tange a tutela dos direitos humanos-
fundamentais-sociais.

Isto porque, tal teoria parte da necessidade do equilibrio entre liberdade e justica,
reconhecendo ser impossivel promover os bens e interesses sociais em toda sua extensdo e
a necessidade de garantir a sua efetividade ao menos em profundidade na sua dimenséo
minima®¥, o que pode permitir definir partilha na atuac&o entre a jurisdi¢io constitucional
e as instancias democraticas como o poder Executivo no que tange a concretizagdo dos
direitos sociais.
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Um vetor refere-se ao dever de maximizacdo pelo Estado do contetdo dos
direitos sociais que integra 0 minimo existencial, impondo a sua realizagdo na dimenséo
maxima através da promocdo de prestacdes negativas e positivas, insuscetiveis de
restrigbes pelos poderes publicos e plenamente garantidos pela jurisdigdo™V!, Sob tal viés,
assume o Poder Judiciario, o papel de protecdo da minoria sobre qualquer alocacdo dada
no &mbito do processo majoritario.

Outro diz respeito ao dever de otimizacdo no que excede este conjunto basico,
que deve ser tido por exercicio da cidadania reivindicatdria, uma vez que, sua alocacéao é
definida no ambito da deliberacdo politica e formacdo da agenda e concretizada por via de
politica pablica realizada pelas instancias democraticas com controle pelo Poder Judiciario
reconhecendo 0s espacos legitimos de tomada de decisdo das outras instancias
republicanas.

O tema sera visto a seguir.

A promocao dos direitos sociais pelas politicas publicas e o controle judicial

A discussdo da concretizacdo dos direitos sociais ndo envolve apenas a dimenséo
normativa dos seus preceitos, mas acdes materiais, que permitam adjudicacbes de
prestacdes pelo Estado através de da articulacdo de programas de acdo governamental que
coordenam 0s meios colocados a disposicdo para a realizacdo destes de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. As chamadas politicas publicas™V"

Naturalmente o espaco decisério na formulacédo das acGes governamentais, esteja
precipuamente circunscrito a seara do jogo politico, em razdo ndo apenas do principio
democrético e da especializacdo funcional do principio republicano explicitadas na reserva
de administracdo veiculada pela Constituicdo, mas da necessaria compreensdo que 0S
agentes politicos eletivos se sujeitam a responsividade da tomada de acéo politica dos seus
governos.

Todavia, isto ndo significa admitir que politicas publicas sdo acGes voltados a
campos ou juizos estritamente politicos — ainda que no campo da conformacéo legislativa
ou discricionariedade administrativa — posto que isto seria reconhecer inexisténcia de
juridicizacdo da politica, que é o elemento central da ascensdo na modernidade dos
Estados de Direito e pauta constante de debate sobre seus limites na contemporaneidade.

Ha fins esperados e exigiveis das politicas publicas, exteriorizado nos bens e
interesses tutelados pela Constituicdo resultantes das escolhas politicas da sociedade na
constituinte, inclusive, com o estabelecimento de prioridades e a definicdo de matérias e
dispéndio de recursos publicos, que vinculam os poderes publicos no planejamento

construindo no espaco da decisio politica limites objetivos inviolaveis™™.
A
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Assim ha, um nucleo intangivel para deliberacdo politica dentro das politicas
publicas, que corresponde aos objetivos e fins coincidentes com a diretiva politica tracada
pela Constituicdo e escolhida pelo processo majoritario e um campo adstrito a atividade
politica, que abrange como serd@o alcancgadas essas diretrizes constitucionais na tomada de
decisdo pelo governo™.

Tal vinculacdo nédo se limita a alocacdo de recursos na programacao financeira da
politica publica — em razdo da previsdao constitucional da alocacdo de recursos minimos
para determinados direitos — mas igualmente abrange o planejamento no atendimento aos
planos e agdes definidos na Constituicdo — como ocorre com saude ou educac¢do — ou
ainda que nao expresso que se demonstre necessarios a realizacdo do direito social — como
na moradia.

Talvez por isto seja inadequado entender no ciclo tradicional das politicas
publicas, que a vinculacdo da acdo politica ao Direito ocorra apenas em algumas fases,
pois os limites juridicos das acGes governamentais sdo acima de tudo a juridicizacdo da
propria politica, que ndo abrange ignorar os espagos de deliberacdo majoritaria, mas
compreender seu estreitamento em atendimento a decisdes alocativas ja& promovidas na
formacao politica da Constituigao.

Assim, o planejamento e implementagcdo das politicas publicas deve ocorrer
mediante acdes, programas e projetos adequados ao atendimento das prioridades -
expressa nos objetivos e fins socialmente almejados - e as vinculagdes - estatuida na
alocacdo e execucdo dos recursos publicos - tragados pela ordem juridico-constitucional,
de modo a garantir uma persecugdo dos fins e interesses socialmente almejados,
politicamente definidos e juridicamente vinculados®'.

Isto ndo é ignorar, que as politicas publicas sdo os instrumentos politicos e
adequados de efetivacdo dos direitos sociais, mas que em um Estado Constitucional e
Democrético de Direito, h4 limites nos espacos decisorios decorrentes da propria
deliberacdo politica-juridica permanente, que condicionam a manifestacdo dos poderes
constituidos no ambito da deliberacdo majoritaria que € limitada temporalmente e
condicionada aquela.

Todavia, ndo se podem ignorar os dados trazidos pela realidade. A gestdo publica
€ marcada por uma estrutura deficitaria, desperdicio de recursos, desvios de verbas e
ineficiéncia dos agentes estatais, que resultam na precariedade dos servicos prestados na
promocao dos direitos sociais, que tornam necessaria a definicdo de controle juridico das
politicas publicas™, inclusive, como forma pedagdgica de conformagio da acio estatal a

ordem constitucional.
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O controle politico dos programas de acdo governamental realizado pelo Poder
Legislativo no seu &mbito administrativo-financeiro, embora dotado de instrumentos
juridicos eficientes para fiscalizacio * " tém se demonstrado incapaz de atribuir
plenamente a responsabilidade aos agentes publicos e, principalmente, garantir a corre¢do
das politicas publicas no que tange a realizacdo dos direitos sociais®*".

Em um contexto, onde se verifica uma reducdo do processo democratico as
deliberacbes majoritérias, a gestdo e controle das politicas publicas no ambito da esfera
politica sdo marcadas por corrupc¢ao, ineficiéncia e clientelismo, que geram o atendimento
precario dos direitos sociais, 0 que acaba conduzindo o deslocamento do controle das
acdes governamentais para 0 ambito do Poder Judiciario™™.

Sob um angulo encontra-se superada qualquer tese que considerava o Poder
Judiciario sem competéncia para imiscuir sobre questdes politicas e exercer o controle
sobre a atuagdo dos agentes eleitos, por considerar os programas de a¢do governamental
identificados apenas como atos de governo, reservadas suas responsabilidades a seara
democrética do controle politico®*"!,

Por outro prisma, todavia, em um cendrio de crise das instancias democraticas
verifica-se certa dificuldade do controle judicial de politicas publicas, que seja capaz de
garantir um papel realizagdo dos valores e fins constitucionais que n&o viole o checks and
balances do principio da separacao dos poderes e contribua com o processo democréatico e
com a cidadania reinvindicatéria pela protecéo dos direitos sociais.

O tema sera estudado a seguir.

O fomento a cidadania pela protecéo dos direitos sociais e do principio
democrético no controle das politicas publicas do Poder Judiciario.

Em um Estado Republicano Democratico de Direito, cabe a Constituicdo
promover os bens e valores juridicos — dentre os quais os direitos humanos-fundamentais
— e garantir as condi¢cdes necessarias ao processo democréatico, mediante a prote¢cdo em um
modelo representativo das condi¢des procedimentais e da reserva do espaco proprio do
pluralismo politico, assegurando um ambiente para o adequado funcionamento da
deliberacéo politica®",

Assim, na dialética entre constitucionalismo — na limitacdo do poder e protecao
do individuo — e democracia — no exercicio do poder e protecdo da comunidade — compete
se preservar poderes constituidos no exercicio do principio majoritario, mas sem permitir
que disponham livremente dos valores e objetivos que traduzem um compromisso com a

transformac&o social a titulo de exercicio da democracia. "
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Esta tensdo € apenas aparente e necessaria, ja que traduz ndo uma oposi¢do, mas a
conjugacdo de dois vetores necessarios — a vontade deliberativa permanente e atual da
comunidade — que consolidam a protecdo e promogéo tanto de bens e valores individuais
guanto coletivos, que sdo capazes de atender o pluralismo politico e juridico
caracteristicos das sociedades contemporaneas.

Deve ser lida a Constituicdo Federal como a lei fundamental que veicula tais
consensos minimos politicos-juridicos, que garante o funcionamento da autonomia publica
e do regime democratico e ao mesmo a protecdo do individuo em sua autonomia privada,
de forma que o exercicio do principio majoritario e das decises proferidas por maiorias
politicas ocasionais ndo pode violar ou deixar de promover direitos fundamentais™™,

Isto assume relevo, em especial, no que tange ao direito das minorias, ja que as
cortes constitucionais possuem tal funcdo contramajoritéria para proteger aqueles vencidos
no processo deliberativo, na protecéo de seus direitos fundamentais contra a decisdo das
maiorias, inclusive, porque tal exclusdo politica ndo raro decorrem da marginalizacao
social e econdmica, que os excluem ou limitam sua participagio na préatica democratica®.

No ambito de uma democracia, j& é tradicional o entendimento de que 0 processo
majoritario deve abrange a deliberagdo publica que ocorre em um contexto de livre
circulacdo de ideias e de informagdes, 0 que pressupde o respeito e concretizagcdo de
direitos fundamentais que permitam a igualdade de condi¢cBes no debate democratico,
racionalizando e legitimando as decisdes politicas™.

A construcdo de um modelo cooperativo no contexto democratico compreende a
concretizagdo de direitos fundamentais capazes de garantir a liberdade de agir e 0 acesso
igualitario de todos na realizacdo de um projeto de vida pessoal — no exercicio de suas
autonomias privadas e manifestacdes do espirito — e na participacdo do processo de
formacdo da vontade coletiva — no exercicio de suas autonomias publicas e manifestacGes
de cidadania.

Tem-se discutido amplamente sobre a importancia do controle social democratico
como forma de opinar, reivindicar, deliberar, negociar ou fiscalizar a agdo publica o que
pressupbe um papel da prépria Constituicdo e dos seus intérpretes no fomento da
cidadania’!, que ao nosso ver, perpassa pela concretizagio dos direitos sociais, ja que sem
minimas condicdes de vida ndo € possivel garantir uma participacdo individual efetiva e
um ambiente plural deliberativo.

Por que razdo, a concretizacdo dos direitos sociais ndo abrangidos pela politica
publica é capaz de reforcar o principio democratico, se envolver um ndcleo essencial dos

direitos fundamentais a ser concretizado pelo Poder Judiciario, permitindo preservar as
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condi¢bes minimas para uma existéncia humana digna, mas, também, de garantir os
pressupostos materiais necessarios para uma efetiva participacdo democrética.

Assim, ndo se restringe ao minimo existencial, que envolve as condi¢oes
fundamentais para uma vida com dignidadeX"™ " insuficiente para uma plena autonomia
publica, mas envolve pressupostos essenciais para o funcionamento adequado do proprio
sistema juridico-democratico que constituem matriz irredutivel, indisponivel e insuscetivel
de restricdo pelos poderes publicos e controlados pela jurisdicao.

Assim, abrange a adjudicacdo pelo Poder Judiciario das prestacdes materiais
necessarias a fruicdo das liberdades — com a realizacdo dos direitos individuais — e da
igualdade — com a concretizacdo dos direitos sociais — permitindo que o individuo possa
exercer efetivamente sua autonomia na esfera privada e pablica" e tenha possibilidade de
participar e cooperar de forma igualitaria no processo politico democraticoV'.

A rigor, este deve caber as instancias democréaticas na realizacdo de politicas
publicas, com a¢bes capazes de oferecer as adjudicacBes necessarias — como 0 acesso a
bens, equipamentos e servicos publicos — que permitam realizar os direitos fundamentais e
tornar viavel o préprio processo democratico deliberativo garantindo o fomento a
cidadania e a autonomia individual.

Este campo de atuagdo normativa, reguladora e de fomento é de obrigacdo dos
poderes constituidos democraticos™", pois a Constituicio ndo deve ser utilizada como
instrumento de modelagem de todos os espacos sociais, ignorando a area livre de
conformacdo utilizada pelos agentes politicos para conduzir com a participacdo dos atores
sociais as deliberagdes publicas na busca pela solugéo das demandas contemporaneas. Vi

No Estado Brasileiro marcado pela miséria e desigualdade social, capaz de
excluir grande parcela da sociedade das condigdes minimas para uma existéncia digna e a
participacdo efetiva no processo democratico, a atuacdo do Poder Judiciario na
concretizacdo das politicas publicas permite garantir o ndcleo essencial dos direitos
fundamentais e a protecédo dos valores constitucionais e democréaticos.

Por um lado, ndo é desprestigiar a tutela dos direitos sociais, pois a delimitacdo
dos direitos fundamentais, com o contetdo que devem ter e a forma de distribuicdo entre
grupos e individuos embora sujeitos a intenso desacordo, podem ser definidos a rigor*™ no
ambito da democracia majoritaria, porém, sem importar na supremacia da concep¢do da
maioria desrespeitando o direito de autodeterminacdo da minoria democratica.

Por outro, ndo é interferir no governo e sua acdo politica, pois cabe as instancia
democréticas respeitar os direitos fundamentais e preservar autonomia do individuo, para

desenvolver suas capacidades morais - de ter sua concepcdo de bem e de justica — e as
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faculdades de razdo — de juizo e de pensamento', bem como, de exercé-la no ambiente
publico através da cidadania.

A realizacdo dos direitos de cidadania ndo se esgota nas normas procedimentais
constitucionais de participacdo no processo eletivo ou de manifestacdo representativa
como referendo ou plebiscito, mas pressupde a deliberacdo politica realizada apenas por
sujeitos autdbnomos e capazes de participar do processo democratico, por terem condicdes
para exercerem tais autonomias privadas e publicas.

A compreensao das politicas publicas como acGes estatais que concretizam mais
do que direitos fundamentais, mas o préprio processo democratico, de transferéncia de
poder estatal, apenas reforca o compromisso que as instituicdes republicanas devem ter na
adjudicacdo das prestaces e utilidades necessarias a plena realizacdo dos direitos sociais e
dentro do checks and balances do controle reciproco que deve ser feito para atendimento
de tal mister.

Concluséao

A técnica da separacdo dos poderes do modelo de Estado Republicano
contemporaneo com o epicentro em uma Constituicdo, atribui em razdo da especializacdo
funcional e independéncia organica ao Poder Legislativo e Executivo, fungbes cujo
exercicio, ocorre de forma preponderante, porém, sujeitos a interferéncia, que
correspondem mais do que o checks and balances, exteriorizam a necessidade de plena
interacé@o e cooperagao entre as instituicoes.

O pluralismo das sociedades contemporaneas demanda da ordem politico-juridica
compromissos com a realizacao de bens e valores sociais tanto precedentes e permanentes
— frutos da manifestagdo constituinte — quanto atuais e temporarios — resultado dos
processos democraticos — que se exteriorizam nas agfes estatais dentre as quais se
destacam as politicas publicas para este estudo.

As politicas publicas passam assumir uma nova dimensao institucional — que
imp0e a atuacdo conjunta das instancias representativas e a contramajoritaria — e material
— de ampliacdo do papel de adjudicacdo de prestacOes para a realizagdo dos direitos
fundamentais, mas de instrumento de préprio funcionamento do sistema politico e, em
especifico, do processo democratico, inclusive, no que tange a sua expansao e
aperfeicoamento.

Nos arranjos contemporaneos entre as instancias e os limites de suas atuagdes
considerando as falhas do préprio sistema democrético e as barreiras da ordem normativo-

constitucional a definicdo de como o controle das politicas publicas deve ser realizado
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pelo Poder Judiciario assume relevancia para além das criticas usuais ao ativismo judicial
e suposta ingeréncia violadora da separacao dos poderes.

A definicdo de um critério de jusfundamentalidade para o controle judicial de
politicas publicas — para além de um minimo existencial como condi¢cbes minimas de
dignidade, mas considerando prestacGes que garantam a autonomia privada, mas
igualmente publica — permite garantir um papel contramajoritario de protecdo dos direitos
sociais, mas igualmente, de reforco ao principio majoritario e o aperfeicoamento da
cidadania.

Aprofundar tais tensdes institucionais a partir de arranjos tedricos juridicos que
permitam criar parametros para racionalizar as decisfes judiciais sobre o tema, demonstra
potencial para garantir limites a atuacdo do Poder Judiciario, reforcar o papel pedagogico
na cultura dos direitos humanos para as instancias democraticas e auxiliar no

desenvolvimento da cidadania reivindicatéria.
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direitos sociais, ainda ndo pacifica na doutrina brasileira. Busca apenas apresentar essa vertente, que traz um
novo desenho da essencialidade as discussdes da exigibilidade dos direitos sociais. Como principal adepto
desta tese, vide: TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 53-81.

*V Este direito que coincide em parte com o nucleo duro dos direitos sociais possui designagées distintas nas
varias ordens juridicas. A doutrina alemad refere-se ao minimo existencial Existenzminimum. A
jurisprudéncia norte-americana titula como protecdo minima minimal protection. A legislacdo brasileira
prefere adotar a expressao, minimos sociais, acolhida pela lei 8.742/93.

»vi Embora pareca insuficiente, a expansdo das prestacBes positivas de direitos sociais apenas a um ndcleo
minimo, torna-se relevante na América Latina, onde segundo Comissdo Econdmica para a América Latina e
o0 Caribe (CEPAL) durante a pandemia do COVID-19 aumentou para 2021 a pobreza extrema na regido para
86 milhGes de pessoas. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/pobreza-extrema-regiao-
sobe-86-milhoes-2021-como-consequencia-aprofundamento-crise#:~:text=da%20COVID%2D19-
.Pobreza%?20extrema%20na%20regi%C3%A30%20s0be%20para%2086%20milh%C3%B5es%20em%202
021,da%20pandemia%20da%20COVID%2D19 acesso em 16.04.2022

il Enquanto o minimo existencial corresponde ao Gltimo contetido essencial dos direitos individuais e
sociais, € um nucleo irredutivel e indisponivel, insuscetivel de ponderacdo e restricdes pelo legislador.
Porém, todos os direitos possuem limites intransponiveis. Estas restricbes a que se sujeitam os direitos
sociais em sua jus fundamentalidade serdo abordadas no topico pertinente a controle judicial.

xviil Neste ponto, hd uma interpenetracio da esfera politica na ciéncia juridica, resultante da crescente
preocupacao dos juristas com a realizacdo dos direitos sociais, ampliando a comunicagdo entre estes dois
subsistemas sociais: as ciéncias politicas e o direito. Sobre as consequéncias e as possiveis vantagens e
riscos desta correlagéo, vide por todos: BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas
Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. Cap IV. Em especial p 241-244.

XX 13 casos em que a Constituicio consagra de forma explicita os fins esperados das politicas publicas,
como ocorre com o oferecimento obrigatério de educacdo fundamental gratuita (artigo 208) ou determina o
dispéndio minimo dos recursos para estes, inclusive, com a vinculagéo das receitas oriundas do imposto,
como acontece com a salde (artigo 167 inciso 1V e 198 §2°), produzindo resultados esperados e exigiveis
das politicas pablicas. Tambeém neste sentido: BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionaliza¢do das
Politicas Publicas em Matéria de Direitos Fundamentais: O Controle Politico-Social e o Controle
Juridico no Espaco Democratico in Revista de Direito do Estado. Ano 1. n. 3. 2006. p. 37.

X Nos instrumentos financeiros, corresponde a vinculacdo da elaboracdo do orcamento publico em
consonancia com as prioridades constitucionais e os planos governamentais, de forma a permitir a realizagéo
dos direitos fundamentais e garantir a seguranca juridico-orgamentaria aos cidaddos, impedindo gastos
irrazodveis com propagandas, festas e obras faradnicas. Neste sentido: LEITE, Fereira Harrison. Seguranca
Juridica e Elaboragéo do Orgcamento Publico. Revista Tributaria e de Finangas Publicas. n 86 mai/jul
2009. p. 113 e 147-148.

xd Esta discricionariedade administrativa tem sido mitigada pelo ingresso de novos atores e procedimentos
na pratica orcamentaria, e.g, em razdo das titulacbes ou criacBes de direitos subjetivos fixados pela
legislacdo e o Poder Judicirio, os tributos finalisticos e outros. Sobre o tema, consulte: TORRES, Ricardo
Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio: O Orgcamento na Constitui¢do. 3.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008 p. 457-458.

il 1sto resta exemplificado na pesquisa que aponta que os recursos destinados & area social dos trés niveis
federativos em todas as regides do pais em 1995 eram trés vezes maiores que o volume de recursos
necessarios para a erradicacdo da pobreza no Brasil. BARROS, Ricardo Paes, HENRIQUES, Ricardo e
MENDONGCA, Rosane. A Estabilidade Inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro:
Ipea, 2001. p. 723.

xidiit Compreende dentre outros a sustagdo de atos e contratos do Executivo (artigo 49 inciso V e 71 §19),
julgamentos de suas contas (artigo 49 inciso X, artigo 51 inciso Il e artigo 57) autorizacdo ou aprovagdo do
Congresso para atos concretos do Executivo (artigo 49 inciso I, XII, XIII, XVI e XVII), instalacdo de
Comissao Parlamentar de Inquérito (artigo 58 §3°), a suspensdo e destituicdo do Presidente e ministros por
crimes de responsabilidade (artigo 85 e 86 todos da Constituicao).
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xxv- Opserva-se ainda uma deficiente fiscalizagdo das politicas publicas no controle parlamentar, na
atribuicdo de responsividade aos agentes ou correcdo de seus atos. Como exemplo, a constante aprovagdo
das contas publicas federais realizadas fora do prazo e desconsideradas as recomendagdes dos relatorios
técnicos ou as manobras politicas que ocorrem nas Comiss6es Parlamentares de Inquérito que nao resultam
na atribuicdo de responsabilidade. OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio de. Controle de Legitimidade das
Politicas Publicas: Limites e Possibilidades. Revista de Direito Administrativo, 247 jan/abr de 2008 p. 72-
73.

*xv por efeito, hd o desperdicio no emprego dos recursos publicos nas politicas publicas, sem que se alcance
bons resultados na promogdo dos direitos sociais e das condi¢des da sociedade participar de forma adequada
no processo democratico. Diante da constante troca de favores politicos que ndo permite uma apuracédo das
responsabilidades, transfere-se para o Poder Judiciario o controle da acdo estatal, que representa mais um
paliativo do que uma medida capaz de sanar essas dificuldades. BARCELLQOS, Ana Paula de. Ob. cit. p. 27.

XVt A Constituicdo consagra um conjunto de valores e objetivos que traduzem um compromisso com a
transformacdo social e ndo permite que os poderes constituidos disponham livremente dos referidos bens,
gerando o esvaziamento da eficicia de suas normas a titulo de suposto exercicio da democracia. Assim,
embora 0s atos politicos sejam dotados de grau de liberdade ndo formam uma categoria juridica autdnoma
destituida de controle judicial, mas sujeitam-se aos limites estabelecidos na Constituicdo. Sobre o tema,
vide: PALU, Oswaldo Luiz. Controle dos Atos de Governo pela Jurisdicdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 150-171.

xvii A Constituicdo ndo pode e nem deve ter a pretensdo de suprimir a deliberagdo legislativa majoritaria,
mas deve proteger as condi¢bes procedimentais que permitam o desenvolvimento do processo politico
deliberativo. Assim, a Constituicdo da Republica de 1988 veiculou o principio democratico e majoritario
(Art. 1° caput), garantiu o pluralismo politico (Art. 1° inciso V), a inser¢do como clausula pétrea a tendente
abolir o voto direto, secreto, universal e periddico e a forma federativa (art. 60 84°) dentre outros. No viés
procedimentalista vide: ELY, John Hart. Democracia e Desconfianca: Uma teoria do controle judicial de
constitucionalidade. S8o Paulo: Martins Fontes, 2011 e HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia entre
facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

xviii [sto por que a ideia de democracia ndo se limita ao governo da maioria, porém, compreende outros
principios e o respeito aos direitos da minoria. Assim, enquanto o processo politico majoritario se move por
interesses, a logica democratica se inspira em valores, restando ao Poder Judiciario preservar diante da
soberania popular e governo da maioria, a limitacdo do poder e os direitos fundamentais. Barroso, Luis
Roberto. Curso de direito constitucional... cit., p. 382-91.

XX A Constituicdo deve proteger e as cortes judiciais implementar os direitos e principios que realizem os
valores de justica, liberdade e igualdade. No viés substancialista vide: RALWS, John. Uma Teoria de
Justica. Belo Horizonte: Editora Martins, 2008 e DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Belo
Horizonte: Editora Martins Fontes, 2010.

X Sobre o tema, vide: ARRETCHE, Marta. Democracia e reducéo da desigualdade econémica no Brasil:
A incluséo dos outsiders. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 33, n. 96.

Xl Para que a deliberacdo ocorra em efetivo, deve existir um contexto aberto, livre e igualitario, onde todos
possam participar com iguais possibilidades e capacidades para influenciar e persuadir. Esses pressupostos
de uma deliberacdo justa e eficiente sdo institucionalizados através do Estado de Direito e da garantia dos
direitos fundamentais que sdo pressupostos da verdadeira democracia. Assim, quando uma corte
constitucional garante os direitos fundamentais contra a vontade da maioria ndo estdo violando o principio
democratico, mas estabelecendo as condicdes para a sua plena realizacdo. SOUZA NETO, Claudio Pereira.
Deliberagdo Publica, Constitucionalismo e Cooperagdo Democrética in: SARMENTO, Daniel (Coord).
Filosofia e Teoria Constitucional Contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 79-80.

i BARCELLOS, Ana Paula de. Papéis do direito constitucional no fomento do controle social
democratico: algumas propostas sobre o tema da informacao. Revista de Direito do Estado. a. 3. n. 12.
Rio de Janeiro, p. 82-83, out.-dez. 2008.

Xl Neste sentido, Ana Paula de Barcellos, ao se referir ao minimo existencial considera a distingdo entre um
nacleo essencial que deve ser reconhecida eficacia juridica positiva e para além deste nlcleo onde se
desenvolvem outras modalidades de eficacia juridica na preservacdo do espaco da politica e das deliberagGes
majoritarias. Barcellos, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. cap. VI, em especial p. 248.
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XV E o que ocorre, por exemplo, com a educagdo fundamental e a medicina preventiva e de urgéncia que
correspondendo respectivamente ao nucleo essencial do direito & educagdo e salde, poderiam ser exigidas
pelos individuos que precisem perante o Poder Judiciario sem restrigdes. Ja o ensino superior e 0 médio e a
medicina curativa exorbitariam este conteudo, razdo pelo qual, dependeriam da progressiva realiza¢do pelos
poderes publicos. Torres, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
p. 54, 130, 255 e 267.

XV Como ilustragdo, no que tange ao direito de educagdo, ndo envolve apenas as prestagdes referentes a
educacdo fundamental, pois o ingresso nos niveis mais avangados de ensino depende da capacidade de cada
um e envolve a necessaria igualdade de condigcdo, ou seja, 0 acesso ao Ensino Médio, permitindo que o
individuo possa buscar um projeto razoavel para a sua vida (faculdade) e seja capaz de participar da
deliberagdo politica de forma igualitaria com os demais.

XVi A\ jgualdade envolve, em certa medida, uma igualdade econdmica e social razoavel que permita que todos
os individuos e grupos em um contexto de pluralismo tenham condicdes e se vejam motivados a cooperar no
processo politico democratico. E inverossimil sustentar que uma pessoa que ndo tem acesso a alimentagio
adequada ou a saude curativa, bem como, um grupo hipossuficiente sem saneamento basico ou acesso a
programas sociais, sejam capazes de participar do debate democratico em igual condi¢cdo com os demais
individuos e grupos.

XVii BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizagdo das Politicas Publicas em Matéria de Direitos
Fundamentais: O Controle Politico-Social e 0 Controle Juridico no Espa¢o Democrético in Revista de
Direito do Estado. Ano 1. n. 3. 2006. p. 18 e 22. Predomina em sua natureza, a intervencdo cogente do
Estado na realizacdo dos bens e valores sociais, razdo pelo qual, ndo englobam os programas realizados em
associacdo com a sociedade civil, através de mecanismos e instrumentos institucionais ou ndo. Neste
sentido: LEAL, Rogério Gesta. Os principios fundamentais do Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Leopoldo: Anuério do Programa de Pos-Graduacdo em direito da Universidade do Vale do Rio Sinos. 2000.
p. 223.

xvit. s deliberacBes publicas enquanto conduzidas pelo governo, no respectivo espaco de conformacéo,
permite que as decisdes politicas brotem voluntariamente do espago social. FIGUEIREDO, Marcelo. O
controle das politicas publicas pelo poder judiciario no Brasil: uma visao geral. Interesse Publico. ano
9. n. 44. p. 65-66.

XX Frisa-se a expressdo pode, pois se reconhece como Dworkin que ndo ha apenas uma resposta possivel
para as questdes envolvendo direitos. Sobre o tema, vide: DWORKIN, Ronald. Levando... Op. Cit. Cap. 13.

'RAWLS, John. Op. cit. p. 277 e p. 365-380
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