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Resumo:Nesta pesquisa, agora reduzida e apresentada em forma de capitulo de livro,
interessou-nos falar sobre os mandatos executivos no Brasil, em abordagem de sua
evolucdo historico-constitucional. Também, a introducdo do instituto da reeleicdo, a partir
de 1997, em rompimento com toda a tradicdo até entdo existente.Optou-se pela
perspectiva nacional, portanto aquela que diz respeito ao mandato presidencial. Aqui, a
abordagem vai procurar demonstrar a existéncia de determinada padronagem no
tratamento da matéria em nossa vida constitucional, posta de lado com a aprovacédo e
promulgacdo da EC n.16/97.A incorporacdo em nosso texto constitucional de matéria até
entdo estranha, a possibilidade da reeleicdo representou entorse profundo e fixou impacto
de monta na formacao das politicas publicas.

Palavras-chaves:Mandato Executivo. Presidente. Historia Constitucional Brasileira. Ec
N. 16/97. Reelei¢do. Impacto Nas Politicas Publicas

Abstract:In this research, now reduced and presented in the form of a book chapter, we
were interested in talking about executive mandates in Brazil through a historical-
constitutional evolutionary approach. Also, the introduction of the re-election institute,
from 1997, in rupture with all the existing tradition until then.The national perspective was
chosen, i.e., the one that concerns the presidential term. Here, the approach will seek to
demonstrate the existence of a certain standard in the treatment of the matter in our
constitutional life, set aside with the approval and promulgation of EC n.16/97.The
incorporation into our constitutional text of a hitherto strange matter - the possibility of
reelection - represented a profound sprain and had a major impact on the formation of
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public policies
Keywords:Executive Mandate. President. Brazilian Constitutional History. Ec N. 16/97
And Re-Election. Impact On Public Policies

Resumén:En esta investigacion, ahora reducida y presentada en forma de capitulo de
libro, nos interesd hablar de los mandatos ejecutivos en Brasil, en una aproximacion a su
evolucion historico-constitucional. También, la introduccion del instituto de reeleccion, a
partir de 1997, en ruptura con toda la tradicion existente hasta entonces.Se opto por la
perspectiva nacional, por lo tanto, la que concierne al periodo presidencial. Aqui, el
planteamiento buscard demostrar la existencia de cierta norma en el tratamiento de la
materia en nuestra vida constitucional, dejada de lado con la aprobacion y promulgacion
de la CE n.16/97.La incorporacién a nuestro texto constitucional de una materia hasta
entonces extrafia, la posibilidad de reeleccion, represent6 un profundo esguince y tuvo un
impacto importante en la formacién de politicas publicas.

Palabras-clave:Mandato Ejecutivo. Presidente. Historia Constitucional Brasilefia. Ec N.
16/97 Y Reeleccion. Impacto En Las Politicas Pablicas.

INTRODUCAO

Falar acerca dos mandatos executivos no Brasil, sua perspectiva evolucional e a
introducdo do instituto da reeleicdo, a partir de 1997, € tema dos mais importantes,
mormente o papel e a relevancia do Poder Executivo em nossa histdria constitucional
republicana.

Retroagindo aos inicios de nossa Republica, deve-se dizer que no processo de
constitucionalizacdo, o legislador original de 1890/91 restava impressionado pelo exemplo
advindo dos Estados Unidos da América, ndo somente por conta do papel de destaque
desempenhando pelas instituicdes democraticas e constitucionais naquele pais mas, gize-
se, pela similitude existente na perspectiva comparativa: extensdo territorial, populacéo
escassa e concentrada em alguns epicentros urbanos, economias baseadas no elemento
rural e, até pouco tempo antes, lastreadas pelo trabalho escravocrata, diversidade das
culturas locais (14, os ja tradicionais estados, aqui, as provincias com suas peculiaridades)
etc. Enfim, estes sdo parte dos elementos que vao influenciar os entdo ‘republicanos
histéricos’™ naquela quadra historica.

Nesse desvédo, foi natural, dir-se-ia até esperado, que na adocdo de possiveis
modelos constitucionais para a novel republica, o paralelismo com os EUA imperasse € 0
nosso modelo constitucional tomasse aquele por arcabouco. Ndo uma copia pela cépia,
como possivel visdo reducionista pudesse sinalizar; antes, a ado¢do de modelo pela visdo
imperante de que se 14 0 modelo triunfara," porque aqui, nas mesmas condicdes, evolugio
historica etc. ndo poderia vir a ser adotado?

Claramente, por outro lado, vai 0 modelo se diferenciar da matriz, na gestacdo de

elementos patrios proprios. E o que vai se verificar no proprio debate institucional daquele
A
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momento, que redundaré na discussdo constitucional’ V!

A opini&o de Hambloch & similar: V"

“(.)

Os elaboradores da Constituicdo brasileira de 1891 prenderam o vagdo politico brasileiro
aos Estados Unidos, ndo pelas suas convicgdes, mas porque julgaram conveniente assim
proceder. Tinham de inventar alguma coisa para justificar a inesperada derrubada da
Monarquia. Além disso, outras repUblicas latino-americanas tinham mais ou menos
copiado dos Estados Unidos seu direito constitucional basico, e para a nova Republica
brasileira adaptar os métodos parlamentares franceses ou ingleses ao seu novo regime teria
sido simplesmente confirmar a evolucdo das liberdades politicas gozadas durante a
monarquia brasileira.Este teria sido um comego demasiadamente monétono!

()"
Ou ainda Nelson Saldanha:*""

“(..))

O arcabouco da constituicdo revelava principios estruturais em que o modelo norte-
americano atuava, mas ndo era somente aquele modelo, que bastava para explicar o texto
de 1891; convergia para ele uma série de conveniéncias, ingenuidades e idealismos.

(.

Aqui, nos interessou trabalhar a questdo dos mandatos na perspectiva nacional,
i.e., aquela delimitada no que se diz respeito ao mandato presidencial. Ndo que, por 6bvio,
o tema dos mandatos executivos nas outras esferas admitidas pelo nosso peculiar estado
federal trino™ ndo seja relevante; ele o é mas, por necessidade metodoldgica e
considerando as limitacOes naturais da extensdo pretendida no trabalho, preferimos
dissertar tendo em vista o retrato nacional-federal, deixando outros estudos eventuais para
futuras oportunidades. E claro que em alguns trechos e por opgbes autorais, o tema
extrapolara para alguns aspectos dos mandatos executivos em geral, mas somente por
excecao.

A abordagem vai procurar demonstrar a existéncia de determinada padronagem
no tratamento da matéria em nossa vida constitucional, a qual foi abandonada ja nos
albores século XXI, com a aprovacéo e promulgacdo da EC n.16/97.

A incorporacdo em nosso texto constitucional de matéria até entdo estranha, a
possibilidade da reeleicdo - mais comum ao ordenamento estadunidense -, veio a
representar duro golpe naquilo que denominamos formacdo de tradicdo constitucional
brasileira.

Vale mencionar que, apesar de tradicional, a regra da reeleicdo nos EUA sempre
encontrou oposicdao. Esta aparece no campo politico, v.g. a conhecida relutancia de
George Washington em disputar um segundo termo, ideia no qual acabou vencido, mas
sobretudo, sua veemente recusa num terceiro mandato e suas palavras no Farewell
Address,* bem como no doutrinario, cf. Tocqueville.X
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“(...)
Muito antes do momento fixado, a elei¢do torna-se o maior e, por assim dizer, 0 Unico
evento que preocupa 0s espiritos. (...) o presidente encontra-se absorvido na tarefa de
defender-se. Ndo governa mais nos interesses do Estado, mas no de sua prépria reeleicao:
prosterna-se diante da maioria e, frequentemente, em lugar de resistir-lhe as paixoes,
como o dever o obrigaria, antecipa-se a seus caprichos.

(.

Bernardes Neto, em comento, demonstra que para Tocqueville, “(...) 0 processo
reeletivo corrompe a visdo estratégica do governante, o qual passa a curvar-se ao desejo

imediatista da maioria, semacautelar-se através das necessarias ponderacdes. (...)"™"

Ferreira Filho é contundente:

“A Emenda Constitucional n. 16, de 4 de junho de 1997, rompeu com a tradicdo
republicana brasileira e admitiu a reeleicdo dos chefes do Executivo, portanto, do
Presidente da Republica, para um “Gnico periodo subsequente”.

Assim, o Presidente da Republica ha de exercer 0 mandato por oito anos continuos, caso
tenha éxito na eleicdo que ocorrerd ao final do seu primeiro periodo de mandato. E a
solucédo do direito norte-americano desde a Emenda n. 22.”

Num pais com expressdo constitucional republicana ainda curta temporalmente,
percebia-se que a repeti¢cdo nos nossos diversos textos constitucionais de poucas tradigdes,
dentre as quais a fixacdo de mandato presidencial com termo fixo, sem a possibilidade de
reeleicdo (a0 menos para o periodo seguinte), falava muito, mesmo que ndo fixada pela
petrificacdo. Isto foi abruptamente posto de lado, de acordo com conveniéncias politicas
de ocasido, paralelamente a um determinado ‘modismo’ que veio a provocar a alteragdo
no mesmo sentido de outros constitucionalismos latino-americanos, como o argentino, o
boliviano e o equatoriano."

De certa forma, isso veio a provocar o surgimento de nova tradigdo, muito mais
recente que a anterior, € bem verdade, mas ja no sentido de — na observacdo da ciéncia
politica — informar o candidato presidencial: mandato de 8 (oito) anos, com uma eleicdo
no meio, a sinalizar ou ndo sua eventual reeleicdo, funcionando como verdadeiro recall.®¥
E 0 que se vé nos fendmenos das eleicbes-reeleicdes de FHC (em 1998), Lula (em 2006) e
Dilma (em 2014). )V i

A isso tudo voltaremos, mais a frente, cabendo-nos agora a demonstracdo da

evolucéo constitucional brasileira na seara.
TRATAMENTO CONSTITUCIONAL / EVOLUQAO DA QUESTAO

A Constituicdo de 1891
Nossa primeira Constituicdo republicana veio a estabelecer, com relagdo aos

mandatos executivos, a sua duragdo em quatro anos, ndo permitida a reeleicédo (art. 43),
A
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com a consagracao a perspectiva do sufragio direto e da maioria absoluta de votos para a
eleicao.xviii

Observe-se que a opcdo do legislador constituinte de nossa primeira constituicao,
veio a fixar o padréo de tratamento em todos 0s nossos textos constitucionais posteriores,
com a especial excecdo do de 1937.xix Falamos da elei¢do direta, em turno Gnico e com a
proibicdo da reeleicdo. Aqui, percebe-se, claramente, a ja referida influéncia politico-
cultural do modelo estadunidense ou mesmo sua prépria imitacdo, mas com a
diferenciacdo da proibicdo da reeleicéo.

Tal norma veio a ser reinforcada na Revisdo Constitucional de 1926xx, com a
alteracdo da redacdo dado no art. 6°, que tratava da intervencdo federal nos estados, ali
incorporando-se dispositivo constante da nova alinea k, xxi quando se deixava expresso a
nédo possiblidade da reelei¢do para os mandatos de presidentes e governadores estaduais.

Advinda a Revolugdo de Outubro de 1930,xxii 0 entdo recém estabelecido
Governo Provisério logo teve que estabelecer normativa de autolimitacdo em seu
funcionamento, a denominada Lei Organica (Decreto n. 19.398, de 11 de Novembro de
1930) a qual, considerando o estabelecimento das intervencdes nos estados, ndo cuidou,
também para estes, da delimitagdo de eleicdes e mandatos executivos, em evidente

premissa da ratio juris.

A Constituicéo de 1934

A reconstitucionalizacdo, sobrevinda apds enorme pressdo politica e o desgaste
do Governo Provisério que fez postergar por quatro longos anos esta promessa que ja
constava de seu ideario - inclusive insculpida no Decreto 19.398/30 - somente veio a se
processar com a convocacao feita ainda em 1933,xxiii xxivde eleicdes para a Assembleia
Nacional Constituinte.

O Governo Provisério chegou a reunir comissao de expertos, a famosa Comissao
do Itamaraty,xxv encarregada da discussdo e elaboracdo de anteprojeto de constituicéo a
ser submetido a Constituinte.

Apesar da enorme repercussdo que as discussdes havidas na citada Comisséo,
bem como de seu projeto apresentado a Constituinte, esta, reunida a partir de 15 de
novembro de 1933xxvi xxvii preferiu, na pratica, desconsiderar o texto.

O que se passou é que na aprovacdo do seu regimento, facultando-se a
possibilidade de apresentacdo de substitutivos amplos nas diversas se¢cdes do projeto
advindo, o texto final da ANC acabou por ser diferir ampla e notavelmente daquele da
comissdo de juristas.

No que se refere ao presente estudo, diga-se que, tanto a proposta como o texto
A
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aprovado pela Constituinte, acabam por se fixar eleicbes diretas, maioria de votos
(simples) e mandato de 4 (quatro anos).xxviii

O regime constitucional de 1934 possui, como se sabe, curta duracdo. Por todos
0S Sseus aspectos, particularmente a incorporacao ao texto magno dos denominados direitos
sociais, € uma constituicdo muito referida e, pode-se seguramente dizer, emblematica. Mas

de curta vigéncia.xxix
A Constituicdo de 1937

Com o Golpe de Novembro de 37 e a inauguracao do Estado Novo, outorga-se a
famosa Carta cognominada ‘Polaca’, sobretudo percebida sua similitude com aspectos da
Constituicdo polonesa de 1935,xxx mormente no que se situa na hipertrofia do Poder
Executivo.

O mandato presidencial é estabelecido em 6 (seis) anos, as elei¢des, indiretas,
feitas por um peculiar colégio eleitoral (art. 80 e ss), além de, por forca de dispositivo
constante do art. 175, fixar-se o inicio do primeiro periodo presidencial para a data de
outorga da constituicdo, com a ‘renovagdo’ sucessiva do mandato presidencial até¢ a
realizacédo do plebiscito previsto no art. 187.xxxi

Com relacéo aos estados, silencia, desde que instituido o regime das intervengdes
(art. 9°).xxxii

Como se sabe, o plebiscito mencionado jamais chegou a se realizar, o que fez
com que, na pratica, grande parte dos estudiosos do tema entendessem que a propria
condicdo de validez do texto magno estaria contaminada, cingindo-se o regime varguista
de entdo em mera ditadura.xxxiii xxxiv Os mandatos presidenciais do Chefe da Nacdo,
prorrogados automaticamente, ndo por forca do comando constitucional (o supracitado art.
175) mas sim por se tratar de um regime ditatorial.

A tentativa de “refunda¢ao” do Estado Novo, sobremodo levando-se em conta 0s
rumos da guerra na Europa e a ja percebida iminéncia da vitoria aliada, trard expressiva
novidade na tematica aqui trabalhada. Vargas vai procurar realizar reformas de fundo no
texto constitucional, tudo, ao que a historia ensina, na busca da eventual continuidade no
poder.

Procede-se & emenda do texto constitucional com a Lei Constitucional n.
9/45,xxxv que alterard significativamente o texto original. Ali, fixam-se datas para as
elei¢cbes do Parlamento e de governadores, desconsidera-se a necessidade da realizacdo do
plebiscito previsto na Carta (como ja referido, sempre postergado e mesmo olvidado pela
vontade do Ditador), e procura-se dar verniz democréatico ao texto vigente.xxxvi

Comparato pontua:xxxvii
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“(..))

Apesar de tudo, o ditador conseguiu adiar a mudanca politica interna até o inicio de 1945.
Em 28 de fevereiro desse ano, ele tenta uma Gltima cartada para manter em funcionamento
o0 Estado Novo, e assina a Lei Constitucional n. 9. Ela altera fundamente a Carta de 1937 e
determina que dentro em noventa dias sejam fixadas em lei “as datas das elei¢des para o
segundo periodo presidencial e Governadores dos Estados, assim como das primeiras
elei¢des para o Parlamento e as Assembleias Legislativas”.

A expressdo “segundo periodo presidencial” era bastante sutil. Ela pressupunha que o
ditador exercia legitimamente, até entéo, a presidéncia da RepuUblica, e a0 mesmo tempo
nada dispunha com respeito a sua eventual “reelei¢do”, uma vez terminado o “primeiro
periodo presidencial.

)

Em que pesem os esfor¢os de Vargas na pretendida ‘renovacao’ do Estado Novo
e sua (assim analisada historicamente) tentativa de perpetuagdo no poder, sobretudo com o
‘queremismo’ com a participacdo de expressivas parcelas de seus antigos detratores,
inclusive Prestes, sobrevém sua deposicdo em 29 de outubro de 1945, dando azo as téo

almejadas redemocratizacdo e reconstitucionaliza¢do.xxxviii
A Constituicdo de 1946

A nova Constituinte,xxxix reunida a partir de fevereiro de 1946, logo tratou de
trazer ao seu bojo de deliberagcdes aquilo que de melhor representasse a percepcdo de
tradicdo democratica.xl

No que diz respeito ao tema aqui, manteve a opgéo pela eleicdo direta, em turno
Unico, ndo tratando da questdo da maioria necessaria - o0 que sempre, diga-se, favoreceu a
interpretacdo da adocdo da maioria simples -, sendo os mandatos fixados em 5 (cinco)
anos.

A questdo da maioria exigida sempre questdo controversa, em que sopese, COmo
ja dito, a auséncia da especificacdo da exigéncia de maioria qualificada favorecesse a
interpretacdo da sua nao adocéo.

O tema vird a furo em duas oportunidades emblematicas de nossa politica: a
primeira, nas elei¢bes presidenciais de 1950, quando Getulio Vargas, em chapa PSD/PTB
vence as eleigdes por 3.849.040 votos, representativos de 48,73% do universo de votantes,
0 que vem a provocar protestos extremados da oposi¢do, notadamente dos ruidosos setores
udenistas que ndo se conformavam com a volta do ex-ditador.xli Logo surgem as (até
entdo colocadas em segundo plano) sustentacdes politicas de que a maioria absoluta seria
inferida da redacdao constitucional.xlii

A segunda vez, e com consequéncias muito agudas na nossa histéria, vem a
ocorrer nas elei¢bes de 1955, ap6s o trauma do suicidio de Vargas no ano anterior e toda a
leva de comocéo nacional advinda.

Nesse ambiente turbado, realizam-se as elei¢cdes presidenciais em 3 de outubro,
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com a vitoria de Juscelino Kubitschek por 3.077.411 votos, representando 35,68% do
total. Novamente a questdo da alegada necessidade da maioria absoluta aparece, com furor
enorme e grande pressdo dos setores derrotados, notadamente a UDN. Os reflexos seréo,
como se sabe, dois golpes de estado em dez dias...

Tivemos a oportunidade de trabalhar detalhadamente a tematica em nosso estudo
sobre a sucessao presidencial de 1955 e a “Novembrada”.xliii

A questdo ndo aparecerd na eleicdo presidencial de 1960 por varias razdes,
particularmente porque desta feita o candidato apoiado pela UDN vencerd o pleito e
porque 0 numero de seus votos, apesar de ndo figurando maioria absoluta, foi

extremamente significativo (5.636.623 votos; 48,26% do total).
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O Regime Militar e o periodo 1964-1967

Advindo o Golpe Militar em 1964, pode-se dizer que, numa primeira e bem
percebida fase, o que os militares no poder pretendem é o expurgo dos setores que
entendiam ser esquerdizantes, em todos as suas classificacbes e matizes (sindicalistas,
comunistas, ‘quinta-colunas’ a servigo de Moscou v.g.) sem, necessariamente, a alteracao
do regime constitucional de 46 nos seus aspectos mais importantes.xliv Seria, vale dizer,
uma tentativa de ‘recolocar’ as instituigdes em seus eixos, sem que se possa efetivamente
saber exatamente o que isto queria dizer.

Algumas linhas de acdo sdo mais facilmente perceptiveis, como a persecucao
daqueles afinados com a ordem deposta, 0s estudantes, particularmente os com militancia
no Movimento Estudantil, os sindicalistas, os tidos por corruptos, mormente os politicos
com ou sem mandato, e assim por diante. Infere-se a ideia inicial de devolver o poder aos
civis com a manutencdo do regime constitucional de uma série de manifestacdes, inclusive
aquelas feitas por Castelo Branco, no sentido de que o pais voltaria a0 seu eixo
democratico com as elei¢des presidenciais de 1965.

A propria ndo derrogacéo e reafirmagéo da validez da Constituicdo de 1946 - por
claro que duramente atingida pelo advento do Ato Institucional de 9/4/64 - assim o
delineavam.xlv

A redacéo original da Constituicdo de 1946 no tema aqui tratado foi alterada no
Unico aspecto fixado pela EC n. 9/64,xIvi determinando a necessidade da maioria absoluta
nas elei¢cdes presidenciais. Vale dizer que os setores governistas tinham, neste momento
historico, larga participacdo e apoio da UDN, a qual se batia pela importancia da
literalidade desta exigéncia, no texto constitucional, assunto ja exposto anteriormente. xlvii

Inobstantemente, a disposicdo do legislador derivado nunca chegou a ser
aplicada, considerando sobretudo aquilo que denomino alteragdo dos rumos da
“Revolucdo” e o sinalizar de uma nova ordem. De fato, o ano de 1965 vai deixar isso
explicito: o Al-2, de 27/10/65, com a retomada do ‘ciclo revolucionario’, bem exposta ja
nos seus proprios consideranda.xlviii

As eleicOes presidenciais sdo transformadas em indiretas, pelo Congresso
Nacional, conforme disposi¢do contida no seu art. 9° xlix.

Em 1965, realizaram-se eleicbes diretas para governador em alguns estados
brasileiros, no modo entdo existente de nao coincidéncia dessas eleicdes para todos 0s
estados.|

O resultado das eleicbes em dois importantes deles, Rio de Janeiro e Minas
A
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Gerais, com as expressivas vitorias de candidatos da oposicdo ao regime militar
(respectivamente, Negrdo de Lima e Israel Pinheiro) fez com que, apesar do
reconhecimento da legitimidade dos eleitos, sobreviesse novo ato institucional, desta vez
transformando as eleicBes para governador também em indiretas, pelas Assembleias
Legislativas.li

Ja o Al-4, de 7/12/66 vai deixar evidenciada a opc¢do do regime de excegdo por
uma reconstitucionalizacdo ao seu gosto. Por este instrumento (e dentre outros assuntos)
fica o Congresso Nacional convocado a examinar anteprojeto (ali denominado projeto)
constitucional apresentado pelo Presidente da Republicalii

E a clara mudanca dos rumos abertos em 1964, na construgdo de um ‘novo’

modelo constitucional.
A Constituicao de 1967 e a EC n. 1/69

No que aqui nos interessa, 0 texto constitucional aprovado e promulgado em
janeiro de 1967, vai manter as normas fixadas no periodo inicial do regime, com

pretendido aprimoramento. Veja-se:liii

“Art 76 - O Presidente sera eleito pelo sufragio de um Colégio Eleitoral, em sesséo,
publica e mediante votagdo nominal.

§ 1.° - O Colegio Eleitoral sera composto dos membros do Congresso Nacional e de
Delegados indicados pelas Assembléias Legislativas dos Estados.

§ 2° - Cada Assembléia indicara trés Delegados e mais um por quinhentos mil eleitores
inscritos, no Estado, ndo podendo nenhuma representacao ter menos de quatro Delegados.
§ 3° - A composicdo e o funcionamento do Colégio Eleitoral serdo regulados em lei
complementar.

Art 77 - O Colégio Eleitoral reunir-se-a na sede. do Congresso Nacional, a 15 de janeiro do
ano em que se findar o mandato presidencial.

§ 1° - Serd considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por Partido Politico,
obtiver maioria absoluta de votos do Colégio Eleitoral.

8§ 2° - Se ndo for obtida maioria absoluta na primeira votac&o, repetir-se-&o os escrutinios, e
a elei¢do dar-se-4, no terceiro, por maioria simples.

§ 3° - O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos.”

(grafia original)

No aspecto, a redacdo constitucional ndo sofrerd alteragdes significativas com a
outorga da Emenda Constitucional n. 1/69 a qual, como se sabe, acabou por ser entendida
pela maioria da doutrina como uma nova constituicao.

Deu-se a consagracdo de modelo substancialmente diferente daquele vigente nos
periodos democraticos anteriores, mas ndo sem embasamento, inclusive doutrinério.

Ferreira Filho, ja nos primeiros anos de vigéncia desse texto constitucional, faz
exposicdo do modelo, sobretudo mostrando a similitude para com os EUA. liv

Os dispositivos foram posteriormente sucessivamente emendados pela EC n. 8/77
(parte do famoso ‘Pacote de Abril’), que aumentou a representacdo das Assembleias

Legislativas estaduais e a duragdo do mandato presidencial para 6 (seis) anos, bem como,
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ja na superveniéncia da ‘Abertura’,lv pela EC n. 22/82.lvi

A Redemocratizacéo e a Constituicdo de 1988

Com o transcurso do processo de redemocratizacdo, em etapas extremamente
dosadas pelo poder militar, cuja anélise aqui escapa de ser discorrida, a transi¢do vai ter
momento culminante com a devolugdo do poder aos civis, a partir de 15 de marco de
1985. Ivii

Esse foi um marco importante que acelerou todo o conhecido processo de
reordenacdo nacional, com a reelaboracdo do arcabouco juridico patrio, a eliminacdo do
entdo denominado “entulho autoritdrio” e a pavimentagdo do caminho para a
reconstitucionalizacao.

Na tematica aqui elaborada, é de se realgar a promulgacdo da EC n. 25/85 que
vai, finalmente, restabelecer o escrutinio direto para as eleicBes presidenciais, algo
extremamente paradigmatico, sobretudo considerando que era reivindicacdo das mais
exigidas da denominada ‘sociedade civil’,lviii obstaculizada na possibilidade de eleger seu
presidente ha décadas.lix

Note-se que, apesar de a EC n. 25/85 restaurar o status quo anterior ao Golpe de
64, ndo vai alterar a duragdo do mandato presidencial, fixado desde o ‘Pacote de Abril’ de
77 em 6 (seis anos).

Fazem parte da histéria e do repertorio jornalistico as conhecidas pressdes feitas
por Sarney nessa manutengao para seu mandato, passando, posteriormente, a ‘concordar’
com os 5 (cinco) anos.

A convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte é feita pela EC n. 26/85,
fixando-se o inicio dos trabalhos para 1/2/87.Ix

Como forma de subsidiar os futuros trabalhos constituintes, encomenda a
Presidéncia da Republica a elaboracdo de anteprojeto constitucional por comissao
presidida por Affonso Arinos de Melo Franco,Ixi a logo denominada “Comissdo de
Notaveis”. Esta iniciativa, a de composi¢do de comissao composta por nomes de
expressao nacional, inclusive inimeros juristas, vai muito na tradicdo da tentativa de
interferéncia de nossos diversos governos nos trabalhos constituintes. Isto foi observado
claramente na existéncia de comissdes formais ou informais como aquela incumbida dos
primeiros esbogos da Constituicdo de 1891, ainda em 1890, ou a “Comissdo do
Itamaraty”, de 1933, e mesmo no envio de anteprojeto por Costa e Silva, ao Congresso
Constituinte de 1967.Ixii Ixiii

A proposta apresentada pelos notaveis, em que tenham abundado as discussdes,
AEEEE—————
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inclusive com a producao de expressiva literatura critica sobre o assunto, Ixiv acabou por
ser desprezada por Sarney, que decidiu ndo envia-la a consideracdo da futura Assembleia.

Instituida a ANC, vamos observar que nos seus quase dois anos de duragdo,lxv
todas as tematicas que restavam ‘represadas’ nas reivindicacdes da sociedade civil (ja
entdo decorriam mais de duas décadas desde a ruptura de 1964...) virdo a furo nos
trabalhos, debates e votagdes supervenientes.

Na tematica aqui exposta, a discussdo se da sobretudo considerado o eixo da
discussédo sobre a forma de governo, especialmente quando triunfava nas primeiras
propostas, a adogdo do parlamentarismo.

Como é sobejo, com a posterior prevaléncia da ideia presidencialista, bem como
as ja referidas pressdes do Planalto, vem a moldar-se o projeto afinal votado, em elei¢Ges
diretas, mandato de 5 (cinco) anos e vedagdo da reeleicdo para o periodo subsequente.
Ressalvado ficou 0 mandato do entéo presidente (Sarney) por for¢a do disposto no art. 4°
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, este até 15/3/90.Ixvi

Na Revisdo Constitucional de 1994, a duracdo do mandato presidencial foi
alterada para 4 (quatro) anos (EC n. 5/94).Ixvii

Nesse regime constitucional (redacdo original e a da EC n. 5/94), tivemos as
elei¢Oes presidenciais de 1989 e de 1994, para além do impeachment de Collor (1992) e 0

plebiscito sobre a forma e o sistema de governo (1993).Ixviii

A EC n. 16/97 e a introducéo da reeleicéo.

Por toda a exposi¢éo, demonstrado o panorama da evolugéo constitucional no que
respeita aos mandatos executivos, exsurge que o Brasil adotou modelo diferenciado da
matriz americana. Se o tipo de eleicdo pdde variar (tivemos eleicdes diretas e indiretas), a
sua duracdo (mandatos de quatro, cinco e seis anos), o tipo da maioria exigida (simples e
absoluta, inclusive os regimes peculiares fixados pela Carta de 37, EC n. 9/64 ou pelos
Als), a reeleicdo sempre esteve vedada, tal qual norma assente, naquilo que denomino
fixacdo de tradicdo brasileira na seara.lxix

O debate surgido quando o tema aparece, na perspectiva de alterar essa vedacao,
vem sobremodo contaminado pelo clima de ‘reforma’ (neo)liberal entdo sendo praticada
pelo governo FHC I. Isso vai fazer com que nosso Parlamento passe a discutir muito
acaloradamente a possibilidade da alteracdo constitucional, alids na senda do que o0s
vizinhos Peru, em 1993, e Argentina, em 1994, ja tinham feito. Aqui ja bafejavam os
ventos do que ja chamamos de modismo latino-americano.Ixx Ixxi

Nesse, ndo raro aparecem matizes de ‘aperfeicoamento democratico’, ganho de
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legitimidade etc.
A reacdo dos contrarios ao rompimento de nossa tradi¢cao na area pode ser aferida
pela passagem in fine de artigo de Sérgio Sérvulo da Cunha, publicado ainda em 1996

guando do debate do tema:Ixxii

“(..0)

A tradico constitucional brasileira e latino-americana é pela irreelegibilidade do
Presidente da Republica. Essa tradi¢do representa, entre nos, expressdo do principio
republicano, defesa contra os excessos do presidencialismo e do golpismo. O sistema de
inelegibilidades, vigente em nosso ordenamento juridico, preveniu sempre o perigo,
consistente na apresentacdo, como candidato a cargo publico, de quem ocupa altos postos
na administracdo. O projeto de emenda constitucional, objetivando a reelei¢cdo do
presidente, governadores e prefeitos, é casuistico e continuista; integra-se na estratégia
neoliberal, que objetiva amoldar as instituicGes politicas ao processo de concentracdo do
poder. Nada justifica sua aprovagdo, e tudo,na democracia, aconselha sua rejeigdo.”

Num ambiente muito conturbado por dendncias de compras de votos (o escandalo
da ‘Pasta Rosa’), a proposta de alteragdo constitucional foi deliberada e aprovada.Ixxiii
Ixxiv

Passamos, ap0s mais de século de pratica constitucional proibitiva da reeleicdo
para mandatos no executivo, a permiti-la, naquilo que ja denominei ‘onda’ latino-
americana no tocante.

O fato é que a praxis politica brasileira passou a se amoldar a nova regra, ja
praticada desde as primeiras elei¢cdes sob 0 novo regime, quais sejam as de 1998. Aqui, a
ciéncia politica é prédiga em demonstrar o surgimento de uma nova tradicdo, ja em
comento na Introducdo.lxxv Passamos a sinalizar elei¢cbes majoritarias nas quais 0s
candidatos se habilitam a, devidamente escrutinados e eleitos, deter escanho por até 8
(oito) anos, sendo que a eleicdo intermedidria acaba por assumir ares de verdadeiro recall.

Se por um lado, a entdo novidade cativou a muitos, com a dinamica politica
brasileira dos anos subsequentes, sempre acabou também por ser objeto de discussbes de
alteracdo, nas inimeras propostas de reformas (apresentadas e eventualmente votadas) na
seara eleitoral-partidaria. Propostas que variam de sua mera supressdo a alteragdes de
outras naturezas.Ixxvi

Fuliaro nos mostra os dois principais vieses pautando as propostas de

alteragdo:Ixxvii

“(...)

Nesse aspecto, é de se destacar que sdo duas as principais preocupacdes veiculadas por
meio dessas propostas: uma, mais radical, consistente na propria eliminacdo do
instituto, e outra, mais branda, preocupada com o uso da maquina publica para fins de
reeleicdo, oferecendo como saida, via de regra, uma figura de desincompatibilizacao.

.y
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A titulo de concluséo. O impacto na duracéo das politicas publicas

O exame dessas possiblidades de reforma foge ao escopo do presente estudo,
singelamente direcionado a demonstrar a alteracdo do espirito constitucional presente
no nosso texto constitucional original de 1988, o qual, pretendemos, seguiu uma das
poucas tradicdes republicanas nacionais.™ "

Ao apresentar concisamente nossa evolucdo constitucional na seara, verificamos a
radicalidade da alteracdo praticada em 1997, invertendo-se a proibi¢do da reeleicdo
para sua permissao.

Dali para a frente, pensamos, ja vem se formando nova tradi¢do, muito mais recente,
por claro, mas que devemos atentar.

O futuro saberé dizer, com toda a certeza, se estamos presentemente adensando-a ou
se sucumbiremos a tentacdo, sempre presente em nossa historia, de alterarmos nossas
normas fundantes de acordo com conveniéncias politicas de momento.

Algo, inobstantemente, ja cabe ser sinalizado, qual seja o profundo impacto causado
na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, em todas as suas facetas: o
governante acaba por ter a perspectiva de um periodo de governo de dois

mandatos,”™™ o que altera a percepcéo de suas duragdes, contraposicdes etc
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Notas:

' Este trabalho foi originalmente publicado em versdo inicial como capitulo do livro ‘A Nova Constitui¢ao
de 1988?’ Cf. Bibliografia. Aqui, o estudo encontra-se devidamente atualizado, aumentado e revisado.

i Mestre e Doutor em Direito Constitucional e Livre-docente em Teoria Geral do Estado pela Universidade
de Sdo Paulo - USP. Professor Associado Il e Assessor na Reitoria na mesma Universidade, Professor
visitante da Universidad d Salamanca — USAL. http://lattes.cnpq.br/7461141539467509, orcid: 0000-0002-
6769-2916

iii £ preciso dizer que a historia da gest&o da ideia republicana, sua proclamacéo e desenvolvimento, possui
uma historiografia muito expressiva, podendo-se notar basicamente dois vetores, quais sejam: o
representado pelas oligarquias cafeeira e pecuaria, particularmente no eixo SP-MG, com o projeto préprio
baseado numa visdo de democracia fortemente inspirada no modelo democréatico representativo (0s
‘republicanos historicos’, atuantes desde a famosa Convencdo de Itu de 1873) e aquele de inspiracéo
positivista, mormente da vertente comteana, com forte propagacdo nos quarteis (o apostolado da ‘ditadura
cientifica’). Cf., dentre outros, Baleeiro (2012), p. 21-22. A marginalizacdo do povo neste processo todo €
emblemadtica, tendo sido objeto do conhecido estudo de José Murilo de Carvalho (Cf.)

v Sobre a democracia americana, uma série de obras se produziram, mas, a ‘pedra de toque’ sempre foi
aquela seminal, de autoria de Alexis de Tocqueville, originalmente publicada em 1835. (Cf.)

vV Confira-se o descritivo bem-apanhado do processo todo de constitucionalizacdo da nossa entdo jovem
republica, com as tendéncias existentes no ambiente politico e o processo de elaboracdo dos anteprojetos e
projeto, bem como o papel de Rui Barbosa na ja referida obra de Baleeiro sobre a Constituicdo de 1891
(Cf)). Diminuindo o papel de Rui no processo, cf. Saldanha, p. 245, em comento dos reparos feitos por
Felisbelo Freire (Também nas Referéncias).

Vi Em opinido diferenciada, entendendo o modelo nacional como caricatura do norte-americano, vd.
Comparato (1997), p. 6:

“(..))

O iter criminis tem seu ponto de partida no Poder Executivo, mais especificamente no Presidente da
Republica Ao copiarmos o modelo norte-americano, em 1891, erramos no estilo: o tencionado retrato
saiu uma caricatura. A Constituicdodos Estados Unidos criou o regime presidencial; nds engendramos
o presidencialismo. que é a sua perversdo maxima. La, o equilibrio dos Poderes republicanos funciona
harmoniosamente, num engenhoso me canismo de checks and balances que faz inveja aos mais
competentes relojoeiros. Aqui,a hipertrofia dos poderes presidenciais gerou um monstro macrocefalico,
cujos membros sdo todos absorvidos pela cabeca.

C.)
Vil Cf, Hambloch, p. 57.
Vil Cf, Saldanha, p. 245
 Cf. Begak (2015), p. 128-129.

* Uma boa fonte para a verificacdo virtual desse e de outros documentos originais de George Washington e
da ambiéncia da Revolu¢cdo Americana encontra-se em https://www.mountvernon.org/education/primary-
sources-2/article/washington-s-farewell-address-1796/ (Cf. Referéncias).

X Cf. Tocqueville, p. 210 e ss.
Xi Bernardes Neto, cf. p. 620 e ss.

Xil Cf. Ferreira Filho (2020), p. 197.
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XV No tocante, cf. o bem-tirado trabalho de William Paiva Marques Jr., com excerto abaixo, demonstrando a
assertiva. Cf., p. 519-520.

“(..))

A andlise da realidade latino-americana revela que 14 (quatorze) dos 20 (vinte) paises da regido atualmente
permitem a reelei¢do para o Cargo de Presidente da Republica, mas com diferentes modalidades. Venezuela
(desde 2009), Nicaragua (desde Janeiro de 2014) e agora o Equador (com a sua recente reforma de
Dezembro de 2015) sd0 os trés Unicos paises que permitem reeleicdo indefinida. Em cinco paises é permitida
a reeleicdo consecutiva, mas ndo indefinidamente (apenas uma reeleicdo é permitida), quais sejam:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia e Republica Dominicana (em Dezembro de 2015 o pais passou por
uma reforma constitucional que reintroduziu a possibilidade de reeleicdo presidencial consecutiva). Em seis
outros casos s6 é possivel apds o decurso de pelo menos um ou dois mandatos presidenciais: Chile, Costa
Rica, El Salvador, Panamd, Peru e Uruguai. Apenas cinco paises proibem absolutamente qualquer tipo de
eleicdo: México, Guatemala, Honduras, Haiti e Paraguai. Cuba ndo apresenta eleicdes diretas para a Chefia
do Poder Executivo.

(.

* Sobre recall, cf. Begak (2013, 2017, 2018). Também, dentre varios bons estudos, os de Eberhardt (2017,
2019, 2020) e o de Oliveira.

xi O trabalho de Bernardes Neto tras interessante tabulacdo de dados, com as quantificagdes de pleitos de
reeleicdo auferidos, no periodo de 1998-2006. Cf. p. 613-616.

xil Relembre-se que o presente artigo trata da questdo do ponto de vista patrio; observe-se, inobstantemente,
que o fenbmeno da reeleicdo possui uma expressiva literatura no Direito Comparado. Trabalho peculiar,
mostrando trés presidéncias norte-americanas nas quais o pleito a reeleicdo nao se configurou (os re-election
bids de Ford, Carter e Bush Snr.) encontra-se em Vinha, Luis Miguel; Ernst, Niklas (Cf.).

it Cf, textos originais, nas Referéncias. Ali colacionamos os textos das Constituicdes republicanas todas.

XX Falamos aqui, por 6bvio, do texto original da “Polaca”, antes das alteracdes advindas na tentativa de
‘redemocratiza¢do’ do Estado Novo, com as reformas de fevereiro de 1945, notadamente aquela promovida
pela Lei Constitucional n. 9.

X |niciativa importante, consignada na EC n. 3/26, que procurou renovar e atualizar grande parte dos
dispositivos constitucionais da CF/91, com o sentido de promover modernizacéo e insercdo de comandos
entdo mais atuais. Tal acdo, como se sabe, restou completamente superada pela for¢ca maior dos
acontecimentos politicos que estavam a exigir alteracdo verdadeiramente revolucionaria como forma de
superar o status quo de um modelo constitucional que consagrava um Estado meramente formal na
perspectiva democratica.

¥ «Art.6° - O Governo federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos Estados, salvo.

I-(.)

Il - para assegurar a integridade nacional e o respeito aos seguintes principios constitucionais

()

k) a ndo reeleicdo dos Presidentes e Governadores;
(...)” (grafia original)
Cf. texto constitucional nas Referéncias.

¥l Muitas obras foram produzidas sobre a Revolugdo de 1930 (bem como a Alianca Liberal). Referimos
aqui unicamente o estudo de Boris Fausto “A Revolucdo de 1930” (Cf).

i Inclusive a conhecida Revolugdo Constitucionalista de 1932, com toda mobilizacdo nacional que
provocou. Sobre S@o Paulo e suas peculiaridades, bem como a denominada “Guerra Paulista”, numerosas e
importantes obras foram produzidas. Cingimo-nos aqui em citar os conhecidos estudos de Alberto Sales “A
patria paulista” e de Euclydes Figueiredo “Contribuigdo para a historia da revolugdo constitucionalista de
1932”. (Cf)

¥V Souza Carvalho e Cabral, bem descrevem o iter tomado para a entdo reconstitucionalizago. Cf. p. 29-31.

“(.)

Logo apés a introducdo do Codigo Eleitoral em fevereiro de 1932, o Governo Provisdrio, em meio de
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grandes pressdes politicas, como exemplo, as que confirmamos anteriormente, bem como com alguns setores
do tenentismo (contrérios a reconstitucionalizacdo imediata) e com os dissidentes da oligarquiadentre outros
(contréarios a manutencéo do estado de excecdo e pugnando pelanormalidade constitucional), convoca em 14
de maio de 1932 (Decreto n. 21.402) elei¢Oes gerais para a Assembléia Nacional Constituinte a se realizar em
03 de maio de 1933.

O processo evidenciado a partir de entdo nos apresenta alguns pontos de inflexdo quando observamos os
atos do Governo provisorio em dire¢cdo ao processo constituinte.

Essa tendéncia se cristaliza com a ingeréncia efetiva do Governo Provisorio em todos os atos pré-constituintes
até a formalizacdo final da Constituicdo. Em que se pese o0 reconhecimento de que esses atos pré-
constituintes, a principio, deveriam ser emanados pelo Governo provisorio, haja vista trata-se da instancia
maxima de deliberacdo, bem como ser o ente estatal responsavel pela convocagdo da ANC, entendemos que
houveram alguns descompassos significativos que, em certa medida, puderam diminuir o processo de
soberania dos deputados constituintes.

()

Esta comissdo, conhecida como a Comissdo do Itamaraty, era composta de grandes juristas e homens
publicos das mais variadas correntes ideoldgicas. Entre eles, destacam-se: Francisco Antunes Maciel Junior
(Ministro da Justica), Afranio de Melo Franco (presidente); Temistocles Cavalcanti (secretario-geral),
Assis Brasil, Oswaldo Aranha, José Américo de Almeida, Carlos Maximiliano, Antonio Carlos de
Andrada, Arthur Ribeiro, Prudente de Moraes Filho, Agenor Roure, Jodo Mangabeira, Oliveira Vianna e
Gdes Monteiro.

Foram necessérias cinglienta e uma sessdes (novembro de 1932 a maio de 1933) para que o0 anteprojeto de
Constituicao fosse finalizado.

(...)” (grafia original)
v Cf. NR anterior.

i A instalagdo da ANC se da na data referida, em que pese reunides preparatdrias tenham sido realizadas
desde 10 do mesmo més.

i |mportante a contribuicdo de Souza Carvalho e Cabral no tocante, com detalhado estudo das
Constituintes de 1933-34 e 46 (Cf.). Também, a tese de doutoramento de Estevdo Alves da Silva, defendida
na FFLCH/ USP, em 2019 (Cf.).

¥l Com a peculiaridade que, em 1933, no anteprojeto elaborado pela “Comissdo do Itamaraty” propds-se
que o Presidente seria eleito por um quadriénio e ndo poderia ser reeleito sendo seis anos depois de
terminado o seu periodo presidencial. O texto de 1934 vem a determinar a ‘quarentena’ em quatro anos.

xix No se deve esquecer que, se a data de colapso do regime constitucional é o golpe varguista de 37, desde
1935, com o advento da Lei de Seguranca Nacional (Lei n. 38/35) o regime pleno democratico-
constitucional j& vinha sendo duramente diminuido.

»x A sempre referida constituicdo polonesa, aprovada pelo Parlamento local (Sejm), em 23 de Abril de 1935,
com fortes elementos autoritarios e sob o comando exercido pelo homem forte do regime, Jozef Pitsudski.

xd Cf, Campanhole, p. 612, 630 e 632.
i Cf, Campanhole, p. 598.

il posicio de que sempre discordamos. Nio na esséncia politica de entender o ‘Estado Novo’ como uma
ditadura, ele o era, obviamente, até pela andlise da supressdo de direitos e garantias e pela extensdo dos
poderes atribuidos ao Chefe, Getulio Vargas. Por outro lado, sempre entendemos que era uma ditadura com
certas peculiaridades, mormente a de que o texto constitucional sempre foi utilizado por Vargas para a
consecu¢do de seus atos de governo e gestdo e, sobretudo, o proprio desmonte posterior do regime, feito
dentro de reforma constitucional efetuada em seu seio (LC n. 9/45 e subsequentes). O préprio
funcionamento do STF (considerado o Gnico poder preservado apds a deposicdo de GV) é também sinal
diferenciador. Nunca da esséncia do regime, repita-se, mas de sua forma.

XXV E emblematica a posigio tomada pelo ‘Pai’ da Carta de 37, Francisco Campos, o famoso ‘Chico
Ciéncia’, em mea culpa hoje praticamente esquecido, que vem a fazer no apagar das luzes daquele regime.
Ali, desconsidera validez ao texto de sua autoria pois as condigdes proprias para sua existéncia ndo teriam se
configurado.

v Cf. Campanhole, p. 661-668.
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xvi Uma boa analise da progressdo dos acontecimentos do ponto de vista constitucional entre a LC n. 9/45 e
a convocacdo da ANC e as eleicBes do mesmo ano, encontra-se em Trigueiro (cf.). Aqui, excertos
selecionados pelo Autor.

“(..0)

O artigo 1° da Lei Constitucional n® 9 continha uma verdadeira revisdo constitucional, pois que alterou nada
menos do que 36 dispositivos da Carta de 1937, cujo texto foi mandado publicar, com as modificacfes
decorrentes de todas as leis constitucionais editadas até aquela data. O artigo 2° suprimiu varios preceitos do
texto primitivo, com isso restabelecendo o direito tradicional no tocante a eleicdo e aos poderes do
presidente da Republica. O artigo 3° estabeleceu que a intervencdo federal duraria até a eleicdo e posse dos
novos governadores.

O artigo 4°, de carater transitorio, estabeleceu: a) que dentro de 90 dias seriam fixadas as datas das eleicoes
para o segundo periodo presidencial e para os governadores, assim como das primeiras eleicbes para o
Parlamento e as assembléias legislativas; b) que se considerariam eleitos e habilitados a exercer o mandato,
independentemente de outro reconhecimento, os cidaddos diplomados pelos 6rgdos incumbidos de apurar a
eleicdo; c) que o presidente eleito tomaria posse 30 dias depois de Ihe ser comunicado o resultado da eleigéo,
perante o 6rgdo incumbido de proclama-lo, e d) que o Parlamento se instalaria 60 dias ap0s a eleigéo.
Posteriormente, o Decreto-Lei n® 7.586, de 28 de maio de 1945, fixou a data de 2 de dezembro desse ano
para as eleicdes federais e a de 6 de maio de 1946 para as elei¢Bes estaduais. O Decreto-Lei n° 8.063, de 10
de outubro, porém, mandou que se procedessem as elei¢cBes dos governadores e das assembléias também a 2
de dezembro, determinando ainda que os interventores, desde logo, outorgassem as cartas constitucionais
dos estados dentro de 20 dias.

A 29 do mesmo més de outubro ocorreu a deposicdo do presidente da Republica pelas for¢as armadas, que
deliberaram entregar o governo da nacdo, transitoriamente, ao presidente do Supremo Tribunal Federal.
Nessa conformidade, o ministro José Linhares exerceu as fungdes presidenciais durante trés meses e dois
dias: de 29 de outubro a 31 de janeiro de 1946, data em que o transmitiu ao general Eurico Gaspar Dutra.

O governo do Poder Judiciario, como foi entdo cognominado, deu prosseguimento ao processo de
restauracdo constitucional, provendo sobre a realizagdo das elei¢bes gerais ja convocadas para 2 de
dezembro. Todavia, tendo em consideracdo a necessidade de evitar-se que o pleito fosse tumultuado, baixou
0 Decreto-Lei n° 8.155, de 19 de novembro, revogando o anterior, de n° 8.063, e adiando as eleigGes
estaduais para depois que o pais estivesse reconstitucionalizado.

()

A Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1945, determinava que dentro de 90 dias se fixasse a data
das eleicbes para o Parlamento, instituido na Carta de 1937. Mas em nenhum dos seus dispositivos atribuia
funcdo constituinte ao 6rgdo legislativo que se ia eleger, embora, nas razdes aduzidas no introito da lei, fosse
admitido que o Parlamento, se o julgasse conveniente, poderia reformar a Constituicdo, pelo processo nesta
estabelecido. Para dirimir as duvidas suscitadas a esse respeito, a Lei Constitucional n® 13, de 12 de
novembro, esclareceu que 0s representantes da nacdo a serem eleitos a 2 de dezembro se reuniriam em
Assembléia Constituinte, a fim de votarem, com poderes ilimitados, a Constituicdo da Republica. Essa
mesma lei restabeleceu a designacdo de Senado Federal — que a Carta de 1937 crismara de Conselho
Federal — e estatuiu que, promulgada a Constituicdo, a Camara e o Senado passariam a funcionar como
orgdos do Poder Legislativo.

Essa determinacdo foi ociosamente reiterada pela Lei Constitucional n® 15, de 26 de novembro de 1945, cujo
artigo 1° repetiu que o Congresso Nacional (e ndo mais o Parlamento) a ser eleito seis dias depois teria
poderes ilimitados para elaborar e promulgar a Constituicdo do pais, ressalvando, porém, a legitimidade da
concomitante eleicdo do presidente da Republica. A este conferiu-se a competéncia ordinaria do Poder
Legislativo, até que se editasse a nova Constituicdo. Ressalvou-se expressamente a competéncia da
Assembléia Constituinte para fixar o periodo presidencial e a duracdo da legislatura, a despeito de, para o
primeiro, estar previsto o mandato de seis anos.

Esse esquema de reconstitucionalizagdo foi corretamente executado. A 2 de dezembro realizaram-se as
eleicbes federais: foram pacificamente eleitos o presidente da RepuUblica e os representantes de todos os
estados a Camara dos Deputados e ao Senado, 6rgdos que, inicialmente, funcionando em conjunto,
formaram a quarta Assembléia Constituinte da nag&o brasileira.

(...)” (grafia original)

xvii Cf Comparato (2008), p. 97.

xviii Cf NR 36, com detalhamento normativo do processo.

xxix Detalhado descritivo da ambiéncia e das discussdes da ANC de 1946, sobretudo trabalhando a
influéncia do ex-ditador no processo, ¢ dado por Octaciano Nogueira, no seu “A Constituinte de 1946.
Getulio, o Sujeito Oculto.” Cf. Referéncias. Tb. a obra de Souza Carvalho e Cabral, ja citada.

X Apesar de uma aparente inicial recusa na utilizacio da CF/34 como base, esta acaba por ser, de certa
forma, o ‘fio condutor’ a orientar a distribuicdo das tematicas todas da ANC. Cf. Nogueira, passim, dentre
outros.
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X' E conhecido especialmente o dito de Carlos Lacerda (em inimeras e ligeiramente diferentes versdes) em
demonstracdo clara inclusive de suas inten¢fes golpistas que virdo a furo em outras ocasides da politica
nacional, de que “GV ndo pode ser eleito, eleito ndo deve tomar posse, tomando posse, deve ser deposto”
(redacdo optada pelo Autor).

Xl Systentacdo sobretudo de Lacerda e outros proceres udenistas. Posicdo de que sempre discordamos
porque a literalidade do texto constitucional de 1946 parece ndo permitir interpretacdo diferente. Cf. Becak
(2003).

Xit Como ficaram conhecidos os ‘contragolpes’ efetuados pelo Mal. Lott, respectivamente o primeiro deles,
em 10-11 de novembro, que afastou Carlos Luz da Presidéncia, e o segundo, em 21 do mesmo més,
impedindo a volta do Presidente licenciado Café Filho ao poder. Cf. Becak (2003).

v para uma completa compreensdo dos acontecimentos todos relacionados ao Golpe de 64 e 0 Regime
Militar, uma extensa historiografia se formou, sendo facilmente encontrada. Preferimos aqui, particularizar
aquela de autoria de Elio Gaspari, mesmo pela analise em supedaneo da compreensdo daquele periodo com
0 aqui Autor. Cf., especialmente o v. 1.

XV.O Al, depois Al-1, ja sinalizava: “Dispde sobre a manutencdo da Constituicdo Federal de 1946 e as
ConstituicGes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo Poder Constituinte
originario da revolugdo Vitoriosa”.

Vi A EC n. 9, de 22/7/64 alterou os arts. 81, 82 e 83 da Constituicio de 1946, para, no que aqui interessa,
fixar a necessidade de maioria absoluta nas elei¢des. Em ndo sendo atingida, a manifestacdo do TSE sobre o
candidato mais votado, que serd considerado eleito se “(...) em escrutinio secreto, obtiver metade mais um
dos votos de seus membros. (...)”. Em ndo sendo atingida, nova elei¢do nacional, com os dois candidatos
mais votados, em até trinta dias. Cf. Campanhole, p. 491-492 e a NR 26 ali constante.

XVl Sobretudo, gize-se, pela problemética e acontecimentos advindos nas eleigdes presidenciais de 1950 e
1955.
xwiii of Campanhole, p. 578-579.

Xlix <Art. 9° - A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, da RepUblica sera realizada pela maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional, em sessdo publica e vota¢do nominal.

§ 1° - Os Partidos inscreverdo os candidatos até 5 dias, antes do pleito e, em caso de morte ou impedimento
insuperavel de qualquer deles, poderdo substitui-los até 24 horas antes da eleicao.

§ 2° - Se ndo for obtido o quérum na primeira votacdo, repetir-se-d0 o0s escrutinios até que seja atingido,
eliminando-se, sucessivamente, do rol dos candidatos, o que obtiver menor nimero de votos.

§ 3° - Limitados a dois os candidatos, a elei¢do se dard mesmo por maioria simples.” Cf. Campanhole, p.
582-583.
I Cf. o trabalho de Bittencourt, com excerto abaixo (p. 5-6):

“(...) As elei¢des ocorreram em 03 de outubro de 1965 nos seguintes Estados: Para, Maranhdo, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Alagoas, Minas Gerais, Guanabara, Parana, Santa Catarina, Mato Grosso e Goias. A
oposicdo ganhou nos quatro Estados mais fortes: Santa Catarina, Mato Grosso, Guanabara e Minas Gerais.
Os candidatos vencedores dos dois Gltimos tiveram que fazer um acordo para poder tomar posse. O governo
federal teria o direito de indicar os secretarios de Seguranca Publica, ou seja, 0 poder coercitivo ndo ficaria
nas maos dos governadores, porque eles representavam um perigo para a ditadura empresarial-militar. Com
a forc¢a policial nas mdos, ajudaram na desestabilizacdo do governo de Jango e na conducéo da tomada de
assalto do Estadol. Em hipotese alguma o governo ditatorial queria que se voltasse contra ele.

(.

i Al-3 de 5/2/66. Confira-se a disposicio em comento: “Art. 1° - A eleicdo de Governador e Vice-
Governador dos Estados far-se-a pela maioria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa, em sessdo
publica e votacéo nominal.

§ 1° - Os Partidos inscreverdo os candidatos até quinze dias antes do pleito perante a Mesa da Assembléia
Legislativa, e, em caso de morte ou impedimento insuperavel de qualquer deles, poderdo substitui-los até
vinte e quatro horas antes da eleicéo.

§ 2° - Se ndo for obtido o quorum na primeira votacéo, repetir-se-do os escrutinios até que seja atingido,
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eliminando-se, sucessivamente, do rol dos candidatos, o que obtiver menor nimero de votos.

§ 3°- Limitados a dois os candidatos ou na hipdtese de s6 haver dois candidatos inscritos, a elei¢do se dara
mesmo por maioria simples.”

(grafia original). Cf. Campanhole, p. 586-587.

i Confira-se: “Art. 1° - E convocado o Congresso Nacional para se reunir extraordinariamente, de 12 de
dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967.

§ 1° - O objeto da convocacdo extraordindria é a discussdo, votacdo e promulgacdo do projeto de
Constituicdo apresentado pelo Presidente da Republica.

(...)” Cf. Campanhole, p. 588.
i Cf, Campanhole, p. 407.
iV Cf. Ferreira Filho (1972):

“(..))

Segundo a Constituicdo (art. 74 da redagdo estabelecida pela Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro
de 1969), o Presidente da Republica sera eleito pelo sufragio de um colégio eleitoral, em sessdo publica e
mediante votacdo nominal. Esse colégio eleitoral, cuja composigdo e funcionamento deverdo ser fixados em lei
complementar ainda ndo elaborada, deverad compreender, por forca do art. 74 § 1° da Constituicdo, 0s
membros do Congresso Nacional e delegados das Assembléias Legislativas dos Estados. Estes Gltimos em
numero fixado segundo o § 2° do referido artigo 74, que disple: ‘Cada Assembléia indicara trés delegados
dentre seus membros e mais um por quinhentos mil eleitores inscritos no Estado, ndo podendo nenhuma
representagdo ter menos de quatro delegados.’

Adotou-se, portanto, a eleicdo indireta do Presidente da Republica. Tal solucdo ndo aberra do
presidencialismo. Nos préprios Estados Unidos onde se inventou esse regime, a eleicdo presidencial ndo ¢é
direta. E ela feita por um colégio eleitoral, cujos membros, para tanto especialmente escolhidos, recebem
mandato imperativo do corpo eleitoral, para votar neste ou naquele candidato. A elei¢do do Presidente dos
Estados Unidos &, pois, semi-direta, j& que o povo, ao escolher os componentes do colégio eleitoral,
determina a votacdo deste, pois 0s membros do colégio eleitoral ndo sdo livres de votar em quem lhes
aprouver mas tém, necessariamente, de votar no candidato indicado pelos que os elegeram.

(...)” (grafia original)

V' Sobre os dois acontecimentos de nossa histdria existe farta literatura. Destacamos a ja referida obra de
Gaspari sobre 0s anos da Ditadura, constando das Referéncias meramente o v. 1.

M Cf. Campanhole, p.285-286 e NRs ali constantes.

Mi No momento peculiar e extremamente traumatico de nossa histéria que foi a doenca do Presidente Eleito
Tancredo Neves e sua progressdo, tivemos a posse do Vice-Presidente Eleito José Sarney. Com a morte de
Tancredo, em 21 de abril, esta se convalida em definitiva.

Vil Mormente a frustracdo pela derrota da Emenda ‘Dante de Oliveira’, no ano anterior, que levara, em seu
apoiamento, as massivas demonstra¢des populares no conhecido movimento das ‘Diretas J&’.

lix Basta relembrar-se que as Gltimas eleices presidenciais diretas haviam sido as de 1960...

X Escapa ao nosso obijetivo a discussdo da eventual limitagdo da abrangéncia da ANC, mormente levantada
por parte da doutrina juridica e de ciéncia politica nacional. Relembre-se que o art. 1° da EC referida
determinava que “Os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-8o,
unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de1987, na
sede do Congresso Nacional” (g/0), o que ja limitaria ab initio a formacdo do Poder Legislativo a ser
eventualmente discutida em sede de poder soberano e - mais comentado a época - o fato de o Sendo Federal
possuir 1/3 de seus membros ja eleitos indireta e anteriormente (e no curso de seus mandatos), por forca da
EC n. 8/77 (‘Pacote de Abril’). Sdo os denominados ‘senadores bidnicos’.

X Trata-se da ‘Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais’, instituida em 18-7-85, que vem a
apresentar seu anteprojeto em 18-9-86. Sarney preferiu, como se sabe, ndo submeté-lo a futura ANC,
enviando-o ao Ministério da Justi¢a, em 24-9 seguinte.

Xi Em que pese, nesse Gltimo caso, obviamente, ndo se tratar de Constituinte na acepcdo plena do conceito.
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il Nos eximimos de tratar aqui com mais detalhe da encomenda de projeto constitucional pelo proprio
Costa e Silva a comissdo de juristas, anunciada em maio de 1969, na tentativa de ‘reconstitucionalizar’
(ainda que formalmente...) o pais apés o Al-5. Tal anteprojeto ficou obnubilado pelos acontecimentos
politicos de agosto a outubro de 1969, quando o Presidente restou impedido (31-8) e Junta Militar tomou as
rédeas do poder, sobrevindo a outorga da conhecida EC n. 1/69 (a ‘Constituicdo de 1969”) (17-10). Sobre a
Comisséo e os conflitos das visdes de Pedro Aleixo e Gama e Silva, cf. Aradjo. Sugerimos ainda a consulta
de “A Constituicdo que ndo foi - A Histdéria da Emenda Constitucional n. 1 de 1969”, publicagdo do Senado
Federal, de 2002.

v Inclusive a obra de Ferreira Filho (1987) a respeito. Cf.

™ Todo o tema da ANC de 87/88, a questdo do sistema de governo e o historico politico daquele momento
possui farta literatura propria.

i Cf. NR 60, retro e Campanhole, p. 143.
il Cf, Campanhole, p. 184.
il Antecipado de 7-9-93 para 21-4-93, por forca da EC n. 2/92.

ix No mesmo sentido Fuliaro et alli (cf.), com excerto selecionado, verif. p. 99:

“(...)

Feito esse breve paréntese, é de se observar que o periodo republicano teve inicio no Brasil com a adogéo
do sistema presidencialista, por meio da Constituicdo de 1891, de inspiracdo norte-americana. Apesar
dessa inspiracdo, o constituinte brasileiro entendeu que o mandato presidencial deveria ser de 4 (quatro)
anos, sem direito a reeleicdo imediatamente subsequente. A mesma vedacdo de reeleicdo para dois
mandatos consecutivos constou das ConstituicBes brasileiras de 1934, 1946, 1967/1969 e 1988,
apresentando uma verdadeira tradigdo acerca dessa impossibilidade.

(..)”.

" Ainda obra coletiva de qualidade, na anélise do fendmeno da reeleicdo e de sua aplicagdo na América
Latina. Cf. Santano.

" Influenciado, sobretudo pelo denominado ‘Consenso de Washington e suas pautas socioecondmica e de
‘modelo de estado’.

bodi Cf, Cunha, p. 54.

bodii Dentre outros, Fuliaro et alli detalnam o processo. Cf. excerto, abaixo, p. 100:

“(...)

O Constituinte derivado promulgou a Emenda Constitucional n. 16/97 ap06s a votagdo da proposta do
deputado Mendonga Filho, subscrita por 178 parlamentares.

Em 1996 foi constituida a Comissdo Especial para realizar a analise das propostas e sua viabilidade,
colhendo as mais diversas opiniGes de juristas, ativistas politicos, representantes da sociedade civil
organizada, entre outros pensadores que trouxeram sua contribui¢do para o processo.

Permanecendo a proposta de Mendonga Filho como objeto principal de andlise, esta recebeu relatério do
deputado Vic Pires Franco, sendo submetida a votagdo em 28 de janeiro de 1997.

Apesar da resisténcia da oposicdo a época e em meio a dendncias de compra de votos para sua
aprovacdo, como foi noticiado pela imprensa, aproposta seguiu sua deliberacdo no Senado Federal,
sendo aprovada em segundo turno no dia 4 de junho de 1997, convertendo-se ha Emenda Constitucional n.
16/97 e trazendo ao texto constitucional a hip6tese da reeleicdo do chefe do Executivo.

)

bodv Cf, texto constitucional aprovado no repertdrio trazido nas Referéncias. Th. em Campanhole, p. 65-67.

bov | jteratura também prodiga no Direito. Alguns exemplos selecionados numa e noutra area estio nas
Referéncias.

bvi Bem como os diversos questionamentos em sede de controle de constitucionalidade. N&o nos
propusemos aqui em discuti-los, outros estudos o fizeram e faréo.
bovil Cf, p. 101

bovili Manoel Gongalves Ferreira Filho bem leciona:

“(.)

As Constituicbes de 1891, 1934 e 1946 previram a eleicdo do Presidente pelo sufragio popular, direto,
majoritario, num s6 turno. Apenas, por excec¢do, é que, em 1891 e em 1934, foram eleitos os Presidentes
pelo Congresso, bem como em 1964, ap6s a deposicdo de Jodo Goulart. Depois da Revolugdo de 1964, todas
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as eleicBes presidenciais até 1990 se fizeram de modo indireto. E verdade que a Emenda n° 9 & Constituicio
de 1946 chegou a prever elei¢do direta, reclamando a maioria absoluta para a vitoria num primeiro turno de
votagdo. Caso contrério, novo turno se realizaria, ao qual somente poderiam concorrer os dois candidatos
mais votados no primeiro. Essas disposicGes ndo foram jamais aplicadas, porém, em razdo do Ato
Institucional n° 2, que previu a eleicdo presidencial pelo Congresso Nacional. A Constituicdo de 1967
atribuia a eleicao do Presidente a um Colégio Eleitoral, em sessdo publica e por votagdo nominal (art. 74),
até a Emenda n® 25/1985. Esta Emenda estabeleceu a eleigdo direta, “por sufragio universal e voto direto e
secreto”. (...)

(...)” Cf. Ferreira Filho (2020), p. 196.

hix Basta observar que todos dos presidentes eleitos desde a introducdo do instituto da reeleicdo, vieram a
efetivamente disputa-la e com éxito.
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