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Resumo: Neste trabalho propde-se uma leitura dos conflitos socioambientais verificados na
regido oeste de Santa Catarina apos a instalagdo da Usina Hidrelétrica Foz do Chapecd,
tomando-se como elementos de analise o protagonismo estatal no financiamento da obra, a
investida do setor privado na arena do hidronegocio e as iniciativas de mobiliza¢ao social das
comunidades atingidas em diferentes etapas do empreendimento. A presenca estatal antes,
durante e apds a instalagdo do megaempreendimento oferece o suporte institucional da
legalidade, enquanto as disputas em torno da legitimidade de atores e de demandas se
desenvolvem no campo social. Metodologicamente, consiste em levantamento bibliografico e
documental e em pesquisa empirica (entrevistas), realizada no ano de 2019. Conclui-se que
remanescem conflitos que opdem a Foz do Chapecd Energia e diferentes categorias de
atingidos.

Palavras-chave: Agdes estatais. Barragens. Impactos socioambientais.

Resumen: Este trabajo propone una interpretacion de los conflictos socioambientales en la
region occidental de Santa Catarina tras la instalacion de la Usina Hidroeléctrica de Foz do
Chapecd, tomando como elementos de andlisis el papel del Estado en la financiacion del
proyecto, la inversion del sector privado en el &mbito del hidronegocio y las iniciativas de
movilizacion social de las comunidades afectadas en diferentes etapas del proyecto. La
presencia estatal antes, durante y despues de la instalacion del megaproyecto proporciona el
soporte institucional de la legalidad, mientras que las disputas sobre la legitimidad de los
actores y las demandas se desarrollan en el ambito social. Metodol6gicamente, consta de un
estudio bibliografico y documental y de una investigacion empirica (entrevistas), realizada en
2019. Se concluye que siguen existiendo conflictos que afectan a Foz do Chapecé Energia y a

HISTORIA DEBATES E TENDENCIAS PASSO FUNDO, V. 22, N. 3, p. 34-53, MAI/SET 2022
DOI 10.5335/hdtv.22n.3.13811



35

diferentes categorias de atingidos.
Palabras clave: Acciones del Estado. Presas. Impacto socio-ambiental.

Abstract: This study proposes a view of the socio-environmental conflicts in the western
region of Santa Catarina after the installation of Foz do Chapecd Hydroelectric Power Plant,
taking as elements of analysis the state financing of the work, the hydro business private
investment and the social mobilization of the affected villages in different stages of the
implantation. State presence, before, during and after the installation of the mega-project,
offers the institutional support of legality, while disputes over the legitimacy of actors and
demands are developed in the social field. Methodologically, it consists of a bibliographical
and documentary survey, as an empirical research (interview) carried out in 2019. We
conclude that there remain conflicts that oppose, on one hand, the Foz do Chapecd Energia
Company and, on the other, different affected people categories.

Key words: State actions. Dams. Social and environmental impacts.

Introduciao

No cenario brasileiro atual, o aparato estatal, consubstanciado em planos e programas
governamentais, leis, regulamentos, editais etc., apoia-se na economia que, por mais que se
liberalize, cede espago para as acles estatais desenvolvimentistas. Este aspecto foi
nitidamente perceptivel na proposta da Comissdo Economica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) quanto aos investimentos da década de 1950, na substituicdo das
importagdes pela industrializagdo nacional; e na década seguinte, nas reformas para
desobstrucdo da industrializagdo. Posteriormente, o foco foi a diversificagdo pro-exportadora,
como revela a historia cepalina (COMISSAO..., 2018). Num contexto neoliberal, com a
privatizacdo de empresas estatais, a acao do Estado se faz presente na dire¢do de politicas
publicas e no planejamento de setores considerados estratégicos, tais como o energético. De
um lado, estd o escopo legal que ampara e orienta as agdes; de outro, a definicdo das
prioridades estatais para o financiamento.

O Estado brasileiro, como Juno, tem duas faces: a democratica, com uma
Constitui¢ao garantidora de direitos, considerada avangada — o Congresso Nacional ratifica
declaracdes e pactos internacionais de direitos, enaltecendo a posi¢ao do Estado brasileiro no
cenario internacional; de outro lado, a perspectiva estatal que vige sob a economia
liberalizada tem apresentado alguns descompassos em face dos direitos humanos, como
revelam os estudos sobre conflitos socioambientais decorrentes de grandes projetos de

infraestrutura (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007; VAINER, 2008; BARON, 2012; ROCHA, 2012;
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RENK; AGNOLIN; WINCKLER, 2014; RENK; WINCKLER, 2017; WINCKLER; RENK,
2019).

Nas décadas passadas, o setor energético brasileiro foi fortemente mobilizado pelos
investimentos oriundos do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC) dos governos Lula
e Dilma (2003-2010; 2011-2016). A leitura politica do momento sinalizava para a necessidade
de investir largamente na producdo de energia, necessaria para aquecer as atividades
econdmicas, notadamente a producao industrial.

Dentre as alternativas tecnoldgicas de producao de energia, a hidraulica se mostrou
mais barata e/ou menos prejudicial ao meio ambiente, comparativamente as producdes
termelétrica, derivada de combustiveis fosseis, solar e edlica. Naquele momento, nao se
cogitou ampliar a infraestrutura energética com recurso as usinas nucleares.

A UHE Foz do Chapecod foi uma das obras inseridas nas agdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), implementado pelo governo federal brasileiro em 2007.
Tal como aconteceu em outros grandes empreendimentos distribuidos no territério nacional,
sua constru¢ao movimentou atores e mediadores de varios matizes e de diferentes portes, com
seus capitais em jogo. Os conflitos se configuram em todas as etapas do processo: desde os
levantamentos iniciais para licenciamento da obra até o enchimento do lago e o “rescaldo”
dos impasses remanescentes via Ministério Pblico Federal e Poder Judiciario.

Utilizamos, nestas analises, informagdes obtidas em trabalho de campo (entrevistas e
observagoes) desenvolvido na colonia de pescadores Z-29, de Chapecd (SC), no ano de 2019,
anotagOes realizadas em audiéncias publicas, noticias veiculadas em jornais de circulagio

regional, sitios oficiais dos Ministérios do Governo, além de fontes secundarias.

A presenca estatal no setor energético brasileiro

A presenga do Estado brasileiro no setor energético tem se feito sentir, sobretudo, na
garantia do financiamento publico as obras de infraestrutura (investimentos do PAC), na
regulacdo do setor, mediante a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e no
procedimento de licenciamento ambiental da atividade impactante ao meio ambiente, via
poder de policia consubstanciado nas resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e nas acdes do orgdo executor, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Detalharemos, a seguir, cada uma dessas formas de
inser¢ao do Estado no setor hidrelétrico.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi instituido pelo governo federal
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brasileiro por meio do decreto n. 6.025, de 22 de janeiro de 2007, e langado em 28 de janeiro
de 2007, com vigéncia para quatro anos®. Englobou um conjunto de politicas econdmicas que
teve como objetivo acelerar o crescimento econdomico do Brasil, destinando investimentos da
ordem de R$ 503,9 bilhdes para obras de infraestrutura®. Considerando-se o déficit energético
brasileiro, evidenciado na “crise do apagdo” (2001 e 2002) e que comprometia seriamente a
perspectiva de crescimento industrial, mais da metade dos recursos do PAC (274 bilhdes) foi
destinada a financiar o setor energético — as maiores cifras viriam beneficiar o setor de
petréleo e gads natural. A geracdo e a transmissdo de energia elétrica contaram com
investimentos de mais de R$ 77 bilhdes (BRASIL, 2012).

A UHE Foz do Chapeco foi um dos empreendimentos planejados para execugdo na
bacia do rio Uruguai que partiram do levantamento do potencial energético realizado na
década de 1960 pelo governo militar, projeto retomado na década de 1990, apds a privatizacao
do setor elétrico. Faz parte da estratégia de dotar o Pais da infraestrutura necessaria para a
retomada do crescimento econdmico (SANTOS, 2003).° Na qualidade de primeiro
empreendimento do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), em termos de
financiamento, recebeu dos cofres do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social
(BNDES) R$ 1,6 bilhao.

A Foz do Chapec6 Energia S/A® é a empresa gestora da Usina Hidrelétrica Foz do
Chapecd. A inauguracdo da usina ocorreu em 30 de dezembro de 2010, quando entrou em
funcionamento a terceira das quatro unidades geradoras, com a presenga de autoridades do
setor elétrico e liderangas politicas da regido de influéncia. A Gltima unidade geradora entrou
em funcionamento em margo de 2011.

A expectativa ¢ de que a UHE Foz do Chapec6 possa atender ao equivalente a 25%
do consumo de energia no estado de Santa Catarina e a 18% do consumo no Rio Grande do
Sul. Os municipios diretamente atingidos pela formacdo do lago estdo recebendo
Compensacdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH), também
conhecida como royalties; todos os municipios afetados pelo empreendimento, direta ou
indiretamente, receberam investimentos a titulo de mitigacdo de impactos negativos,
indenizagdo por danos ou compensagao ambiental.

A UHE Foz do Chapec6d foi uma das obras prioritdrias do primeiro Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), implementado pelo governo federal brasileiro durante o
governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Com poténcia instalada de 855 MW, consumiu recursos
da ordem de R$ 2,64 bilhoes, sendo a maior fatia desse recurso oriunda de fontes publicas, via

BNDES (FOZ DO CHAPECO ENERGIA, 2018). Faz parte do setor designado como
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“hidronegdcio”. Tomamos a expressao de Batista e Miranda (2019, p. 117):

A histéria dos rios amazonicos como lugares de “negdcio”, aqui abordada, articula-se a
produgdo historiografica de registros de usos e representacdes das aguas. Dialoga com as
discussdes contemporaneas envolvendo setores dos movimentos sociais que sistematizaram a
terminologia ‘hidronegocio” para nomear injunc¢des politicas e econdmicas norteadas pela
relacdo mercantil com a agua. Compreendem-se hidronegdcios como literalmente todos os
tipos de negdcios envolvendo a agua (Malvezzi, 2012), sejam o ramo de agua engarrafada, a
irrigagdo da agricultura comercial, a privatizagdo de mananciais de 4gua ou a construgdo de
barragens para produgdo de energia hidrelétrica, entre outros.

Etges e Baron afirmam que “A energia elétrica que era considerada um servigo, se
transformou em mercadoria que movimenta bilhdes anualmente, caracterizando o que se
denomina nesse trabalho como Hidronegécio” (2017, p. 77). Referindo-se especificamente ao
setor energético, os autores mencionam: ‘“Para Vainer (2008), que notabilizou o uso da
categoria Hidronegocio, esta se constitui a rigor, num neologismo. A energia elétrica ¢
transformada em commodity e comercializada no mercado interno e externo como qualquer
outro produto” (ETGES; BARON, 2017, p. 77).

O hidronegocio instalou-se na bacia do rio Uruguai por agdo estatal. Seguiu-se a
privatizagdo do setor, com a intensa participa¢do do empresariado brasileiro na formagao de
consorcios empreendedores beneficiarios de investimentos publicos. Dentre os principais
segmentos, encontram-se as industrias sidertrgica, de aluminio e de cimento. Recentemente
observa-se a internacionalizagdo do capital detentor das agdes das UHEs: Engie (Bélgica),

Three Gorges (China), State Grid (China), exemplificativamente.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Até a metade da década de 1990, o setor energético brasileiro era monopolio estatal.
A reestruturagdo e a privatizagdo do setor ocorreram em 1995, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, com a promulgag¢do da Lei Geral das Concessoes (lei n. 8.987). Em
consonancia com a Constituicdo de 1988, essa lei exigia que as concessdes fossem feitas por
meio de licitagdes. Outra lei federal, a lei n. 9.074, estendeu por vinte anos as concessdes das
usinas hidrelétricas que estavam em construcdo. Aquelas cujo cronograma de execugdo
apresentava atraso foram compelidas a incorporar investimentos privados (FERREIRA,
2000).

Para administrar os interesses em jogo, foi constituida a Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (ANEEL), uma agéncia reguladora com natureza juridica de autarquia federal,
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integrante da administragdo publica indireta’. A ANEEL foi criada pela lei n. 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, e tem a finalidade de regular
e fiscalizar producgdo, transmissdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes do governo federal. A missdo da ANEEL ¢ “[...] proporcionar
condi¢cdes favordveis para que o mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio
entre os agentes e em beneficio da sociedade.” (BRASIL, 2013).

A centralidade da ANEEL na expansao do setor hidrelétrico deve-se a competéncia
dessa agéncia reguladora em conduzir os leildes para concessoes de projetos de geracdo e
transmissdo de energia. Os editais que disciplinam esses leildes estabelecem os requisitos da
concorréncia e as obrigagdes das concessionarias. O leildo publico estipula a oferta de
pagamento para obter a outorga de concessao de uso de bem publico na exploragdo de
aproveitamento hidrelétrico. Segue-se ao leildo a assinatura do contrato de concessdo, a ser
celebrado entre poder concedente®, por intermédio da ANEEL, e a concessionaria.

A UHE Foz do Chapec¢ foi contemplada no edital de leildo n. 002/2001-ANEEL. O
respectivo contrato de concessdo previu o prazo de vigéncia de 35 (trinta e cinco) anos,
contado da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado em conformidade com cléusulas

preestabelecidas.

Licenciamento ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 e a lei n. 6.938/1981 determinam que atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ao meio ambiente devem ser licenciadas
e, em casos especificos, precedidas de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
correspondente Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).°

Licenciamento ¢ um processo administrativo que encontra fundamento juridico no
poder de policia, definido no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional.°

Por ser um processo complexo e envolver interesses difusos, o licenciamento
ambiental deve respeitar os principios mencionados no art. 37 da Constitui¢ao Federal, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.'! O licenciamento
ambiental pode demandar uma série de procedimentos especificos, determinados pelo 6rgao
licenciador, inclusive a realizacdo de audiéncia publica envolvendo diversos segmentos da
populagdo interessada ou afetada pelo empreendimento.

A definicao do 6rgao licenciador levarad em conta o disposto na Lei Complementar n°

140/11, art. 7°, 8° e 9° (BRASIL, 2011), que adota como parametros a extensdao da area de
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influéncia do empreendimento e sua natureza. Assim, exemplificativamente, pode-se dizer
que compete ao 6rgdo ambiental federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA),
licenciar as atividades que possam projetar impactos ambientais em dois ou mais estados
(e/ou Distrito Federal/territério), as que se localizem em zonas de fronteira com outros paises,
as que sejam destinadas a processar material radioativo ou que utilizem energia nuclear, as
que constituam bases ou empreendimentos militares, as usinas hidrelétricas com capacidade
instalada igual ou superior a trezentos megawatts e as atividades localizadas ou desenvolvidas
em terras indigenas e em unidades de conservacdo instituidas pela Unido. Os demais
empreendimentos, ndo contemplados extenso no rol do art. 7°, XIV, poderdo ser licenciados
pelos orgdos executivos estaduais ou municipais, sempre considerando os limites de
incidéncia do impacto.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente atribuiu ao Conama competéncia para
estabelecer procedimentos ao licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. Com base nessa competéncia legislativa, o Conama editou as resolucdes n. 001,
de 23 de janeiro de 1986, que dispde sobre o relatério de impacto ambiental, e n. 237, de 19
de dezembro de 1997 (BRASIL, 1997), que regulamenta aspectos de licenciamento
ambiental.

O conceito de “ambiente” implica fatores de ordem social, cultural, fisica, natural e
econdmica, diferenciando-se de “natureza” por abranger os seres humanos em todas as suas
formas de organizagao social, ndo se limitando aos bens naturais. Impacto ambiental, por sua
vez, ¢ uma modificagdo brusca causada ao meio ambiente. Para compreender o significado
dessa modificacdo, ¢ necessaria uma analise criteriosa das alteracdes ambientais suscitadas.
Na resolu¢do n. 001/1986, art. 1°, do Conama, “impacto ambiental” ¢ definido de forma

abrangente:

Art. 1° Impacto ambiental ¢ qualquer altera¢do das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I - a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; II - as atividades sociais e econdomicas; III - a biota; IV - a qualidade dos recursos
ambientais.

Toda a acdo produzida pelo homem gera repercussdes no equilibrio dos ecossistemas.
Desta constatacdo, deriva a necessidade de refletir sobre as consequéncias da intervencao
humana nos processos naturais e culturais que configuram as bases fisicas, quimicas,
biologicas e as formas de vida que designamos como “ambiente”.

Nesta perspectiva, todo o impacto ambiental ¢ resultado da interven¢do humana no
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ambiente. Processos espontaneos podem ter repercussdes na qualidade ambiental e afetar, de
forma positiva ou negativa, a vida no Planeta. No entanto, a definicdo legal de “impacto
ambiental” vincula a alteracao das condi¢des fisicas, quimicas e/ou bioldgicas e das formas de
vida as atividades humanas.

Os contratos de concessdo para exploragdo de aproveitamentos hidrelétricos firmados
entre ANEEL, representando o Estado brasileiro, e as empresas concessionarias vencedoras
dos leildes de energia condicionam a realizacdo do empreendimento a obtengao das licengas
ambientais necessarias em cada etapa (licenca prévia, licenga de instalacdo e licenca de

operagio).'?

Barragens na bacia do rio Uruguai

A bacia hidrografica do rio Uruguai abrange 2% do territorio brasileiro,
compreendendo 174.612 km?. Localiza-se no Sul do pais, entre os estados de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Seu principal rio, o Uruguai, tem extensdo de 2.200 km e divide, em seu
trecho nacional, os territorios catarinense e gaticho, estende-se em solo argentino e uruguaio e
alcanca a foz na bacia do Prata. Historicamente, o rio Uruguai desempenhou um papel
decisivo nos periodos de desenvolvimento dessa regido, como meio de transporte da madeira,
pelas maos dos balseiros (BAVARESCO, 2005; BELLANI, 2006). Atualmente, tem fungao
relevante nas atividades agroindustriais, com destaques para a rizicultura irrigada, no estado
gaticho, e para o potencial hidrelétrico (SANTA CATARINA, 2008).

Pelas caracteristicas hidrograficas do territério brasileiro, os governos tém feito a
op¢ao pela geragdo de eletricidade prioritariamente por meio das usinas hidrelétricas. Em
2020, elas respondiam por 65,2% da geracdo de energia elétrica, segundo dados do Ministério
de Minas e Energia no relatorio do Balango Energético Nacional (BRASIL, 2021).

Ainda que se admita a necessidade de ampliar a oferta de energia elétrica no Brasil
para atender demandas de desenvolvimento econdmico e social, essa op¢ao tem gerado
inimeras polémicas quanto aos impactos ambientais, sociais e culturais produzidos pelo
modelo tecnologico utilizado no barramento, em que ha bloqueio total do curso do rio e a
formacao de lagos. Nas ultimas décadas, algumas iniciativas tém ampliado a diversidade de
projetos hidrelétricos, dividindo o aproveitamento da bacia hidrografica em usinas de
pequeno, médio e grande portes; ainda assim, manteve-se o conceito de bloqueio do fluxo do
rio. Os projetos de instalacdo de usinas no Rio Madeira (UHE Santo Antonio e Jirau) e no

complexo energético do Rio Tapajos (envolvendo cinco usinas) tém sido implementados com
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novas tecnologias que permitem a manutencao do curso e fluxo dos rios, atendendo, em parte,
as especificidades da ictiofauna local e possibilitando a manuten¢do de atividades culturais e
socioeconOmicas tradicionais das populagdes ribeirinhas. A Eletrobras, empresa do Ministério
de Minas e Energia, tem divulgado em material publicitario institucional, veiculado em varios
meios de comunicacdo, essa nova abordagem como “energia do bem” (AGNOLIN, 2012).

A bacia hidrografica do rio Uruguai, trecho nacional, possui um estudo de
aproveitamento da década de 1960, realizado pelo Comité de Estudos Energéticos da Regiao
Sul (Enersul), com revisdes nas décadas posteriores, em fungdo da dindmica de necessidades
energéticas do Pais; aproximadamente 70% do aproveitamento proposto ja foi implementado.
Mesmo que o aproveitamento da bacia do rio Uruguai tenha sido revisto na década de 1990,
com novas regras para o setor e redimensionamento dos projetos, com barramentos menores,
subdividindo os aproveitamentos anteriormente propostos, todos os empreendimentos
utilizam o bloqueio do curso do rio, influenciando drasticamente a realidade socioecondmica
e cultural das populagdes atingidas.

A transformacdo do ambiente l6tico (rio caudaloso) em léntico (lago) produz
impactos na fauna regional, especialmente na ictiofauna, e na configuragdo floristica, além de
desalojar familias ribeirinhas, majoritariamente agricultores e pescadores artesanais. A
formacao do lago inunda terras agricultdveis e altera a qualidade da é4gua, causando o
desaparecimento de espécies de peixes de valor econdmico e nutricional para ribeirinhos.

Em relagdo aos impactos decorrentes da construgdo de barragens, sdo despendidos
varios esforcos de mitigacdo, minimizagdo e compensacao, atendendo a legislagdo ambiental
brasileira e a dimensdo do projeto hidrelétrico, bem como as caracteristicas ambientais da
zona de influéncia. Tal processo resulta num conjunto de acdes diretamente deflagradas com
os municipios e populacdes atingidas. No caso da Usina Hidrelétrica Foz do Chapeco, tem-se
o detalhamento de todos os projetos no documento nominado Programa Basico Ambiental —
PBA (ECSA, 2003).

Os registros apontam que, dos treze prefeitos dos municipios atingidos diretamente
pela UHE Foz do Chapeco, no momento inicial, unicamente dois manifestavam-se contrarios
ao empreendimento. Com as mudangas decorrentes dos pleitos municipais, nos ultimos anos
da obra, houve um alinhamento de modo que a totalidade dos representantes do executivo
passou a mostrar-se favoravel ao empreendimento, tomando-o como referéncia para o
desenvolvimento regional e para o turismo a ser incrementado com a formagdo do lago.
Todavia, desconheciam a exigéncia legal do Plano de Conservacao e Uso do Entorno de

Reservatorios Artificiais (PACUERA) como requisito para acesso ao lago e ocupagao de suas
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margens em qualquer hipdtese. Seguiam a ldégica da inevitabilidade da obra (ZHOURI;
OLIVEIRA, 2007) e esperavam retirar dela o maximo proveito como empreendimento que
favoreceria o crescimento dos municipios e da regido (AGNOLIN; WINCKLER; RENK,
2012).

Atingidos

A construgdo de empreendimentos do porte da UHE Foz do Chapeco, é inerente a

emergéncia da categoria “atingidos”!®

, que, por sua vez, trata-se de uma construgdo social
observavel no andamento das obras, com efeitos objetivos e subjetivos nos grupos sociais
envolvidos compulsoriamente no projeto dos “outros”. O reconhecimento da categoria
“atingido”, quando ocorre, se d4 dentro de determinadas circunstincias, como a daqueles
tangidos pela materialidade das aguas e indenizados mediante a monetarizacao do impacto. O
nao reconhecimento se caracteriza pela obliteracdo de outros grupos, a exemplo de minorias
sociais mais vulnerdveis. Mesmo quando hd indenizagdo monetaria, esta ndo ocorre,
necessariamente, sem conflito.

“Atingido” ¢ uma categoria construida sob um amplo espectro denotativo, seja na
disputa pela inclusdo de quem reivindica essa condicao, seja pela exclusdo por parte de quem
arbitra os critérios, por mais que o Estado objetive os requisitos de legitimidade da condi¢ao
de atingido. Nao se pode esquecer que essa identidade ¢ construida e acionada ante o
convencimento acerca da inevitabilidade da obra (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007) e em face da
retorica do desenvolvimento que lhe da amparo (RIBEIRO, 2008). Tomados na sua
particularidade, os atingidos podem ser classificados, tipologizados, ora como pecas de
estudo; ora como pegas de populagdo perigosa, rebelde, quando resistem a obra, a medida que
sdo acionados os mecanismos de legalidade em detrimento da legitimidade (ROCHA, 2014);
ora como guardides da miséria (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007); ora como reconhecedores do
progresso advindo da obra — dependendo do lugar de onde se olha e das razdes pelas quais se
interpreta o evento. No conjunto dos estudos sobre a tematica, talvez sejam apresentados
como refugiados do desenvolvimento (Giongo et al., 2017) ou vitimas do desenvolvimento
(RENK, WINCKLER, 2017) — tomados cumulativamente —, de uma sucessdo de barragens
construidas pelo territério brasileiro afora.

Nao tipologizando, mas tomando os registros, a exemplo dos estudos de Rocha
(2012), Baron (2012) e Agnolin (2012), referidos especificamente 8 UHE Foz do Chapeco, de

Reis (2001) e Vainer (2008), relativos a outras UHESs, verifica-se que as relacdes sdo tensas
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entre atingidos e empreendedores. Em primeiro lugar, ha o crivo do reconhecido como
atingido: nao obstante a relutancia, a oposi¢do a obra, em ultima instancia, diante da
preméncia da obra e no avanco fisico desta, todos se consideram atingidos e com direito a
indenizacdo, o que ndo significa a concordancia com a obra. Em segundo lugar, por parte do
empreendedor ha a elei¢do dos atingidos: sempre considerara que ha maior nimero de
pretendentes do que aqueles que efetivamente o seriam — esse € um ponto de disputa passivel
de acionamento judicial por parte daqueles preteridos da condi¢ao de atingidos. O terceiro
aspecto consiste no computo da avaliacdao: do lado da empreendedora, predomina a l6gica da
economia formal; o atingido, em geral, tenderd a valorizar a logica da economia substantiva
(POLANYI, 1980), ou seja, aquela embebida no social — a propriedade, o investimento
familiar naquele local, o pomar, a fonte de dgua, a horta, a rede de sociabilidade, em outras
palavras, elementos intangiveis do ponto de vista do mercado.

De um lado, o Consorcio Foz do Chapec* aciona os preceitos da economia formal
para efeitos de indenizacdo, com a criagdo de comissdes, a revelia de interlocutores historicos,
como o Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB)¥, deslegitimado pelo
empreendedor como agente para a negociacdo. O consoOrcio constituiu comissoes de
interlocugdo e negociac¢do. Do lado catarinense, foi criada a Associagao Mista dos Atingidos
(AMISTA)?® para intervir como mediadora no comité de negociadores; no lado rio-grandense,
a op¢ao foi pelos comités municipais com apoio dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, que
incluiram a Associagdo de Protecao do Meio Ambiente (APAN) como parte na negociagao.

A nominata de composicao desses novos mediadores, principalmente da AMISTA,
estava longe de representar aqueles que viviam e extraiam a renda familiar das terras a serem
alagadas ou das aguas do rio; era composta por quadros do sindicato rural patronal, aliados e
representantes dos setores industrial, comercial e congéneres.

De outro lado, além de entrarmos na seara do mercado de bens hidricos®’
(BOURDIEU, 2007), estamos em disputa com as matrizes de mensuracao, sob os efeitos dos
processos € dos calculos. Isso ndo significa que a populacdo os desconhecia na totalidade,
mas, sim, que ndo participou do calculo efetivo, € que havia assimetria entre as logicas dos

grupos, como ja mencionado.

Os olhos tortos do EIA/RIMA

Ha que considerar que o Estudo Socioambiental da UHE Foz do Chapeco respalda-se

na logica da economia formal. No entanto, no mesmo continuum temporal, hd grupos que
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partilham, se ndo no todo, pelo menos em parte, da economia moral, no sentido atribuido por
Thompsom (1987) — inserem-se aqui aqueles obnubilados nos estudos ambientais, como os
indigenas e os pescadores.

Quanto aos indigenas'®, referimo-nos aos Kaingang que, depois de vivéncia urbana
em Chapeco, foram reagrupados na Aldeia Conda; e aos pescadores de técnicas artesanais,

19 conhecidas como Zona 29, em Chapecd, e Zona 35, em Sdo Carlos —

aqueles das colonias
esses grupos nao constaram do EIA/RIMA. O territorio tradicional dos Kaingang vai de Sao
Paulo ao Rio Grande do Sul, espago pelo qual se deslocavam tradicionalmente. Quando da
construcao da UHE de It4, o eixo central da obra foi desviado em razdo de presenca indigena.
O Plano Bésico Ambiental da UHE Foz do Chapec6 menciona a presenca de grupos indigenas
na regido de modo genérico; a linguagem do EIA/RIMA, ao referir-se aos povos Kaingang e
Guarani, evoca o passado e faz mencao a areas de influéncia indireta da UHE Foz do Chapeco
sobre terras indigenas localizadas na regido.

As relagdes dos Kaingang com o consorcio responsavel pela construgdo da UHE Foz
do Chapeco estao determinadas no edital 002/2001 da ANEEL, que estabelecia termo de
ajuste de conduta dessa agéncia reguladora e da FUNAI visando a aquisicdo de terras que
constituiriam a futura Aldeia Conda. As agdes para a obtencgdo das terras nao foram pacificas,
ensejando Ag¢do Civil Publica, demandada pelo Ministério Publico Federal. A Aldeia Conda,
estabelecida numa éarea de 2.300 hectares, foi homologada em maio de 2016. Nao h4d mencao
a consulta, por envolver povos indigenas e tradicionais, nos termos da convengado 169 OIT.

No que diz respeito aos pescadores, o que ¢ mencionado no estudo ambiental
(EIA/RIMA) ¢ a pesca como lazer, ndo como atividade profissional. A pesca profissional
somente foi reconhecida posteriormente, no Plano Basico Ambiental (PBA). Paradoxalmente,
os pescadores profissionais da pesca artesanal, segmento ausente dos documentos, foram
aqueles que despontaram e ganharam visibilidade na sociedade regional nos embates em torno
a construgdo da barragem.

O segmento constituido das colonias de pescadores, com o enchimento do lago, na
iminéncia de perda da fonte de renda, passa a figurar com relativa frequéncia na midia. De um
lado, ocorreram agdes de desqualificagdo dos pescadores mediante o questionamento da
legitimidade da categoria, a iniciar pelo nimero de carteiras expedidas. Entretanto, a agdo do
Ministério da Pesca e de vereadores locais legitimou as reivindicagdes dos pescadores. Em
junho de 2008, vereadores de Chapecd e 0 MAB mobilizaram a Comissdo Especial Nacional
dos Direitos Humanos, formada por Ministério Publico Federal, Procuradoria Geral da Uniao,

representantes da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos, Ministérios de Minas e Energia
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e Meio Ambiente. Nas negociagdes, seguem reivindicando o reconhecimento de que os
pescadores profissionais existem, habitam e exercem atividades econdmicas na area atingida e
pretendem inserir-se nas negociagdes € nos documentos. Pleiteavam também, naquela
oportunidade, o acesso a Créditos Rurais e a Carta de Crédito Rural para efeitos de
assentamento.

Se os pescadores, da invisibilidade total, fizeram-se presentes e reconhecidos como
atores, esse fato nao significou a homogeneidade e a concordancia interna da categoria. O
consorcio negociou em separado com os pescadores das diferentes colonias. Numa, dado o
aspecto mais combativo, as negociagdes com o consorcio chegaram a impasse; ja a colonia de
pescadores de Sao Carlos, Z-35, obteve alguns beneficios, como um barco para o transporte
no rio, uma sede urbana em espaco nobre da cidade, e seus associados acessaram recursos
financeiros. Tanto numa como noutra colonia, resta a discussdo acerca da viabilidade da pesca
ante o barramento do rio.

Trabalhando na logica de inevitabilidade da constru¢do dos empreendimentos, seja
da Foz do Chapeco, seja das Pequenas Centrais Hidrelétricas planejadas para afluentes do rio
Uruguai, os consdrcios energéticos mobilizam a sociedade e institui¢des cientificas abrindo
editais para o cumprimento do que determina a lei, como registros e resgates historicos,
educacdo ambiental, programas de recuperacdo de ictioflora/fauna, construcdes de
equipamentos comunitarios, asfaltamento de estradas vicinais no interior dos municipios. O
poder de negociacdo, nesses casos, aponta para o empoderamento desigual dos agentes.

Ao olhar mais aprofundadamente as agdes processuais dos diversos agentes,
observamos que relatorios e laudos nem sempre apresentam a confiabilidade desejada —
matéria que recai na dimensdo ética dos profissionais que os elaboraram. De um lado, a
populagdo local ndo consegue se apropriar dos instrumentos legais que, teoricamente,
estariam a sua disposi¢do; de outro, também as empresas, apesar da exigéncia legal de dispor
dos relatdrios, tém sido parcimoniosas e fazem ouvidos moucos as demandas para leitura e
analise. Cabe mencionar que os profissionais contratados por editais para resgates de artefatos
culturais ndo t€m respondido ao esperado, atendendo apenas parcialmente ao contratado —
mesmo sendo uma questdo de ordem particular (profissional) a dimensdo ética na
responsabilidade do cumprimento das agdes.

Fracdo da populagdo também se vale do clientelismo, no intento de obter vantagens
com as empresas construtoras. A filantropia empresarial foi demandada pelas prefeituras e
populagdes da regido de influéncia da obra. As conjunturas mudam, os agentes se deslocam,

aliancas sdo feitas e rupturas sdo apresentadas. Num momento, observa-se a relagdo estreita
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estabelecida entre prefeitos e o consorcio, a busca de recursos financeiros para aquisi¢ao de
computadores para escolas publicas, asfaltamento das vias de acesso aos municipios
envolvidos; noutro momento, o Projeto Basico Ambiental fala de potencial turistico a ser
implementado pela obra — neste sentido, o consorcio promove seminarios sobre turismo,
desejando ser o “vetor de desenvolvimento turistico da regido” (DIARIO DO IGUACU, 30
jul. 2007, p. 7). A empresa criou, pois, seu programa de geracdo de renda, nominado Novo
Rumo, com estimulo a associacdes, a exemplo da Associacio Encontro das Aguas e da
Associagao Pontal da Serra.

Existe a responsabilidade social, aquela dos balangos sociais, mas também a
filantropia, que, a rigor, ndo haveria de ser necessariamente praticada. A titulo de ilustracao,

no jornal Diario do Iguagu, a Coluna da Foz apresentou em 19 de dezembro de 2007:

Foz do Chapeco apodia festa de Natal em Alpestre — em dezembro festa organizada pelo
programa PSF [Programa de Satde da Familia] da prefeitura, em conjunto com SICREDI,
reuniu 500 pessoas das localidades municipais. Foz apdia o evento com doacdo de brinquedos
e doces que foram distribuidos pelo Papai Noel. Extensa programagdo de gincanas e
brinquedos.

Consideracoes finais

O aparato estatal antecede ao empreendimento hidrelétrico, seja sob a forma de leis
que orientam o processo licitatorio, seja por meio das agéncias reguladoras que medeiam as
relagdes entre o capital privado e as politicas estatais. As obras, tomando-se
exemplificativamente o caso da UHE Foz do Chapeco, de um lado, inserem-se no PAC como
signos de progresso e desenvolvimento social e econdmico; de outro, inscrevem-se no rol das
intervengdes ambientais que ensejam mobilizacdes sociais contra o Estado pelo
descumprimento de medidas por ele sancionadas, como a destinacdo de terras para a
coloca¢ao de indigenas Kaingang (Aldeia Kondd), no caso estudado, e a indenizacdo da
populagdo ribeirinha (deslocados, pescadores).

A tensdo entre os diferentes interesses e a disputa entre atores em busca do
monopolio da legitimidade de representagdo dos “atingidos” acionam os capitais em jogo e
fazem do Estado um ator ora labil (para fazer cumprir as condicionantes ambientais), ora
recrudescente, como no acionamento de for¢a policial e na criminalizacdo dos movimentos de
resisténcia. Nesse cenario, transparece o interesse governamental, como o de dar marcha as
obras do PAC, cabendo, entdo, aos 6rgdos ambientais e ao Ministério Publico (Federal e dos

Estados) resolver impasses, assegurando em alguma medida a legalidade das intervengoes.
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Concluida a obra, remanescem insatisfacdes em relacdo a qualidade das informacdes
prestadas a populagdo e ao déficit de legitimidade do processo como um todo.

Parcela dos atingidos ndo satisfeita com as indeniza¢des ou nao reconhecida como tal
buscou a judicializagdo das demandas. Os tribunais ndo vém reconhecendo essas demandas, o
que representa mais um revés aqueles que postulam uma interpretagdo ampliada do conceito
de atingido e de impacto ambiental decorrente de barragens, como ¢ o caso dos pescadores
que tiveram sua atividade profissional inviabilizada pelas transformac¢des no ambiente

aquatico.
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3 O PAC 2 foi langado em 29 de marco de 2010 e previa recursos da ordem de R$ 1,59 trilndio em uma série de
segmentos, tais como transportes, energia, cultura, meio ambiente, salde, area social e habitacdo. Dentre as
obras prioritarias, constavam 54 usinas hidrelétricas, que contavam com investimentos de R$ 116 bilhdes.
(Disponivel em: <http://www.ambienteenergia.com.br/index.php/2010/03/pac-2-governo-preve-54-
hidreletricas/2065>. Acesso em: 18 abr. 2022).

4 Com a inclusdo de novos empreendimentos, o orcamento cresceu de R$ 503,9 bilhes (em 2007) para R$ 646
bilhdes (em 2010). No setor energético, houve incremento de R$ 21 bilhdes (BRASIL, 2012).

® Qutras usinas hidrelétricas foram instaladas a montante da Foz do Chapec6 na bacia do rio Uruguai, a exemplo
das UHEs de Passo Fundo, It4, Machadinho, Campos Novos, Barra Grande, Quebra Queixo e Monjolinho.

6 A Foz do Chapecd Energia S/A é também conhecida e referida, na regido de influéncia do empreendimento,
como Consércio Energético Foz do Chapecd, nome com o qual participou do leildo da ANEEL e deu inicio as
negociagBes com o0s atingidos e as obras de instalagdo da hidrelétrica. A sociedade estd formada pelas empresas
CPFL Energia (51%), Eletrobras Furnas (40%) e Companhia Estadual de Gerac¢do e Transmissdo de Energia
Elétrica — CEEE (9%). Em 2017, a State Grid Brazil Power Participacfes S.A. (SGBP) assumiu o controle
aciondrio da CPFL, passando a deter 83,7% do capital social.

7 As agéncias reguladoras foram criadas para fiscalizar a prestacdo de servigos pUblicos praticados pela iniciativa
privada. Além de controlar a qualidade na prestacdo do servico, estabelecem regras para o setor. Estas séo
algumas agéncias reguladoras nacionais: ANA — Agéncia Nacional de Aguas; ANATEL — Agéncia Nacional das
Telecomunicagbes; ANP — Agéncia Nacional do Petroleo; ANS — Agéncia Nacional de Salde Suplementar;
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (BRASIL, 2013).

8 A Unifo detém o poder concedente, nos termos do art. 20, inciso VIIL, art. 21, inciso XII, alinea “b”, e art. 176
da Constituicdo Federal.

% Ver: CF/88, art. 225, § 1°, IV; Lei n. 6.938/81, art. 9°, IV.

10 Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 2009).

1 Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

12 er, por exemplo, a clausula sétima, XII do contrato da ANEEL com o Consércio Foz do Chapecd, que trata
dos encargos da concessionaria e condi¢cdes de exploragdo do aproveitamento hidrelétrico: “[...] respeitar a
legislacdo ambiental e de recursos hidricos, adotando todas as providéncias necessarias junto aos 6rgaos
ambientais e de recursos hidricos para obtencdo dos licenciamentos e autorizagdes, por sua conta € risco,
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cumprindo todas as suas exigéncias, observando os prazos legais para a analise dos projetos por parte dos 6rgdos
ambientais e comprometendo-se com a qualidade das informagdes porventura solicitadas pelo 6rgao ambiental.”
(BRASIL. Ministério de Minas e Energia. ANEEL. Contrato de concessao n. 128/2001 — ANEEL - AHE Foz do
Chapeco FI. 5/19).

13 Como expressa Rocha (2011, p. 387), “No Brasil, pela sua diversidade geografica e cultural, é dificil um
consenso em torno do termo ‘atingido por barragem’.” Esse autor analisa o termo como constru¢ao processual
que precisa ser compreendida em cada caso especifico, atentando-se, no entanto, para as possiveis relagdes com
outros casos conhecidos. Para uma leitura atualizada dos argumentos do autor, recomendamos o artigo A
condicao de atingido por barragem: elementos para uma abordagem conceitual (ROCHA, 2021). Néo faremos,
neste trabalho, uma “tipologia” dos atingidos pela UHE Foz do Chapeco; apenas nomearemos alguns desses

sujeitos (grupos, comunidades) e mediadores que intervém nos conflitos.

14 O Consércio Energético Foz do Chapeco era formado pelas empresas Companhia Paulista Forca e Luz (CPFL,
51%), Companhia Vale do Rio Doce (40%) e Companhia Estadual de Geracdo e Transmissdo de Energia
Elétrica (CEEE, 9%). Em 2006, o consércio passou por uma reestruturacdo societaria e a participacao da Vale do
Rio Doce passou a pertencer a Furnas Centrais Elétricas. Em 2007, atendendo exigéncias do BNDES, o
consorcio foi extinto e deu lugar a uma Sociedade de Propésito Especifico, nominada Foz do Chapecé Energia,
formada por CPFL, Furnas e CEEE-GT. A nova empresa passou a deter a concessdo em 9 de agosto de 2007,
quando foi assinado contrato com a ANEEL, sendo que o antigo Consdrcio j& a detinha desde 2002. A concessdo
tem validade por 30 anos, podendo ser prorrogada por outros 30 (Disponivel em:
<http://www.fozdochapeco.com.br/empresa_acionistas.php>. Acesso em: 12 abr. 2011).

150 MAB iniciou suas agBes nessa regido no final da década de 1970, com vasta experiéncia nacional e
reconhecimento internacional (BARON, 2012).

16 A AMISTA foi constituida em 2003, liderada por ex-prefeito de municipio catarinense atingido. Integravam-
na os presidentes de sindicatos patronais e representantes do setor imobiliario, dentre outros.

7 Neste texto, a categoria mercado de bens hidricos é tomada por analogia ao mercado de bens simbolicos,
utilizada por Bourdieu (2007), no momento em que agua € objeto de edital, ha consumidores e gerara dividendos
ao0s acionistas do consdrcio responsavel pelo empreendimento.

18 Sobre esse tema, ver Silvio Coelho dos Santos: “As hidrelétricas, os indios e o Direito” (In: REIS;
BLOEMER, 2001).

19 A colonia de pescadores ocupa papel similar ao de sindicato na defesa da referida categoria profissional. A
legislagdo, inicialmente, os nominava “pescadores artesanais”. Posteriormente, passaram a ser categorizados
“pescadores profissionais” voltados a pesca artesanal, ou seja, diferenciam-se da pesca em larga escala.
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