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Resumo:
Neste artigo, procuramos analisar por meio de pesquisa bibliografica o acesso a educagdo publica e
gratuita no Brasil Republica. O estudo da histéria da educacido brasileira é essencial para
compreendermos os desafios da educacio contemporinea. Os eventos pretéritos podem ser
revisitados a partir de novas preocupagbes do tempo presente. Dito de outra forma, existe uma
continua relagio dialégica entre o presente e o passado. A educagio publica e gratuita é uma
conquista da sociedade brasileira que ndo deve ser naturalizada, pois estd inserida em contextos
diversos e marcada por avangos e retrocessos, rupturas e continuidades.
Palavras-chave: Brasil Republica. Educagao publica e gratuita. Historia.

Abstract:
In this article, we seek to analyze, through bibliographical research, access to free public education
in Brazil Republic. The study of the history of Brazilian education is essential to understand the
challenges of contemporary education. Past events can be revisited based on new concerns in the
present time. In other words, there is a continuous dialogical relationship between the present and
the past. Free public education is an achievement of Brazilian society that should not be
naturalized, as it is inserted in different contexts and marked by advances and setbacks, ruptures

and continuities.
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Resumen:

En este articulo, tratamos de analizar, por medio de investigacién bibliografica, el acceso a la
educacién publica y gratuita en el Brasil Republica. El estudio de la historia de la educacion
brasilefia es esencial para comprender los desafios de la educaciéon contemporianea. Eventos
pasados pueden ser revisitados a partir de nuevas preocupaciones del tiempo presente. Para decirlo
de otra manera, hay una continua relacién dialégica entre el presente y el pasado. La educacion
publica gratuita es una conquista de la sociedad brasilefia que no debe ser naturalizada, pues esta
insertado en diferentes contextos y marcada por los avances y retrocesos, rupturas y continuidades.
Palabras clave: Brasil Republica. Educacion publica y gratuita. Historia.

Introducao

Em virtude da complexidade da histéria da educagdo brasileira durante o periodo
republicano ¢ mister estabelecer um fio condutor: o acesso ao ensino publico e gratuito. A
escrita da histéria também é o resultado de escolhas. Nesse sentido, sera destacada a
educagdo publica e a sua historicidade, isto ¢, uma conquista da sociedade brasileira que
nao deve ser naturalizada, pois esta inserida em contextos diversos e permeada por avangos
€ retrocessos.

O estudo da histéria da educagdo brasileira é essencial para compreendermos os
desafios da educagdo contemporanea. Os eventos pretéritos podem ser revisitados a partir
de novas preocupagoes do tempo presente. Dito de outra forma, existe uma continua
relacio dialégica entre o presente e o passado. O que resulta disso, entre outras coisas, é a
compreensao da historicidade da educagio, isto ¢, um processo permeado de rupturas e
continuidades. Além disso, o entendimento de que a educacio esta interligada com
multiplos aspectos: econémico, politico, social, cultural, religioso, etc. A reconstituicio do
passado por meio de problemas formulados a partir de questoes atuais torna-se imperativo
na formacao de docentes voltados para uma pratica pedagogica contemporanea critica e

libertadora.

A Primeira Republica (1889-1930)

Em 1889, quando foi derrubada pelo golpe liderado por Deodoro da Fonseca, a
Monarquia ja era um regime que tinha perdido apoios fundamentais entre as elites civis e

militares. A Primeira Republica (1889-1930) foi marcada por varios projetos modernistas
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que figuraria um mundo de ambivaléncias: o passado a conviver com o presente; transporte
acelerado com o ritmo do lombo de burro; um pais urbano ladeado pela realidade isolada
dos sertoes distantes; exclusao social com processos de inclusao; clientelismos combinados
a processos até entao desconhecidos de institucionalizagao politica e social (SCHWARCZ;
STARLING, 2018, p. 350).

No inicio da Republica, entre outras herancas dos periodos colonial e imperial
podemos destacar: a elevada taxa de analfabetismo — em torno de 70% da popula¢do — ¢ a
auséncia de um sistema integrado de ensino. Durante toda a Primeira Republica manteve-se
a dualidade de sistemas e de competéncias em matéria educacional, isto ¢, de um lado, o
sistema federal, cuja principal preocupacgao era a formagao das elites, por meio dos cursos
secundario e superior; de outro lado, os sistemas estaduais que, embora legalmente
pudessem instituir escolas de todos os graus e modalidades, limitavam-se a organizar o
ensino das camadas populares — ensino primario e profissional — e assim mesmo de forma
precaria (PILETTT; PILETTI, 2021, p. 122-123).

A Constituicao republicana de 1891, ao reafirmar a descentralizacio do ensino,
atribuiu a2 Unido a incumbéncia da educacdo superior e secundaria, reservando aos estados
o ensino fundamental e profissional. Destarte, refor¢ou o viés elitista, ja que a educagio
elementar recebia menor atengdo. O ensino secundario, privilégio das elites, permanecia
académico, propedéutico — voltado para a preparagio ao ensino superior — e humanistico,
apesar dos esforcos — principalmente do projeto positivista — para reverter este quadro.
Logo, persistia o sistema dualista e tradicional de ensino (ARANHA, 2000, p. 298).

Assim, descreveu Napolitano sobre a educac¢ao na Primeira Republica:

[...] Na pratica, pouco se fazia para melhorar a educacio no pais. Nio houve, nos
primoérdios da Republica, uma politica educacional de massa. Mesmo nos estados
que desenvolveram um projeto de escola publica e laica, como Sao Paulo, as vagas
ndo eram suficientes para a demanda histérica reprimida; e, nas escolas existentes,
frequentemente, mecanismos informais impediam o acesso de criangas negras e
pobres, entregues a prépria sorte. Ademais, essas criancas tinham que trabalhar
cedo para completar a renda familiar, ndo conseguindo manter-se na escola. O Rio
Grande do Sul, onde o positivismo dava o tom da administracio estadual, foi o
unico estado a desenvolver uma pratica de alfabetizacio de massas mais eficaz para
os padrdes brasileiros. No pais, o Rio de Janeiro e as capitais estaduais acabavam
concentrando a populacio alfabetizada. O ritmo de alfabetizacio em escala
nacional era muito lento, o que tinha implicagdes politicas diretas, pois os
analfabetos, quase sempre trabalhadores rurais pobres, nio podiam votar e

estavam sujeitos aos desmandos dos coronéis, donos de gado e de gente
(NAPOLITANO, 2021, p. 56).
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O Brasil nio efetivou a democratizagao do ensino, pois as escolas tinham as poucas
vagas disputadas pelos segmentos médios da populagao. Ja a elite, por sua vez, continuava
com a educagdo com preceptores, em casa. A partir da industrializacao e a urbanizagao
formou-se a nova burguesia urbana, e estratos emergentes de uma pequena burguesia
exigiam o acesso ao ensino. Retomando, porém, os valores da oligarquia, esses grupos
sociais aspiravam a educa¢ao académica e elitista a despeito da formagao técnica,
considerada inferior.

O operariado precisava de um minimo de escolarizagao, e comegaram as pressoes
para a expansao da oferta de ensino. Na década de 1920, o indice de analfabetismo atingira
a alta cifra de 80%. O conflito das forcas emergentes produziu muitos movimentos
politicos e culturais, ou seja, ocorria uma efervescéncia do debate educacional e cultural
brasileiro (ARANHA, 2006, p. 299).

A década de 1920 marcou um momento de grande discussdo em torno da educagao
brasileira. O modelo existente — que enfatizava a formacdo das elites — foi criticado. Em
seu lugar propunha-se a instituicao de um sistema nacional de educagio, destacando a
educagio basica, mas formando um todo articulado, do primario ao superior. Destarte,
seria fundamental organizar um moderno e eficiente sistema de educagao, em que caberia
ao governo federal a maior responsabilidade. Até o final da Primeira Republica, a Unido se
mantinha praticamente omissa acerca dos graves problemas educacionais.

No final da Primeira Republica, em matéria educacional, pouco ou nada havia
avancado em relacdo ao final do Império: a) auséncia de um sistema nacional de educagao;
b) nido envolvimento da Unido acerca do ensino primario, relegado ao encargo dos
reduzidos recursos dos estados; ¢) o ensino secundario permanecia minado pelo ensino
irregular, nio seriado, tendo como principal objetivo preparar para o ensino superior; d) O
ensino superior, reduzia-se a algumas instituicdes de ensino isoladas, pois ainda nao havia

uma universidade no pafs (PILETTI; PILETTI, 2021, p. 112).

A Era Vargas (1930-1945)

A intensificacdo do capitalismo industrial no pais, que a Revolugao de 1930 acabou
por representar, determinou consequentemente o surgimento de novas demandas
educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as necessidades de instru¢io ndo eram
sentidas, nem pela populagio, tampouco pelos poderes constituidos, a nova situagao
implantada na década de 1930 veio modificar profundamente o quadro das aspiracoes
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sociais, em matéria de educagdo, e, em funcdo disso, a ac¢do do proprio Estado
(ROMANELLLI, 1999, p. 59).

De acordo com Claudino e Nelson Piletti:

A primeira iniciativa da Revolucio de 1930, no ambito educacional, foi a criacao
do Ministério da Educacdo e das Secretarias de Educacio dos Estados. A criacio
das Secretarias de Educacio dos Estados, em lugar das antigas Diretorias-Gerais de
Instrucio Publica, representou uma importante mudanca conceitual, qual seja, a
substituicio de instrucdo, conceito restrito e limitado a transmissio de
conhecimento e ordens, por educagdo, conceito mais amplo e complexo,
compreendendo a formacdo integral da pessoa a partit das suas proprias
potencialidades. Com a criagio do Ministério da Educagio |[...] o governo federal
procurou alcancar trés objetivos: 1°) Ampliar sua faixa de participacio no
desenvolvimento da educacio nacional [..] 2° Desenvolver instrumentos
destinados a unificar, disciplinar e proporcionar articulacio e integracio aos
sistemas isolados estaduais [..] 3°) Estabelecer os mecanismos destinados a

promover o relacionamento federal com os diversos sistemas [..] (PILETTI,;
PILETTI, 2021, p. 183).

Os anos de 1930 sao marcados por intensa disputa ideoldgica no campo politico,
economico e no ambito educacional. Diversos interesses opunham-se, sobretudo entre
liberais e conservadores, ao lado de alguns grupos de esquerda socialista e anarquista e
outros de direita, como os integralistas, sem nos esquecermos dos interesses dos militares
na educa¢iao. De um lado, estdo intelectuais liberais, socialistas, comunistas, agrupados em
torno do movimento denominado Escola Nova; de outro, os catélicos e conservadores de
diferentes posicoes ideoldgicas, reunidos em torno de um projeto conservador de
renovagao educacional. Em suma, as divergéncias concentravam-se, basicamente, ao redor
de quatro pontos: obrigatoriedade para todos do ensino elementar; gratuidade desse
mesmo ensino; curriculo laico e coeducagao dos sexos (ARANHA, 2000, p. 302).

Fernando de Azevedo, defensor do ensino publico totalmente laico, foi quem
redigiu o manifesto “A reconstrugao educacional do Brasil: manifesto dos pioneiros da
educagdo nova”, que teve entre outros signatarios: Anisio Teixeira, Julio de Mesquita Filho
e Cecilia Meireles. O “Manifesto” niao é somente um documento preocupado em
estabelecer um diagndstico do quadro educacional brasileiro. Ha nele uma proposta de
criagdo de um sistema nacional de educagido, consubstanciado em um esbogo geral de um
programa educacional.

Assim, Ghiraldelli explica sobre a laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade e a

coeducacio dos sexos, no texto do “Manifesto”,
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[...] A laicidade esta colocada para expulsar o “dogmatismo sectirio” do ambiente
escolar, dado que a personalidade do educando seria desrespeitada se a escola
viesse a ser utilizada como “instrumento de propaganda de seitas e doutrinas”.
Quanto a gratuidade, o Manifesto a defende em nome dos principios democraticos
de colocar a educa¢iao ao alcance de todos. A obrigatoriedade visa proteger o
menor de 18 anos, pois “na sociedade moderna o industrialismo e o desejo de
explora¢io humana sacrificam e violentam a crianca e o jovem”. Finalmente, a
coeducacio estd na ordem das diretrizes da “escola unificada” que ndo gostaria de
permitir desenvolvimento desigual para os sexos (GHIRALDELLI, 2015, p. 55).

A Constituicao de 1934 foi a primeira a incluir um capitulo especial sobre a
educacio, estabelecendo alguns pontos importantes, dentre os quais: a educa¢do como
direito de todos; a obrigatoriedade da escola primaria integral; a gratuidade do ensino
primario; a assisténcia aos estudantes necessitados. O governo federal assumiu novas
atribui¢oes educacionais que constituiram o inicio da construgao de um sistema nacional de
educacido. Entretanto, ocorreu uma profunda centralizacio das competéncias, ou seja, a
autonomia dos estados e dos diversos sistemas educacionais, como os municipais, foi
limitada, pois quase tudo passou a depender do governo federal.

Com o golpe de Estado de 1937, Getulio Vargas, implantou uma ditatura no pais: o
Estado Novo (1937-1945). Gustavo Capanema — ministro da Educagio — promoveu a
reforma de todos os graus e modalidades por meio de decretos-lei, ja que o Congresso fora
fechado pelo regime. Nesse sentido, havia uma concepgao autoritaria de educagao, segundo
a qual o povo deveria ser tutelado pelas elites condutoras.

Para Claudino e Nelson Piletti (2021, p. 194-195), “[...] conforme a Constitui¢do de
1937, o direito a educacao deixa de ser direito [...]7. Ademais, refor¢a o velho dualismo
educacional. De um lado, ensino médio e superior para as elites. De outro, primario e
profissional — visto como de segunda categoria — aos pobres.

A Constituicio outorgada de 1937 retirou a vinculagdo de impostos para o
financiamento da educacao, restringiu a liberdade de pensamento, colocou o Estado como
subsidiario da familia e do segmento privado na oferta da educagio escolar. A relagdo
educacdo e ditadura é paradigmatica: ameagas de censura, restricoes de varias ordens,
insisténcia em organizagoes de jovens sob a figura do “adestramento fisico e disciplina
moral”, imposi¢ao do patriotismo e destinagao do ensino profissional “as classes menos

favorecidas” (CURY, 2011, p. 23).
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A Republica Democratica (1945-1964)

Na Republica Democritica, estava em curso um processo de consolidagao de uma
democracia representativa: a organiza¢ao de partidos politicos nacionais, com programas e
perfis ideologicos definidos, a legislacdo eleitoral, a significativa ampliagao de eleitores e a
competicao eleitoral. Na experiéncia democratica, intensificaram as relagdes entre o eleitor
— obrigado a votar — e o candidato — que tem necessidade do voto — no pais. O
desenvolvimentismo — até entdo caracterizado pelo nacionalismo — comegou a entrar em
contradicao com o processo de abertura ao capital internacional, devido a instalagao das
empresas multinacionais, sobretudo no governo de Juscelino Kubitschek.

No ambito educacional, a democracia também avancou: o ensino técnico-
profissional conseguiu, a0 menos legalmente, a sua equivaléncia com o secundario; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), promulgada em 1961, foi discutida
durantes treze anos no Congresso Nacional, ao contrario de todas as regulamentagdes
anteriores, impostas pelo Executivo; desenvolveu-se intensa luta no sentido de ampliar o
acesso a escola publica e gratuita; difundiram-se campanhas e movimentos de educa¢iao
popular, entre outros avangos.

A Carta Constitucional de 1946 inspirou-se no ideario liberal e democratico. Essa
Constituicao retomou, em boa medida, principios da Constituicio de 1934, como a
vinculagio de impostos para o financiamento da educagao como direito de todos, a
distingdo entre rede publica e a privada, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino
primario. Ademais, fez a reposi¢io em termos federativos concernente a autonomia dos
Estados na organizagao dos sistemas de ensino (CURY, 2011, p. 23-24).

De acordo com Claudino e Nelson Piletti:

[...] desenvolveu-se intensa campanha em defesa da escola publica. Educadores,
6rgdos de imprensa, sindicatos, estudantes e outros sectores da sociedade
empenharam-se em tornar realidade o preceito constitucional: a educagio é um
direito de todos. Para que todos tivessem acesso a educagdo, seria necessario
ampliar o numero de escolas publicas e gratuitas, ja que as particulares eram pagas
e, dessa forma, sO acessiveis a determinadas classes sociais. Se nos ativermos ao
ensino secundério, constatamos que a luta pela ampliacio da escola publica vinha
da década de 1930 e intensificou-se a partir da redemocratizagdo e da aprovacio da
Constitui¢do de 1946. Assim, se em 1932 havia no Brasil inteiro apenas 394
unidades de ensino secundario, das quais somente 58 mantidas pelos poderes
publicos e a grande maioria, 336, pertencendo a iniciativa particular, ou seja,
acessfveis a uma pequena minoria, na década de 1960 a situacdo ja era bem
diferente [...] (PILETTT; PILETTI, 2021, p. 208).
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No decorrer da experiéncia democratica, também tiveram grande atuagao diversos
movimentos da educacido popular, sobretudo destinados a alfabetizacio de adultos e
patrocinados pelo governo federal. Procurou-se combater o analfabetismo que no pafs, ja
que, em 1950, em torno de 50% dos brasileiros com quinze anos ou mais eram analfabetos
e nao podiam legalmente votar. Dentre esses movimentos, destacaram-se a Campanha de
Educacao de Adultos, o Movimento de Educacio de Base e o Programa Nacional de

Alfabetizacio.

A ditadura militar (1964-1985)

O regime instalado em 1964, por um golpe de estado contra o presidente Joao
Goulart, pretendeu frear os avangos e as conquistas populares que estavam se verificando
no petiodo anterior. A educa¢ao brasileira, da mesma maneira que outros setores da vida
nacional, passou a ser vitima do autoritarismo que se instalou no pafs. Reformas foram
efetuadas em todos os niveis de ensino, impostas de cima para baixo, sem a participa¢ao da
sociedade.

Em termos economicos, acelerou-se a concentragio da riqueza e,
consequentemente, aumentou a desigualdade social. Os salarios foram arrochados, ao
mesmo tempo que os precos disparavam. A atividade sindical foi violentamente reprimida
e o desemprego aumentou. Ademais, escolas e universidades foram invadidas pela policia,
muitos professores e estudantes foram presos e/ou exilados. O regime procurou acabar
com o movimento estudantil, ao transformar as entidades dos estudantes em O6rgaos
dependentes de verbas e orientacio do Ministério da Educagdo. A Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) foi posta na ilegalidade. Apds o Ato Institucional n. 5 (1968), dando
plenos poderes ao Executivo, ocorreu o recrudescimento da repressao: proibi¢io de
passeatas, desfiles, confecgao e distribuicao de material considerado subversivo, demissao
de funcionarios, desligamento de estudantes, prisoes, torturas, desaparecimentos e mortes
(PILETTT; PILETTI, 2021, p. 215-210).

No contexto educacional brasileiro, havia a tendéncia tecnicista, isto €, a tentativa
de aplicar na escola o modelo empresarial, que se baseia na racionalizagiao, propria do
sistema capitalista. Um dos principais objetivos era, portanto, adequar a educagao as
exigéncias da sociedade industrial e tecnolégica. No Brasil, a tendéncia tecnicista foi
implantada no perfodo da ditadura militar e prejudicou sobretudo as escolas publicas, uma
vez que na rede privada de ensino essas exigéncias foram contornadas (ARANHA, 2006, p.
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315).

Aqui, convém lembrar — no contexto da guerra fria — certo grau de ingeréncia
estadunidense em assuntos educacionais brasileiros, mediante acordos assinados entre o
Ministério da Educagao e a Agéncia Interamericana de Desenvolvimento dos Estados
Unidos, que se tornaram conhecidos com o nome genérico de Acordos MEC-USAID,
pelos quais o Brasil receberia assisténcia técnica e cooperagao financeira para a implantagao
de reformas. De acordo com Ghiraldelli (2015, p. 147): “Entre junho de 1964 e janeiro de
1968 foram firmados doze acordos [...] o que comprometeu a politica educacional do nosso
pais as determinagdes de um grupo especifico de técnicos norte-americanos |...]”.

Para implantar o projeto de educacdo proposto, o governo militar nao revogou a
LDB de 1961 (Lei n°. 4.024), mas introduziu alteracOes e fez atualizagdes. Enquanto essa
lei fora antecedida por amplo debate na sociedade civil, ao contrario, a Lei n°. 5.540/68
(para o ensino superior) e a Lei n° 5.692/71 (para o 1° e 2° graus) foram impostas por

militares e tecnocratas.

Segundo Aranha:

[...] desenvolveu-se uma reforma autoritaria, vertical, domesticadora, que visava
atrelar o sistema educacional ao modelo econémico dependente, imposto pela
politica norte-americana para a América Latina [...] A reforma assentava-se em trés
pilares: - educacdo e desenvolvimento: formacio de profissionais para atender as
necessidades urgentes de mao-de-obra especializada no mercado em expansio; -
educacio e seguranca: formacio do cidaddo consciente — daf as disciplinas sobre
civismo e problemas brasileiros [...] — educacio e comunidade: criagio de
conselhos de empresarios e mestres para estabelecer a relacdo entre escola e

comunidade (ARANHA, 2000, p. 316).

Entre outras demandas historicas dos estudantes estava a que reclamava o aumento
do nimero de vagas nas escolas superiores publicas. Com o regime militar, os estudantes
continuaram sua luta, porém passaram a ser vistos como subversivos e suas manifestagdes
eram violentamente reprimidas. As vagas no ensino superior eram limitadas. Muitos
discentes passaram no vestibular — que considerava aprovados todos os que atingissem a
nota minima —, mas nao podiam entrar na universidade por falta de vagas.

Em 1968, a reforma universitaria promoveu entre outras inovagoes: a) a extingao da
catedra e sua substituicao pelo departamento; b) o abandono do modelo da Faculdade de
Filosofia e a organizacio da universidade em unidades; c) curriculos flexiveis, cursos
parcelados, semestrais, com a introdugao do sistema de créditos; d) a introdugdo dos

exames vestibulares unificados e dos ciclos basicos, comuns a estudantes de diversos
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cursos.

A reforma procurou enquadrar a universidade dentro de um modelo empresarial,
que lhe desse mais eficiéncia burocratica, bem como multiplicaram-se as vagas em escolas
superiores particulares, de forma a permitir, em muitos casos, a existéncia de sobra de
vagas nessas escolas. Se, antes de 1969, a maior parte das vagas em escolas superiores eram
publicas e gratuitas, hoje sao particulares e pagas (PILETTI; PILETTI, 2021, p. 219).

Do mesmo modo que a Reforma Universitaria, a legislacio de 1971, que reformou
o ensino de 1° e 2° graus, foi imposta pelo regime quase sem debate e sem participagao de
estudantes, professores e outros setores interessados. O principal objetivo era proporcionar
ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de autorrealizagdo, qualificacao para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania. Para tanto, a lei reestruturou o ensino, ampliando a
obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos.

O antigo curso primario (de 4 a 6 anos) e o antigo curso ginasial (de 4 anos) foram
unificados num tunico curso de 8 anos, o curso de 1° grau. Os ramos profissionais
existentes no antigo ginasio — industrial, comercial, agricola, normal — desapareceram. O
ensino de 1° grau deixou de ofertar formagao profissional, destinando-se exclusivamente a
educagio geral. O antigo curso colegial, de trés anos, foi todo transformado em ensino de
2° grau, de trés ou quatro anos, todo ele obrigatério e exclusivamente profissionalizante.
Essa situagao acabaria modificada em 1982, permitindo-se as escolas a liberdade para
oferecerem ou nao habilitagées profissionais.

De acordo com Ramos:

O discurso utilizado para sustentar o carater manifesto de formar técnicos
construiu-se com base nas necessidades do mercado de trabalho e no intuito de
possibilitar aos jovens que ndo ingressava nas universidades a opgdo pela vida
economicamente ativa imediatamente apés a conclusio do 2° grau. Ocorre que
este ultimo argumento nio condizia com o projeto de ascensdo social da classe
média, que rejeitou a funcgio contenedora do ensino técnico [...] RAMOS, 2011, p.
234).

Em termos praticos, a obrigatoriedade de oito anos nio se efetivou, uma vez que
nao havia recursos materiais € humanos para atender a demanda. A profissionaliza¢ao do
ensino teve muitas dificuldades. Faltavam professores especializados, as escolas nio
ofereciam infraestrutura adequada aos cursos, sobretudo nas areas de agricultura e

industria. As escolas particulares, por sua vez, nio se submeteram a legislacao, pois o
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trabalho efetivo em sala de aula permaneceu voltado para a formagao geral e preparagiao
para o vestibular.

Nas palavras de Aranha:

[...] a escola da elite continuava propedéutica, enquanto as oficiais aligeiravam seus
programas com disciplinas mal ministradas, descuidando-se da formacio geral. De
maneira mais grave ainda persistia a seletividade, ja que a elite, bem preparada,

ocupava as vagas das melhores universidades. Como consequéncia, a reforma nio
conseguiu desfazer o dualismo escolar [...| (ARANHA, 2000, p. 320).

Claudino e Nelson Piletti, sublinham alguns dados para evidenciar a dificil situagao

em que o pafs se encontrava, no final da ditadura militar, em termos de educagio:

[...] Em 1980, 25,94% dos brasileiros de 15 anos ou mais eram analfabetos, de
acordo com o IBGE,; [...] dos alunos que iniciaram o 1° grau em 1978, pouco mais
que a metade, 55,3%, passaram para a 2* série em 1979, 38,5% cursaram a 5 série
em 1982, 18,3% fizeram a 8" série em 1985, 11,8% terminaram o 2° grau em 1988 ¢
apenas 5,9% conseguiram ingressar no ensino superior em 1989, segundo dados do
MEC [..] Em 1989, aproximadamente 5 milhdes de criancas de 7 a 14 anos
estavam fora da escola (PILETTIL; PILETTI, 2021, 215-216).

O periodo ditatorial, ao longo de duas décadas, foi pautado acerca da educacao pela
via da repressdo, privatizagao do ensino, exclusio de grande parcela dos setores mais
pobres do ensino elementar de boa qualidade, institucionalizagio do ensino
profissionalizante na rede publica regular sem qualquer arranjo prévio para tal, divulgacao
de uma pedagogia calcada mais em técnicas do que em propositos com fins abertos e
discutiveis, tentativas variadas de desmobilizagdio do magistério por meio de abundante e

confusa legislagiao educacional (GHIRALDELLI, 2015, p 146).

A Nova Republica: conquistas e desafios

No inicio da década de 1980, o regime militar dava sinais de seu esgotamento,
entrando em curso o lento processo de democratizagio. Em 1985, surgiu o primeiro
governo civil depois da ditadura, ainda com inumeros remanescentes do periodo
autoritario. A despeito dos movimentos populares, com destaque para a campanha das
“diretas-ja” manteve-se a eleicdo indireta para a presidéncia da Republica. Para Aranha
(2006, p. 321), “[..] a situagdo pedia niao s6 urgente valorizacio do magistério, mas a

2

necessaria recuperacao da escola publica, aviltada e empobrecida naqueles anos todos [...]”.
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A busca pela redemocratiza¢ao, a necessidade de se repensar um novo pacto
fundamental para o pais e a urgéncia de normas estruturantes conforme a democracia,
conduziram a uma impressionante mobilizacio popular e, depois, a Constituinte de 1987. A
questdao da escola publica acirrou discussdes no decorrer dos trabalhos dos constituintes.
No campo educacional, foram intensos os debates. De um lado, os privatistas —
reivindicando, entre outras coisas, verbas publicas para as escolas particulares. De outro, os
defensores da escola publica e gratuita para todos, em todos os niveis.

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a nova Constituigao, fixa a educagio como
direito de todos e dever do Estado e da familia, estabelecendo, entre os principios
norteadores do ensino no Brasil, a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia
na escola. Varios principios da Constitui¢ao constituem avangos em relacdo aos textos

constitucionais anteriores, que nao referenciavam a “permanéncia na escola”, ao

<

“pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas”, a “valorizacao dos profissionais do

ensino”, a “gestao democratica”. Ademais, ressalta-se, a garantia da existéncia de
institui¢goes privadas de ensino, que deverdo cumprir “as normas gerais da educagio
nacional”, assim como submeter-se a “autorizacao e avaliacio de qualidade pelo poder
publico”.

Aranha destaca alguns pontos importantes da nova Constitui¢ao,

[...] gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; ensino fundamental
obrigatério e gratuito; extensdo do ensino obrigatério e gratuito, progressivamente,
ao ensino médio; atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos |[...] valorizacio dos profissionais do ensino, com planos de carreira para o
magistério publico; autonomia universitatia; aplicagdo anual pela Unido de nunca
menos de 18% e pelos estados, Distrito Federal e municipios de 25%, no minimo,
da receita resultante de impostos, na manutengio e desenvolvimento do ensino |[...|
plano nacional de educagio visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracio das a¢oes do poder publico que conduzam a
erradicacio do analfabetismo, a universalizacio do atendimento escolar, melhotia
da qualidade do ensino, formacio para o trabalho, promoc¢ido humanistica,
cientifica e tecnolégica do pais [...] (ARANHA, 20006, p. 324).

Conforme Cury:

E certo que a realizagdo de muitas expectativas postas na Lei Maior e nas leis
infraconstitucionais entre em choque com as adversas condi¢des sociais da
sociedade de classes e também as condi¢des de oferta e de trabalho existentes nos
estabelecimentos de ensino [...] Nem por isso diminuiu, entre os educadores, a
importincia reconhecida da lei porque, como cidadios, eles se deram conta de que,
apesar de tudo, ela ainda é um instrumento viavel de luta e porque com ela pode-se
criar condi¢bes mais propicias nao s6 para a democratizagio da educagdo, mas

A
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também a socializa¢io cidada de novas geragcbes (CURY, 2011, p. 27).

Aprovada a Constituicdo em 1988, restava elaborar a lei complementar para tratar
das Diretrizes e Bases da Educacao brasileira (LDB). O novo projeto de lei de Diretrizes e
Bases da Educagao nacional teve uma tramitagao tumultuada de quase uma década no
Congresso Nacional. No Senado, foi substituido por um novo projeto de autoria do
senador Darcy Ribeiro, tendo retornado a Camara, onde foi aprovado com poucas
alteragcdes. Em 1996, foi finalmente sancionado pelo presidente da Republica, no dia 20 de
dezembro de 1996, como Lei n. 9.394/96.

Destacam as mais importantes inovagoes da nova lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional: a gestdo democratica do ensino puablico na educagao basica;
progressivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira,
seguradas as unidades escolares publicas de educagdo basica pelos sistemas de ensino; nova
composicio dos niveis escolares; oportunidades educacionais apropriadas, asseguradas
gratuitamente pelos sistemas de ensino, para jovens e adultos que nao puderam efetuar os
estudos na idade regular; educacdo profissional desenvolvida em articulagio com o ensino
regular; educacdo especial oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para
educandos portadores de necessidades especiais e organizagdo da educagdo basica
(PILETTT; PILETTI, 2021, p. 215-210).

Apbs a aprovagao da LDB de 1996, ocorreram modificagdes introduzidas na
legislacio que promoveram avangos da democratizacio da educagdo. Nesse sentido,
destacam-se, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), as altera¢des curriculares, o
ensino fundamental de nove anos, o novo ensino técnico, a educagdo escolar indigena, as
escolas familiares e comunitarias do campo, assim como a obrigatoriedade do ensino
médio.

Outra questdo relevante naquele contexto educacional foi a instituicio do Plano
Nacional de Educacio, ou seja, um plano com responsabilidades compartilhadas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, visando a articulagio e ao
desenvolvimento do ensino em sus diversos niveis e a integracio das agoes do Poder
Publico que conduzam a: erradicagao do analfabetismo; universalizagio do atendimento
escolar; melhora na qualidade do ensino; formagao para o trabalho; promog¢ao humanistica,
cientifica e tecnologica do pais.

O primeiro Plano Nacional de Educagao vigorou de 2001 a 2010. No final do

respectivo decénio, haviam sido cumpridas apenas 33% das 294 metas estabelecidas. Em
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2014, com trés anos de atraso, foi promulgada a Lei n. 13.005, que aprovou o novo Plano
Nacional de Educagio (2014-2024), com 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias
(PILETTT; PILETTI, 2021, p. 233).

Analisando o processo historico da educagao brasileira é possivel afirmar que houve
avancos significativos em relagio ao acesso ao ensino publico e gratuito. Todavia,
persistem problemas estruturais em termos socioecondémicos que afetam indiretamente e
diretamente o campo educacional. Nesse sentido, o Brasil enfrenta multiplos desafios:
erradicar o analfabetismo, aumentar vagas em creches e universalizar a pré-escola, a
universalizacao do ensino fundamental e médio, a diminuicao da evasido escolar do ensino
médio, valorizar os profissionais da educacdo, a universalizacio da educacao especial, a
expansdao da educagao em tempo integral nas escolas publicas, aumentar a qualidade do

ensino, entre outros.

Consideragoes Finais

Ainda temos um longo caminho a trilhar, especialmente no que se refere a
permanéncia e €xito na escola e, portanto, a continuidade dos estudos, principalmente dos
mais pobres, o que significa dizer, na melhoria da qualidade do ensino, com escolas bem
equipadas e docentes qualificados e valorizados. A democratizagio do acesso e da
permanéncia na escola, com a ampliagdo do periodo escolar e a melhoria da qualidade do
ensino, constituiu uma luta histérica dos educadores brasileiros.

A taxa de matricula na idade adequada, nos diversos niveis de ensino tem
aumentado muito lentamente nas ultimas décadas. Os dados mostram os avancos dos
ultimos anos em alguns setores, menos em outros. Evidentemente, pode-se observar
discrepancia entre os propositos legais e a realidade brasileira. Nesse sentido, a melhoria da
educacio depende dos esforcos de todos os envolvidos diretamente com o processo
educacional e da sociedade em geral.

O acesso a educagao publica, gratuita e de qualidade é um processo continuo e
complexo. O pafs que busca a consolidagao da democracia e o desenvolvimento integral de
seu povo precisa dar condigdes a real democratizagao da educagao e da escola. A educagio
publica e gratuita nao deve ser naturalizada, mas compreendida na sua historicidade,
sobretudo a partir das contradi¢des da sociedade brasileira e, consequentemente, das

disputas politicas em torno de visoes distintas de futuro.
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