Politicas agrarias no Mato Grosso:
algumas reflexoes

I Resumo

O presente texto objetiva disponibilizar
ao leitor alguns elementos prelimina-
res para a compreensao do contexto e a
implementacédo das politicas agrarias
nacionais e estaduais, especialmente
em decorréncia da promulgacéo da lei
n® 4.504/64, também conhecida como
Estatuto da Terra. Destacamos nesta
reflexao o processo de colonizacéo ocor-
rido no Mato Grosso e no Centro-Oeste
brasileiro, que, tendo como fundamen-
to a legislacdo e planos de governo,
acabou por viabilizar na regido um pro-
cesso de “modernizacéo conservadora”,
com profundos impactos nas popula-
coes indigenas, posseiros e demais ocu-
pantes da terra, que ndo dispunham do
titulo de propriedade. O presente arti-
go é fruto de investigacoes realizadas
no Grupo de Pesquisa Histéria, Terra e
Trabalho do Departamento de Histéria
da UFMT/Cuiaba.
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O propoésito desse texto é dar ao lei-
tor informacdes introdutérias acerca da
estruturacéo fundiaria do estado do Mato
Grosso, pos-década de 1950, tomando
como referéncia a implementacdo de po
liticas publicas federais que atribuiam a
regido Amazonica, da qual o Mato Grosso
se identifica como o portal, um papel estra-
tégico. Para tanto priorizaremos o estudo
da legislacéao federal que possibilitou essa
acdo, qual seja, a lei n® 4.504/64, também
conhecida como Estatuto da Terra.

Antes de dar inicio ao estudo do Esta-
tuto da Terra, é conveniente que facamos
uma breve descricdo do contexto histérico,
mediato e imediato, que demandou a sua
criacdo.
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Antecedentes

A lei n® 601, de 18 de setembro de
1850, também conhecida como Lei de Ter-
ras, e o decreto n° 1.318, de 30 de janei-
ro de 1854, conhecido como Regulamento
da Lei de Terras, vigoraram no Brasil até
1964, sem alteracoes significativas, salvo a
decorrente da opcao federalista da Consti-
tuicdo de 1891, que deve ser referida uma
vez que transferiu parcela significativa
das terras devolutas da Unido para os Es-
tados-membros.

A Lei de Terras aparece na histéria
juridica brasileira como a segunda legisla-
cdo mais duradoura que tivemos, perden-
do apenas para o Cédigo Comercial, seu
contemporaneo, também promulgado em
25 de junho de 1850 e que vige até hoje,
com significativas mudancas, especial-
mente depois de promulgacdo do Cédigo
Civil brasileiro de 2002.

O contexto brasileiro do século XX foi
extremamente rico em debates acerca da
estrutura fundiaria do pais, em que pese
a perspectiva predominante marcada pe-
los principios privatistas de propriedade,
nao sendo admitida contestacdo do direi-
to de propriedade sob nenhum pretexto,
visto que sempre foi considerado como
um “direito natural”. No final do século
XIX e meados do XX podemos identificar
uma série de movimentos de cunho popu-
lar que tiveram na religiosidade um ele-
mento bastante importante, contestando a
ocupacao hegemonica no Brasil, qual seja,
a grande propriedade. Cumpre destacar
naquele contexto Canudos, Contestado, os
Muckers, entre outros, de tal sorte que a

organizacdo fundiaria brasileira nunca foi
tdo harmonica quanto as elites proprieta-
rias afirmam até hoje.

O periodo compreendido entre as dé-
cadas de 1930 e 1960 pode ser identifica-
do como bastante tenso, pois estavamos
diante de uma contestacédo sistematizada
e mais orgénica do latifiundio, ja ndo mais
pautada pelo messianismo. Temos a emer-
géncia de uma série de movimentos sociais
no campo, merecendo destaque as Ligas
Camponesas, no nordeste; o Master (Movi-
mentos dos Agricultores Sem Terra), oriun-
do do PTB no Rio Grande do Sul; as organi-
zacoes de posseiros no sudeste do Parana
e a organizacdo de pequenos proprietarios
e posseiros no territério de Trombas e For-
moso, no estado de Goias, sob a lideranca
do Partido Comunista Brasileiro.!

Diante da intensidade dos conflitos e
da incapacidade do Estado de controlar a
sociedade civil, acabou por ganhar muita
visibilidade, a bandeira da reforma agra-
ria, que, especificamente no Rio Grande
do Sul, contava com um apoio substancial
do governo do estado, especialmente na
pessoa do governador Leonel Brizola, que,
junto com outros lideres do PTB, realizou o
que ficou conhecido com a “primeira refor-
ma agraria do Brasil” no atual municipio
de Camaqua - RS.

Merece referéncia ainda a promul-
gacdo do Estatuto do Trabalhador Rural,
consubstanciado na lei n° 4.914/63, propos-
ta pelo entao presidente Jodo Goulart, que
regulava as relacées de trabalho no campo,
as quais até entdo ndo encontravam guari-
da na legislacdo trabalhista.
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Durante o periodo descrito, o tnico
avanco legislativo que tivemos foi a Cons-
tituicdo de 1934, que no seu artigo 113,
par. 17, assegurava o direito de proprie-
dade, condicionando-o ao cumprimento de
sua funcéo social,? uma inovagédo signifi-
cativa para o periodo. E importante referir
que esse dispositivo foi suprimido da Cons-
tituicdo de 1937, quando da implantacao
do Estado Novo.

A década de 1960 é identificada na
literatura econdomica como o periodo hist6-
rico do desenvolvimentismo, especialmen-
te aquele de tradicdo cepalina, no qual o
Estado é o indutor desse processo, configu-
rando-se uma matriz desenvolvimentista
urbanizante e industrializante, identifi-
cada como “modernizacéo conservadora”,
que acabou por agravar as tensdes sociais
no campo, as quais atingiram niveis muito
preocupantes, especialmente para a elite
rural brasileira. (MARTINS, 1994).

No ano de 1962, o entao presidente
Jodo Goulart apresentou no Congresso o
projeto de um Cédigo Agrario, resultante
do trabalho de uma comisséo liderada pelo
deputado Milton Campos. Apesar de esse
projeto néo ser, efetivamente, avangado no
que diz respeito a reforma agraria, tema
polémico da época, acabou por causar mui-
ta controvérsia, ndo tendo sido aprovado
pelo parlamento. (SANTOS, 1995, p. 124
et seq.).

No ano de 1964, mais precisamente
em 24 de outubro, o presidente Castelo
Branco, encaminhou ao Congresso Nacio-
nal — naquele contexto 6rgdo meramente
homologador das disposi¢des do executivo
federal — o Projeto do Estatuto da Terra,

cuja principal funcio era ser uma resposta
aos problemas fundiarios brasileiros. Para
tanto, a elaboracéo dessa legislacdo tomou
como paradigma a ideia de modernizacéo
agraria, bastante atrelada ao projeto de de-
senvolvimento e industrializa¢do do Brasil
na época. Em 30 de novembro do mesmo
ano, o Estatuto da Terra foi aprovado, com
a promulgacédo da lei n® 4.504/64.

Documento extremamente importan-
te para a compreensdo do periodo e pouco
explorado pelos agrossocio-historiadores,
é a mensagem n° 556, de 24 de outubro
de 1964, na qual o presidente da Repu-
blica encaminhou ao Congresso Nacional
do projeto que resultaria no estatuto. No
documento encontramos elementos impor-
tantes para qualificar nossa analise da-
quele momento, no que tange as questoes
agrofundiarias. Logo no item 3, o presiden-
te Castelo Branco declina, de forma enfati-
ca, o propoésito daquele diploma legal, qual
seja: “[...] promover a justa distribuicédo da
propriedade com igual oportunidade para
todos.” (grifo nosso).

No item 4 o documento reitera e ra-
tifica, reproduzindo textualmente, o art.
60 da Carta de Punta del Este,* pela qual
0s paises americanos se comprometeram a
promover a reforma agraria, apontando,
curiosamente, a preocupacio com o latifun-
dio, a necessidade de concessdes de crédito,
assisténcia técnica, promocio da comercia-
lizacdo de produtos agropecudrios para o
setor primadrio, entre outras medidas. As-
sim, fica evidente que essa legislacdo nao
mais poderia ser identificada apenas como
uma legislacdo fundiaria, como haviam
sido as legislacdes que regulavam o acesso
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a terra no Brasil até entao. O Estatuto da
Terra tem uma proposta eminentemente
agraria, pautada pelo propésito desenvol-
vimentista.

Nos itens 5, 6, 7 e 8 identificamos
uma explicita critica ao governo anterior,
qual seja, ao governo de Jodo Goulart,
como podemos ver pela leitura dos trechos
abaixo transcritos.

[...] quer pelo inadequado atendimento
das exigéncias normais no meio agrario,
como assisténcia técnica e financiamen-
tos, quer pela proposital inquietagdo, que
para fins politicos subalternos, o Governo
anterior propagou pelas dreas rurais do
Pais, contribuindo para desorganizar o
sistema de producgdo agricola existente,
sem o substituir por outro mais adequa-
do. [...] ao invés de dar ao problema uma
solucdo de direcdo e construgéo, a agdo
governamental sé se exerceu na exaspe-
racdo das tensdes, no agravamento das
contradi¢des do sistema rural brasileiro,
levando a inquietacédo a toda parte [...].5
(grifo nosso).

No mesmo sentido:

As tentativas de encaminhamentos do
governo (anterior) revelaram-se todas
irrealistas e invidveis, ja que o se cuida-
va era menos de encontrar a formula ou
formulas de equilibrio, do que de excitar
expectativas, acenar com perspectivas de
favorecimento de classes em detrimento
de outras, sem sinceridade e sem o prop6-
sito de resolver o problema com equidade
e dentro de nossas possibilidades reais.
Nao é honesto criar perspectivas risonhas,
mas vds e temerdrias. Menos ainda quan-
do se tratar de classes desfavorecidas que
ndo devam ser enganadas com ilusérias
esperancas.® (grifo nosso).

Ainda podemos encontrar naquele
documento uma critica bastante difundida

as reformas de base’” do governo Joao Gou-
lart, que era acusado de propor a reforma
agraria, porém ser proprietario de vastas
areas de terra na fronteira entre Brasil e
Argentina: “Néo poderia o Governo permi-
tir que o problema de reforma agraria con-
tinuasse sendo simplesmente verbalizado
por politicos inescrupulosos, que num acin-
te as proéprias idéias que pregavam, adqui-
riam imensos latiftindios.”® (grifo nosso).

Nos itens 10 a 14 da “Secdo Funda-
mentos Econdémicos” e itens 18 a 26 da
“Secao Reforma Agraria e Desenvolvimen-
to Rural”, encontramos, além de um diag-
nostico, o detalhamento da importancia
da modernizacdo do nosso setor primario,
assim como proposi¢does para superar tal
atraso. Na secdo 18 encontramos: “Nao se
contenta o projeto em ser uma lei de refor-
ma agraria. Visa também a modernizacéo
da politica agricola do Pais, tendo por isso
mesmo objetivo mais amplo e ambicioso; é
uma lei de Desenvolvimento Rural.” ® (grifo
Nosso).

Nos itens 10 a 14 da Secao denomi-
nada de “A Solucdo Democratica” encon-
tramos descritas as duas possibilidades
de reforma agraria, a socialista e a demo-
cratica, bem como a justificativa pela op-
cao democratica. A titulo de curiosidade,
transcrevemos o que o documento refere
como consequéncia da op¢do por uma re-
forma agraria do tipo socialista, que “[...]
transforma os trabalhadores em simples
usuarios da terra que é propriedade coleti-
va ou do Estado, suprimindo o estimulo da
vantagem do aumento da produtividade”.*
(grifo nosso).
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Além das motivagoes de natureza
agricola e social que antecederam a pro-
mulgacdo do Estatuto da Terra, devemos
referir a questdo atinente a salvaguarda da
soberania nacional na regido Centro-Oeste
do pais, ameacada — na ética das elites na-
cionais — desde os conflitos de Trombas e
Formoso! e da atuacdo da Guerrilha do
Araguaia. Ademais, o discurso, capitane-
ado, predominantemente, pela capula do
Exército Brasileiro tinha na regido Ama-
zonica um foco de preocupacéo frequente,
propondo que a integracdo da regido neu-
tralizaria os riscos de ameacas externas.

Como é possivel perceber nao pou-
cas vezes, o Exército brasileiro deu tons
proprios a esses conflitos, cunhando-se a
expressdo “integrar para ndo entregar”,
principalmente apés 1977, ano final da
Guerrilha do Araguaia, que marcou a in-
tensificacdo das politicas de integracéo da
Amazonia.

O Estatuto da Terra

O Estatuto da Terra pode ser identifi-
cado como a primeira legislacédo fundiaria
brasileira que incorpora significativas di-
mensdes agrarias, ou seja, a preocupacio
do legislador nio era apenas regulamentar
0 acesso a terra; percebia-se uma forte in-
tencdo de, a partir da organizacao fundi-
aria possibilitada pelo instituto de coloni-
zacdo que veremos adiante, implementar
politicas agrarias,'? ou seja, que contem-
plassem prioritariamente a questdo pro-
dutiva. Sobre esse diploma legal aponta
Paulo Tormin Borges:

O Estatuto da Terra é a lei agraria fun-
damental. Em seus 128 artigos ele fixa os
rumos bdsicos do relacionamento entre
a terra e o homem, procurando proteger
este e aquele. Protege 0 homem, como su-
jeito da relagéo juridica e destinatario das
vantagens objetivadas pela lei. Protege a
terra, porque ela é a matriz e a nutriz néo
s6 no presente como no futuro. Por isso
ela precisa ser tratada com carinho, para
que, na afoiteza, ndo se mate a galinha
dos ovos de ouro.?

O Estatuto da Terra esta estrutura-
do em quatro titulos: a) Disposicoes Pre-
liminares; b) Da Reforma Agraria; c) Da
Politica de Desenvolvimento Rural, d) Das
Disposi¢oes Gerais e Transitorias.

O titulo I (“Disposic¢oes prelimina-
res”) é composto de trés capitulos (Princi-
pios e Defini¢oes, Acordos e Convénios e
das Terras Publicas e Particulares). Desta-
cam-se o0 primeiro, por fazer referéncia aos
dois grandes principios do Direito Agrario
— Funcao Social da Propriedade (art. 22
caput e par. 1°, e art. 12 e 13) e Justica So-
cial (art.1% par. 1°) — e por apresentar de-
fini¢oes dos principais institutos do direito
agrario (reforma agraria, politica agricola,
imével rural, propriedade familiar, médulo
rural, minifandio, latifindio, empresa ru-
ral, parceiro, cooperativa integral de refor-
ma agraria e colonizacio).

O titulo IT (“Da reforma agraria”)
trata dessa tematica tdo controversa, sen-
do importante informar que encontramos
neste titulo uma série de alteracdes pos-
teriores, especialmente em decorréncia da
promulgacao da Constituicdo de 1988.

O titulo IIT (“Da politica de desen-
volvimento rural”) é formado por quatro
grandes capitulos: I - Tributacdo da Terra;
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IT - Colonizacéo; IIT - Assisténcia e Prote-
cdo a Economia Rural; IV - Do Uso ou da
Posse Temporaria da Terra, todos também
alterados pela legislacio posterior.

No titulo IV (“Das disposicbes gerais
e transitérias”) destaca-se o art. 103, que
aponta a finalidade dessa legislacdo: “A
aplicacdo da presente Lei devera objetivar,
antes e acima de tudo, a perfeita ordenacéo
do sistema agrario do Pais, de acordo com
os principios da justica social, conciliando
a liberdade de iniciativa com a valorizag¢éo
do trabalho humano.”

Passaremos agora a descrever su-
mariamente alguns aspectos considerados
centrais para a compreenséao dessa lei, uma
vez que o proposito notoério dessa legislacao
foi a realizacdo da reforma agraria e a mo-
dernizacdo da agricultura brasileira. No
primeiro titulo destacamos a preocupacio
do legislador em conceituar os principais
institutos do direito agrario, merecendo
destaque a distinc¢do entre terras privadas
e publicas, a funcado social da propriedade,
reforma agraria, médulo rural e o conceito
de colonizacdo, coluna vertebral de toda a
legislacéo e, em razao disso, mais explora-
do por nés.

O conceito de colonizacdo constante
no Estatuto da Terra s6 pode ser enten-
dido se tivermos presente o contexto que
antecedeu a publicacao dessa legislacao, ja
sumariamente descrito.

A colonizagdo prevista no texto legal
compreendia tanto a colonizacdo oficial
promovida pelo Estado quanto a coloniza-
cao privada, de iniciativa de particulares.
Merece destaque o propésito do legislador
de “ampliar a fronteira agricola do Bra-
sil”, especialmente quando identificadas

como colonizaveis terras as margens dos
eixos viarios, além de o documento reite-
rar a ideia, bastante difundida na época,
da existéncia de “vazios demograficos”:
“Ndo sido desprezadas as possibilidades
oferecidas pela colonizagédo, sobretudo com
vistas a necessidade de expansao de novas
fronteiras agricolas e a ocupacdo dos va-
zios demograficos que a vastidédo de nosso
territorio ainda esta apresentando.”’*

No centro-oeste do Brasil, mais pre-
cisamente no Estado do Mato Grosso, é
possivel identificar a colonizacao oficial do
tipo empresarial, que consistia na conces-
sao de vastas extensoes de terras para, por
meio de processos licitatérios, disponibi-
lizar as areas a empresas que estivessem
dispostas a dar inicio a empreendimentos
agropecuarios. MORENO, 2007, p. 164).

Tomando como referéncia essa moda-
lidade de politicas de colonizac¢éo, devemos
referir o propésito exitoso do Estatuto da
Terra em viabilizar e difundir a denomina-
da “empresa rural”, visto que o latifundio
improdutivo poderia perder essa caracte-
ristica caso se transformasse em empresa
rural — em outras palavras — caso se mo-
dernizasse. Por isso as reiteradas politicas
de incentivo fiscal, concessdo de créditos a
juros muito baixos, distribuicdo de terras
publicas, etc., como mecanismos que per-
mitiriam a caracterizacdo capitalista des-
ses empreendimentos. Dessa forma, pode-
mos afirmar que o minifindio, extensao de
terra inferior a um médulo rural 15 — drea
incapaz de garantir a subsisténcia do agri-
cultor —, deveria acabar, ao passo que seu
extremo oposto — o latifiindio improdutivo
— teria salvacédo, desde que se modernizas-
se, tornando-se produtivo.
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Tomamos de Rua a seguinte passa-
gem:

A empresa rural produtiva ndo apenas
sera preservada, como também deveria
ser beneficiada com coeficientes de re-
gressividade tributaria, ainda que esti-
vesse situada em dreas de tensédo social.
Nesse caso, a solucgdo estaria na redis-
tribuicdo dos excedentes de méao-de-obra
mediante planos de colonizacdo dos “va-
zios demograficos”. (1992, p. 123).

Quando referimos o caso especifico do
Mato Grosso, devemos ter presente o peso
das propostas modernizantes impostas
pelo governo brasileiro pés-golpe de 1964,
inobstante identificarmos num periodo
anterior, qual seja, meados de 1950, uma
forte pressido de organismos internacio-
nais, merecendo destaque a teoria estru-
turalista da Cepal, da Food and Agricul-
ture Organization (FAO),'® a Alianca para
o Progresso na década de 60. (RUA, 1992).
Dessa forma é possivel verificar como as
transformacdes agrarias propostas no pe-
riodo tiveram como vetor tanto politicas
publicas internas quanto projetos de cunho
internacional, que percebem nessas medi-
das uma variavel importante.

No segundo titulo
agraria” — o legislador patrio evidencia

“Da reforma

todo seu propésito conservador na medida
em que pretendeu atenuar os conflitos no
campo, propondo a colonizacdo das “areas
desocupadas”.l” A reforma agraria no tex-
to legal referido é um conjunto de medidas
que visavam promover a melhor distribui-
cdo da terra, mediante modificacoes no re-
gime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social e aumento
de produtividade.'®

Pretendendo obstaculizar a reforma
agraria em terras particulares, a legisla-
cao estabeleceu que a desapropriacédo por
interesse social s6 poderia ser feita quando
o Estado providenciasse a “prévia e justa
indenizacdo”. Ora, s6 o fato de a indeni-
zacdo ter de ser prévia reduzia, de forma
significativa, a possibilidade de o governo
proceder a desapropriacdo; no que tange
as benfeitorias, deveriam ser pagas em
moeda corrente, ndo em titulos da divida
publica. Ademais na leitura de seus arti-
gos, especialmente nos itens “colonizacao’
e “reforma agraria”, podemos identificar

4

que esses procedimentos priorizariam as
terras publicas do tipo devolutas.

Com o propésito de disponibilizar
ao leitor elementos para perceber a atu-
acdo do governo estadual no que tange a
questdo fundidria mato-grossense, deve-
mos referir que no ano de 1966 a portaria
n® 5 suspendeu o funcionamento do Depar-
tamento de Terras e Colonizagao (DTC),"
orgao estadual com a atribuicdo de proce-
der a regularizacao fundiaria, além do ge-
renciamento da colonizacgéo.

Moreno, acerca dessa acéo, informa
que, ainda que aparentemente contradito-
ria, evidencia um recuo da esfera estadual
em favor do governo federal no que diz res-
peito a tematica agraria/fundiaria. (2007,
p. 136). Sobre esse fato devemos mencio-
nar uma questao inusitada, qual seja, a
transferéncia para a esfera federal de uma
quantidade significativa de terras devolu-
tas até entdo de propriedade do Estado,
em decorréncia da promulgacdo do decreto
lein®1.164 /71.2°
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Moreno (1992, p. 156) refere que essa
medida levou a que o territério sob a juris-
dicao federal no Mato Grosso alcancasse
aproximadamente 60% da area do Estado,
que tinha ainda aproximadamente 10% da
area sobrante como, por exemplo, reservas
indigenas, de tal sorte a reduzir drasti-
camente a ingeréncia da esfera estadual
sobre as areas devolutas, enfraquecendo,
sobremaneira, a acdo das elites locais.

O mapa a seguir permite a visualiza-
cao da restricao fundiaria provocada pela
medida antes descrita.

Mato Grosso: drea de jurisdicio da Unido (Incra) e do Estado,

conforme Deeretos-Leis n® 1.

AMAZONAS

RONCONIA

BOLMWIA

MATO GROSSO DO SUL

Questdo muito controversa diz res-
peito a definicdo de funcéo social da pro-
priedade, tema extremamente polémico e
que também serviu como obstaculo, qua-
se que intransponivel, para a realizacéo
da reforma agraria, ainda aquela com um
perfil privatista como estabelecido na lei
brasileira.

O texto legal aponta alguns elemen-
tos que podem auxiliar o governo, agente
ativo para a propositura da acdo de desa-
propriacao, a identificar propriedades que

16471 ¢ n° 1.414/75

Fante) BRASHL 1502 1n: MOAREN 1950 i *0 Decreto-Lin 1,1 54(7

b Wil revogeis em 1987 & 4 Deoetn-Led § 014008 fol sl pely Loy BA350L

[T7] Area de jurisdicao do Estado
B Area de jurisdicéo da Unido (incral

==== Fodovia Federal
@  Capital

o  Cidades

Fonte: MORENO, Gislaine, 2007, p. 157.

210

Historia: Debates e Tendéncias — v. 9, n. 1, jan/j

un. 2010, p. 204-217 publ. no 12 sem. 2010



ndo cumprissem com a funcéo social, me-
recendo destaque:

1. quando néo favorecer o bem estar
dos proprietarios e dos trabalhado-
res e familiares que nela trabalham;

2. quando ndo mantiver niveis de pro-
dutividade considerados satisfato-
rios pelos orgdos de fiscalizacdo, no
caso federal o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (Ibra), hoje substi-
tuido pelo Instituto Nacional de Co-
lonizacéo e Reforma Agraria (Incra);

3. quando nio zelar pela conservacio
dos recursos naturais;

4. quando nao atentar para a garantia
de direitos trabalhistas/previdencia-
rios de seus trabalhadores.?!

Ao leitor mais desavisado pode pa-
recer relativamente facil o enquadramen-
to nessas situacdes, mas néo é o que de-
monstra a realidade brasileira. Os casos
de desapropriacdo por descumprimento
da funcéo social sdo rarissimos, e o tema é
pouquissimo tratado na bibliografia espe-
cializada. (RUA, 1992)

O impacto das medidas propostas
pelo governo de entéo, além de provocar
a efetiva modernizacdo do setor prima-
rio do centro-oeste e, consequentemente,
do Brasil, agravou significativamente os
conflitos fundiarios em areas expressivas
do Mato Grosso, merecendo destaque a
regido do médio-norte Araguaia, onde as
tensdes atingiram um grau tdo acentua-
do que resultaram na publicacdo da Carta
Pastoral,?? identificada como o documento
mais importante e polémico escrito por
dom Pedro Casaldaliga — arcebispo da
Prelazia de Sao Félix do Araguaia e um

dos expoentes da teologia da libertacao
no Brasil. Esse documento e identificado
por José de Souza Martins como um dos
mais importantes documentos da histéria
recente do Brasil?® por denunciar a violén-
cia, o trabalho escravo, a luta pela terra,
a ocupacdo desordenada da Amazodnia, a
luta dos povos indigenas e a destruicdo do
meio ambiente na regido do Araguaia.
Retiramos desse documento a seguin-
te passagem, por ser ilustrativa do quadro
vigente na regido:
Enquanto isto, a populagdo, primeira
desbravadora da regido, se ha no esque-
cimento mais completo, ocupando dreas
das quais freqiientemente é expulsa, pois
na hora menos pensada aparece o assim
chamado “tubar&o”, dono das terras, que
quer fazer valer o seu titulo de proprieda-
de, como veremos detalhadamente mais
adiante, Todas as terras deste imenso
Nordeste Mato-grossense jd estdo vendi-
das. Mesmo as que pertecem ao Parque
Nacional do Xingu. Por isto a esperanca

do povo por um pedaco de terra é quase
nula.?* (grifo nosso).

Como podemos perceber, dos prin-
cipais propoésitos do Estatuto da Terra, a
modernizacdo da agricultura foi atingida
na sua plenitude, precisamente no Mato
Grosso, um dos maiores produtores na-
cionais de graos destinados ao mercado
internacional. E fundamental apontar,
no entanto, que o custo social dessa meta,
especialmente para os pequenos agriculto-
res, indigenas, posseiros, entre outros, foi
muito elevado, sendo os efeitos da politica
de modernizacdo conservadora sentidos
até os dias de hoje. Foram os grandes pro-
prietarios e os grandes empreendimentos
agropecudrios que efetivamente se bene-
ficiaram da chamada “modernizacdo con-
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servadora”, que nao foi capaz de alterar a
configuracdo fundiaria brasileira, marca-
damente latifundiarista, ainda que a lei
no 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, tenha
suprimido a denominacdo “latifindio” do
nosso ordenamento juridico.?

Consideracoes finais

Este texto pretendeu analisar o papel
da legislacdo fundiaria/agraria na consti-
tuicdo da grande propriedade no Brasil
e, mais precisamente, no Mato Grosso,
percebendo como a lei foi, e ainda é, um
importante mecanismo de implementacao
dos interesses das elites agraria nacionais
as quais souberam, por meio de medidas
legais, obstaculizar o acesso a terra por
parte de segmentos sociais menos favoreci-
dos, ao mesmo tempo em que conseguiram
viabilizar um alinhamento com demandas
do capital internacional.

Devemos atentar que essa caracteris-
tica ndo pode ser identificada apenas com
o caso nacional, sendo recorrente na Amé-
rica Latina, como foi possivel perceber ao
levarmos em conta a atuacdo de organis-
mos internacionais na implementacéo das
politicas publicas de cunho federal.

No Brasil a tematica parece ganhar
um significado mais preocupante basica-
mente por duas razodes: enquanto outros
paises fizeram reformas agrarias efetivas,
como é o caso do México, o Brasil ndo viveu
essa experiéncia. Ademais, a extensao ter-
ritorial do Brasil agrava muito esse qua-
dro, pois temos um reduzidissimo nimero
de proprietarios para uma area territorial
gigantesca, o que leva a que um numero

muito grande de agricultores se encontre
absolutamente desapossado de terras.
Nesse cenario as diferencas sociais ga-
nham contrastes muito intensos.

Tratamos do Estatuto da Terra pro-
mulgado em 1964 como uma das primeiras
medidas abrangentes e significativas dos
governos militares que haviam chegado
ao poder em razédo do golpe de 1964, assim
como alguns de seus desdobramentos para
o estado do Mato Grosso.

O contexto que antecedeu o Estatuto
da Terra é deveras interessante, uma vez
que podemos identificar naquele periodo o
crescimento de importantes organizacoes
sociais em diferentes estados brasileiros,
as quais comecavam a questionar a estru-
tura agraria do pais, o que, por sua vez,
levou as elites nacionais a ficarem real-
mente temerosas quanto aos possiveis en-
caminhamentos que o governo Jango pode-
ria dar a tematica da terra.

Como bem assevera José de Souza
Martins em sua obra A militarizacdo da
questdo agraria no Brasil, os governos mi-
litares, com o propédsito de neutralizar a
tensdo no campo, propuseram a reforma
agraria pela via da colonizacdo das areas
consideradas como vazios demograficos, em
especial do norte e centro-oeste do Brasil.

Aomesmo tempo em que a colonizacao
diminuia as tensdes no campo, o Estatuto
da Terra possibilitava as elites fundiarias
brasileiras oportunidades e, principalmen-
te, recursos financeiros para procederem a
modernizacdo desse setor, o que s6 fez au-
mentar a preponderancia desse segmento
e — consequentemente — a excluséo social
de posseiros ou pequenos proprietarios.
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No que tange a “integracdo nacional”,
podemos referir que os projetos de reocu-
pacdo do territério amazoénico implemen-
tados pelo Estado ditatorial civil-militar
e pelos setores empresariais nacionais e
transnacionais, sobretudo considerando as
ultimas décadas do século XX, revelam re-
composicoes estratégicas cruciais no movi-
mento de reterritorializacdo desse espaco
social. A proposicdao e o desenvolvimento
desses projetos aparecem como resultado
de uma redivisio territorial que atende a
interesses politicos e econdmicos nacionais
e internacionais no processo de reocupa-
cdo e dominio do Brasil Central e da Ama-
zOnia, vital para o sistema capitalista na
consolidacdo de uma ordem fundamentada
na divisao e segregacédo sociais.

Com este estudo é possivel inferir que
a legislacdo fundiaria/agraria brasileira,
bem como as politicas publicas transversais
a ela (crédito, assisténcia técnica, entre ou-
tras), foi elaborada tendo como premissa
basica a garantia do monopélio de vastas
extensoes de terra para um reduzido nu-
mero de proprietarios, de tal sorte a man-
ter o predominio da grande propriedade na
estrutura de terras do pais, em detrimento
de parcela significativa da populacéo local,
obstaculizada do acesso a terra.

Ademais, permitiu-nos identificar
uma estreita ligacdo entre legislacéo e la-
tifandio, sendo necessario perceber que as
transformacées de que foi alvo a Regido
Amazonica, e em especial o Mato Grosso,
particularmente apés 1970, ndo podem ser
estudadas sem se levar em conta as poli-
ticas publicas federais, bem como as pres-
soes de organismos internacionais para a
sua efetivacao.
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2

Agricultural policies in Mato
Grosso: some reflections

Abstract

This article aims to provide the reader
with some initial elements for unders-
tanding the context and implementa-
tion of national agricultural policies
and state, especially because of the
enactment of Law no 4.504/64, also
known as the Land Act. We stress that
the reflection process of colonization
occurred in Mato Grosso and central-
west Brazil, taking as a basis for le-
gislation and government plans, ulti-
mately enabling the region a process
of “conservative modernization” have
a significant impact on indigenous pe-
oples, settlers and other occupants of
the land, which did not have title to
property. This article is the result of
investigations in the Research Group
History, Land and Labor in the history
department of UFMT/Cuiaba.

Key words: Agricultural policy. The
Land Statute. Mato Grosso

Notas

MARTINS, 1990, p. 67 et seq.

Funcéo social da propriedade é matéria re-
gulada na Constituicdo federal em seu artigo
186, sendo importante referir que os critérios
estabelecidos nesses dispositivos legais, quais
sejam: Aproveitamento racional e adequado;
Utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
Observancia das disposicdes que regulam as
relacoes de trabalho e exploragdo que favoreca
0 bem-estar dos proprietarios e dos trabalhado-
res devem ser cumpridos simultaneamente.
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CEPAL - Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe, agencia da ONU responsavel
por fomentar e discutir o desenvolvimento da
América Latina e Caribe, criada ao final da Se-
gunda Guerra Mundial com sede em Santiago
do Chile.

Carta de Punta del Este foi o documento final
resultante do encontro realizado em cidade de
igual nome no ano de 1961 com o propésito de
discutir a temadtica da terra nos paises ameri-
canos, cumpre referir ainda que esse encontro é
marcado pela presenca dos Estados Unidos, ar-
ticulando os encaminhamentos adequados para
a Alianga para o Progresso. Ainda acerca desse
documento é importante referir que no ano de
1964 o Conselho Econémico e Social Interame-
ricano da Organizacdo dos Estados Americanos
reitera a necessidade de mudancas estruturais
percebendo uma relacéo direta entre desenvol-
vimento econdmico e estabilidade social. (RUA,
1992, p. 71).

BRASIL, Mensagem n® 556 de 26/10/1964.
Idem.

“Reformas de base” era o nome dado as politi-
cas de transformacéo na estrutura econémica e
social propostas pelo governo Jodo Goulart.
BRASIL, Mensagem n° 556 de 26/10/1964.
BRASIL, Mensagem n° 556 de 26/10/1964.
Idem.

Trombas e Formoso foi um importante movi-
mento de origem agraria ocorrido na regido
Norte do estado de Goids, de 1950 a 1957. O
conflito envolveu agricultores sem-terra e gri-
leiros, tanto no terreno da luta politica insti-
tucional quanto da luta armada, contando com
forte presenca do Partido Comunista.

Cumpre distinguirmos a guisa de esclarecimen-
to a diferenca entre politicas agrarias e fundia-
rias. Quando nos referimos & politica fundidria
estamos tratando exclusivamente da tematica
atinente as formas de acesso a terra. J4 a ques-
tdo agraria é mais abrangente, implicando n&o
s6 no acesso, mas na permanéncia e em acoes
de ordem crediticia, assisténcia técnica e edu-
cacional.

BORGES, 1987, p. 34.

BRASIL, lei n® 4.504/64, caput.

O Estatuto da Terra no seu artigo 4°, IV, define
moédulo rural como area minima capaz de ga-
rantir a sobrevivéncia de uma familia. A area
do médulo varia de regido para regido do Bra-
sil, geralmente o médulo rural tem no Brasil
uma média de 25 a 30 ha, mas podemos encon-
tra variagées que vao de 2 a 140 ha como area
do médulo rural.
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No ano de 1953 foi realizado, em Campinas, um
Seminario Latino-Americano sobre o Problema
da Terra. Esse evento organizado pelo governo
brasileiro contou com o patrocinio da FAO, sen-
do o seu relatério final apontava expressamen-
te a necessidade de enfrentar o problema fun-
didrio de tal sorte a viabilizar o crescimento da
oferta de alimentos no mercado. (RUA, 1992,
p. 58).

Aqui ressalvamos a utilizacdo dessa expressio
bastante criticada pela antropologia, geografia
e pela sociologia rural, especialmente por tra-
tar-se de um conceito faticamente inexistente
uma vez que as areas que sio referidas como
desocupadas, sempre tiveram, desde tempos
imemoriais, populagdes tradicionais que ne-
las habitavam. A ideia de vazio demografico,
identificado na regido Norte e Centro-Oeste do
Brasil, serviu para justificar a fixacdo de po-
pulagdes especialmente sulinas e nordestinas
naquelas regides, como forma de diminuir a
tensdo dos conflitos fundidrios existentes em
suas regides de origem e consta no texto de
apresentacéo do Estatuto da Terra.

BRASIL, lei n® 4.504/64, art. 1%, par. 1.

O DTC foi criado no ano de 1946 substituindo
a Diretoria de Terras Publicas — DTP. (MORE-
NO, 2007, p. 130).

O referido dispositivo legal estabeleceu que a
faixa de dominio da unido fosse de 100 km de
cada lado das rodovias federais construidas em
projeto de construgdo. Cumpre referir ainda que
a Unido dispunha ainda, por meio da jurisdi¢do
do INCRA criado em 1970 em substituicdo do
IBRA, da propriedade da zona de fronteira (100
km contados da linha de fronteira).

BRASIL. Lei n® 4.504/64, art. 2°, par. 1°

Carta Pastoral denominada Uma igreja da
Amazénia em conflito com o latifindio e a
marginalizacdo social, de autoria de D. Pedro
denunciando é um importante documento tra-
zido a publico, no qual foram feitas denincias
muito contundentes acerca da situagdo de mi-
séria, violéncia e degradacdo, provocada espe-
cialmente pela “forca do latifindio”. Na regido
da Prelazia de Sao Felix do Araguaia, na divisa
do Mato Grosso com o estado de Tocantins, que
a época pertencia a Goiés.

MARTINS, 1985, p. 29.

CASALDALIGA, 1971.

BRASIL, lei n® 8.629 de 25 de fevereiro de
1993.
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