Editorial

BRASIL-ANGOLA: redes de poder e governanca

Janaina Rigo Santin"
Carlos dos Santos Teixeira™

Brasil e Angola sdo paises que tém relagdes histéricas e culturais comuns. Além de par-
tilharem o mesmo idioma, o portugués, ambos os paises tiveram o mesmo colonizador, Por-
tugal. Muitos angolanos, em decorréncia do processo de escraviddo, vieram ao Brasil e aqui
fizeram sua morada, constituiram familia, miscigenaram-se, integrando-se ao grande “caldei-
rdo cultural” que forma o povo brasileiro.

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola, em 11 de no-
vembro de 1975. E a cada ano percebe-se o estreitamento das relacdes entre esse paises, em
especial na area econdmica. Mas, a meta a que se pretende intensificar nos préximos anos é
aproximar Brasil e Angola também na educacao, nas ciéncias, na atividade investigativa e na
pesquisa cientifica.

E, nesse intuito, em julho de 2012, professores da Universidade de Passo Fundo (UPF)
e representantes da Universidade Agostinho Neto (UAN), com sede em Luanda, Angola,
estiveram reunidos no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade de
Passo Fundo, para o estabelecimento de um Protocolo de Inten¢Ges entre as universidades.

O acordo contempla o Programa de Pés-Graduagdo em Histéria (PPGH) da UPF e os
Programas de Pés-Graduacdo da UAN - Doutorado em Direito e Mestrados em Ciéncias Ju-
ridicas, Econdmicas e Desenvolvimento, e Governacdo e Gestdo Publica.

A parceria tem como objetivo estimular pesquisas conjuntas ligadas a temas de interes-
se comum, com primazia para aspectos de governacao e poder local. Além disso, é intengao
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das institui¢des colaborar mutuamente para o intercAmbio de seus docentes e pesquisadores,
fortalecer o intercAmbio de seus estudantes de graduacao e de pos-graduagdo, realizar orien-
tacdo conjunta de discentes e editar publica¢des interinstitucionais.

Dessa forma, a publicagdo do dossié Brasil-Angola: redes de poder e governanca faz
parte desse grupo de iniciativas em comum entre a Universidade de Passo Fundo e a Univer-
sidade Agostinho Neto, com vistas a reunir pesquisadores nacionais e estrangeiros em torno
de temas comuns a ambos os paises: Brasil e Angola.

O texto que abre essa obra vem de Angola, e intitula-se Andlise e avaliagdo das Politicas
Piiblicas: seu impacto no desenvolvimento local em Angola, de Carlos Teixeira. Para o autor,
o Plano Nacional de Desenvolvimento Angolano 2013/2017 constitui um dos principais re-
positorios de politicas publicas para Angola. O documento aponta o Setor Social como aquele
que mais diretamente pode refletir na melhoria das condi¢des de vida da populagéo, absor-
vendo uma fatia de 1/3 do orcamento. No entanto, o autor salienta que desafios persistem no
quadro da desconcentragdo financeira do Estado e da autonomia plena dos municipios, como
forma de induzir o desenvolvimento econémico local e a maior participacao dos atores locais
na agenda do desenvolvimento nacional.

Também de Angola vem o artigo de Jacob Massuanganhe, intitulado Governacio piiblica
e a inteligéncia estratégica na inovagdo do Servigo Piiblico. Para o autor, a governacao publica fixa
um conjunto de principios orientadores da boa agdo e da atuagdo dos administradores e ser-
vidores publicos em homenagem ao fim dltimo do Estado: a satisfagdo plena e continua das
necessidades da coletividade. Assim, no equacionamento das politicas publicas, ha que se ter
em conta a metodologia da contra inteligéncia, com a aplicacdo de técnicas e abordagens para
andlise eficiente e realista dos problemas de alta complexidade e para maior eficacia da agdo
governamental.

De Portugal, tem-se o artigo O Poder Judicial na Constituicio de Angola de 2010, de Jorge
Bacelar Gouveia. O autor faz a analise da nova Constituicdo da Reptublica de Angola, de 2010,
a qual reserva um dos seus Titulos ao Poder Judicial. Define as estruturas do Poder Judicial,
bem como os poderes de intervencdo dos diferentes atores de natureza judicial, sem esquecer
ainda as competéncias dos advogados e dos defensores publicos, bem como as do Ministério
Publico.

Da Argentina, o dossié traz a contribuicdo de Diego Buffa e Maria Jose Becerra, com o
artigo intitulado Narrativas y debates acerca de la guerra y la paz en el Africa subsahariana. Os auto-
res colocam a disposigdo do leitor novas correntes, debates e abordagens conceituais (de uma
vasta literatura ligada as ciéncias sociais) com vistas a compreender as principais problema-
ticas da Africa subsaariana como, por exemplo, os conflitos intraestatais, o intervencionismo
humanitario e os processos de paz gestados no pdés Guerra Fria no sul do Saara.

Da Hungria, o presente dossié conta com a contribuicao de Eva Sebestyén, no artigo
intitulado A sociedade ovimbundu nos relatérios de viagens do hiingaro Ldszléo Magyar (Sul de An-
gola, meados do século XIX). Entre os vérios viajantes que visitaram Angola em meados de
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século XIX, ha um explorador hingaro, Laszlé Magyar, cuja vida e trabalho tém sido pouco
estudados fora da Hungria. E um anti-heréi, que ndo se deixou influenciar por instituicoes
que acenavam com reconhecimento cientifico internacional e recompensas. Nos seus traba-
lhos, aborda assuntos relevantes a época (escraviddo doméstica, viagem de caravana a longa
distancia, comércio interno, descri¢do de sociedades ovimbundu comparada a vida seminé-
made de pastores). Esse estudo debruca-se sobre a sua trajetdria de vida.

Abrindo a analise da temaética por autores brasileiros tem-se o artigo Pacto federativo e
autonomia legislativa municipal, de Janaina Rigo Santin e Jean Carlos Menegaz Bitencourt. Os
autores visam analisar o pacto federativo brasileiro, bem como a autonomia municipal e a
importancia do Municipio para a efetividade das politicas ptblicas garantidoras de direitos
sociais. No aspecto da autonomia municipal, o artigo d4 énfase a autonomia legislativa.

Na sequéncia, o artigo Concretizagio dos principios constitucionais da administragdo puiblica
no exercicio do servigo publico, de Phillip Gil Franca, tenciona apresentar os principios consti-
tucionais da administragdo publica brasileira, relacionados no artigo 37 da Constituicdo Fe-
deral de 1988, a partir da sua concretizagdo na prestagdo do servigo publico, exercida direta
ou indiretamente pelo Estado e seus delegatarios. Para o autor, constitui-se como adequada
prestacdo do servigo aquela realizada conforme os valores exarados pelos direitos fundamen-
tais do cidaddo.

Por sua vez, no artigo O Poder Municipal na Federagio Brasileira: reflexdo sobre a autono-
mia municipal e o federalismo, o autor Giovani da Silva Corralo estuda o poder municipal na
federacdo brasileira, sob o foco da relagdo entre a autonomia municipal e o federalismo, tanto
numa perspectiva tedrica, quanto da facticidade dessa relacdo na realidade constitucional
brasileira.

Ja o artigo Democracia e Partidos Politicos: nexo conceitual e sua manifestagdo na consoli-
dagdo do Estado de partidos Brasileiro, de Orides Mezzaroba e Marjorie Carvalho de Souza,
tem o proposito de provar o nexo tedrico entre Democracia e Partidos Politicos na moderna
sociedade de massas. A dltima etapa desse processo - a adogao da democracia plebiscitaria
no moderno Estado de partidos - coincide com a tiltima secdo do artigo, em que a andlise se
concentra no confronto entre os requisitos da doutrina majoritaria e a conjuntura politica e
juridica atual do Brasil, no derradeiro esforgo de demonstrar em que direcdo aponta a conso-
lidag¢do da democracia brasileira.

O artigo Final de uma década, reflexos socioeconomicos: a criacdo e atuacdo da Justica Fe-
deral no Norte do RS - 1980, de Ironita Policarpo Machado, contextualiza historicamente a
criagdo e a atuagdo da Justica Federal em Passo Fundo na década de 1980.

O artigo de Fabricio Ricardo de Limas Tomio e Ilton Norberto Robl Filho intitula-se
Controle abstrato e concentrado de constitucionalidade comparado (Brasil, Portugal e Angola) e seus
efeitos nas instituicdes sociais e juridicas e analisa, empirica e comparativamente, as decisoes
dos Tribunais Constitucionais de Portugal, de Angola e do Brasil no controle concentrado/
abstrato. As hip6teses versam sobre o abstract judicial review: 1) a proposicdo sobre a regra da
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absorgdo (Tsebelis), com tribunais ndo atuando contramajoritariamente ao decidir sobre le-
gislacdo aprovada pela coalizdo majoritdria, e 2) as decisdes que envolvem atores de diversos
niveis governamentais (Bzdera).

Na sequéncia, Mario Maestri apresenta o artigo Thomas Clarkson: um investigador in-
cansavel contra o trafico negreiro. Ao concluir seus estudos superiores, o inglés Thomas Cla-
rkson decidiu dedicar a sua vida a dendncia e a luta pela aboligdo do trafico de africanos
escravizados da Inglaterra. Autor de uma vasta bibliografia sobre o tema, apresentou em
optsculo, traduzido ao portugués em 1823, uma poderosa critica do comércio negreiro, ante-
cipando conquistas historiogréficas contemporaneas sobre ele.

José Rivair Macedo contribui com este dossié com o artigo Idolatria e canibalismo em re-
latos de missiondrios capuchinhos no Brasil e no Congo do século XVII. O artigo examina as repre-
sentacdes acerca dos amerindios tupinambas e dos centro-africanos denominados “jagas” em
relatos de missiondrios capuchinhos do século XVII, que atuaram no Brasil e no antigo reino
do Congo. O texto desenvolve analise do retrato desses povos e o significado atribuido a ido-
latria e ao canibalismo na histéria da missao dos padres capuchinhos na Ilha do Maranhdo e
em terras circunvizinhas (1614), e na descricdo histérica dos trés reinos do Congo, Matamba
e Angola (1687).

Na secao de artigos livres, Ana Paula Pereira Costa contribui com o texto Instrugio, poder
e hierarquia: indices de alfabetizacdo entre os potentados locais em Minas colonial. Na investi-
gacao do perfil dos grupos que formavam as elites no periodo colonial na América portugue-
sa, um aspecto tem chamado a ateng¢do dos historiadores, a saber, suas taxas de alfabetizagao.
Nesse sentido, o texto objetiva analisar a constancia, ou ndo, de tal indice entre os potentados
locais na comarca de Vila Rica, em Minas Gerais, na primeira metade do século XVIIIL.

Também como artigo livre tem-se o texto de Ricardo Oliveira da Silva, Revolu¢do, Histo-
ria e Tempo, o qual analisa o surgimento e as caracteristicas do moderno conceito de revolu-
¢do, relacionado a concepgdo de histéria que apareceu no século XVIIL.

Por fim, Luciano Aronne Abreu apresenta o artigo A construgio de uma verdadeira nagdo
no Brasil: nacionalismo, autoritarismo e corporativismo. O estudo analisa de que modo Fran-
cisco José de Oliveira Viana definia as ideias de nacionalismo, autoritarismo e corporativis-
mo, destacando seus diferentes sentidos e relacdes mutuas para a construcao de uma “verda-
deira nacao brasileira”. O artigo também se propde a identificar as possiveis convergéncias
entre suas concepgdes e o sistema politico brasileiro vigente durante os Anos Vargas.

Os organizadores e coordenadores do Dossié Brasil-Angola: redes poder e governanca
parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que formam esse dossié, pela valiosa
contribuigdo cientifica de cada um, o que, por certo, serd uma leitura interessante e 1til & co-
munidade académica, tanto da area juridica quanto da &rea histérica.

10

Historia: Debates e Tendéncias —v. 15, n. 1, jan./jun. 2015



	Editorial
	Dossiê - Brasil e Angola: redes de poder e governança
	Dosier - Brazil and Angola: power’s networks and governance
	Informe: Brasil y Angola: redes de poder y gobernanza
	Análise e avaliação das políticas públicas: seu impacto no desenvolvimento local em Angola 
	Analysis and evaluation of Public Policies: impact on local development in Angola
	Análisis y evaluación de Políticas Públicas: sus repercusiones en el desarrollo local en Angola

	Carlos dos Santos Teixeira*

	Governação pública e a inteligência estratégica na inovação do serviço público
	Public Governance and Strategic Intelligence Innovation in the Public Service
	Gobernanza Pública e Inteligencia Estratégica de Innovación en el Servicio Público

	Jacob Massuanganhe*

	O Poder Judicial na Constituição de Angola de 2010 
	The Judiciary in 2010 Angola Constitution
	El Poder Judicial en la Constitución de Angola, 2010

	Jorge Bacelar Gouveia*

	Narrativas y debates acerca de la guerra y la paz 
en el África subsahariana
	Narrativas e debates acerca da guerra e paz na África subsaariana
	Narratives and debates about war and peace in sub-Saharan Africa

	Diego Buffa*
	María José Becerra**

	A sociedade ovimbundu nos relatórios de viagens do húngaro László Magyar: sul de Angola, meados do século XIX
	The ovimbundu society in the travel narratives of the Hungarian László Magyar: 
south Angola, mid Ninetenth century
	La sociedad ovimbundu en los relatos de viagen del hungaro László Magyar: 
sur de Angola, medio siglo XIX

	Éva Sebestyén 

	Pacto federativo e autonomia legislativa municipal
	Federative pact and municipal legislative autonomy
	Pacto federativo y autonomía municipal legislativa

	Janaína Rigo Santin*
	Jean Carlos Menegaz Bitencourt*

	Concretização dos princípios constitucionais da administração pública no exercício do serviço público
	The constitutional principles of public administration concretion in the 
exercise of public service
	La concreción de los principios constitucionales de la administración pública 
en el ejercicio del servicio público

	Phillip Gil França*

	O poder municipal na federação brasileira: reflexão sobre a autonomia municipal e o federalismo
	The municipal power in the brasilian federation: concerns about the 
municipal autonomy and federalism
	La autonomía municipal en la federatión brasileña: reflexión sobre la 
autonomía municipal y federalismo

	Giovani da Silva Corralo*

	Democracia e partidos políticos: nexo conceitual e sua manifestação na consolidação do Estado de partidos brasileiro 
	Democracy and political parties: conceptual nexus and its manifestation in the consolidation of the Brazilian State of Parties 
	Democracia y Partidos Políticos: nexo conceptual y su manifestación en la consolidación del Estado de partidos Brasileños

	Orides Mezzaroba*
	Marjorie Carvalho de Souza**

	Final de uma década, reflexos socioeconômicos: a criação e atuação da Justiça Federal no norte do RS – 1980
	End of decade, socio-economical reflexes: the creation and actions of the Federal Justice 
in Northern RS – 1980
	Final de una década, reflejos socioeconómicos: la creación y actuación de la Justicia Federal en el Norte del RS – 1980

	Ironita Policarpo Machado* 

	Controle abstrato e concentrado de constitucionalidade comparado (Brasil, Portugal e Angola) e seus efeitos nas instituições sociais e jurídicas
	Comparative Abstract and Concentrated Judicial Review (Brazil, Portugal and Angola) and its Effects in Social and Law Institutions
	Controlo Abstracto y Concentrado de Constitucionalidad Comparado (Brasil, Portugal y Angola) y sus efectos en las Instituciones Sociales y Jurídicas

	Fabricio Ricardo de Limas Tomio*
	Ilton Norberto Robl Filho**

	Thomas Clarkson: um investigador incansável contra o tráfico negreiro
	Thomas Clarkson: un Investigador Incansable contra el tráfico negrero
	Thomas Clarrkson: an tireless investigator against slave trade

	Mário Maestri*

	Idolatria e canibalismo em relatos de missionários capuchinhos no Brasil e no Congo do século XVII1 
	Idolatry and cannibalism in missionary capuchins accounts in Brazil 
and Congo of the XVII century
	La idolatría y el canibalismo en informes de misioneros capuchinos en Brasil 
y Congo durante el siglo XVII

	José Rivair Macedo*


	Artigos livres
	Free Articles
	Articulos libres
	Instrução, poder e hierarquia: índices de alfabetização entre os potentados locais em Minas colonial
	Education, power and hierarchy: literacy rates among local potentates in colonial Minas
	Educación, poder y jerarquía: las tasas de alfabetización entre los potentados locales en Minas colonial

	Ana Paula Pereira Costa*

	Revolução, história e tempo 
	Revolution, History and Time
	Revolución, Historia y Tiempo

	Ricardo Oliveira da Silva*

	A construção de uma  “verdadeira nação no Brasil”: nacionalismo, autoritarismo e corporativismo
	The building of the “truthful Brazilian nation”: nationalism, authoritarianism, 
and corporatism
	La construción de una “verdadera nación Brasileña”:  nacionalismo, autoritarismo 
y corporativismo

	Luciano Aronne Abreu*

	Diretrizes para Autores


