Revisitando (criticamente) as
leituras do golpe

Resumo

O presente artigo tem por objetivo revi-
sitar algumas das interpretacdes mais
destacadas acerca das causas que oca-
sionaram o golpe militar de 1964. As
analises escolhidas para a leitura criti-
ca sao as de Alfred Stepan, René Drei-
fuss, Argelina Figueiredo e Wanderley
Guilherme dos Santos. Para cada uma
delas, serdao apresentados seus pontos
criticos. Ao final do artigo, enfocam-
se elementos que fundamentam uma
nova possibilidade de compreenséao do
movimento militar que inaugurou um
periodo de 21 anos de regime autorita-
rio no Brasil.

Palavras-chave: Golpe militar. Regime
autoritario. Interpretacées do golpe.

Daniel de Mendonca*

Em 31 de marco de 1964, o gene-
ral Olimpio Mourdo Filho deu inicio
ao golpe que redundaria em 21 anos
de regime autoritario no Brasil. Em
meio a uma crise institucional sem
precedentes na histéria republicana,
que demonstrava a quase incapacida-
de de didlogo entre as forcas politicas
antagonicas naqueles momentos finais
do regime democratico, Jodo Goulart,
praticamente sem oferecer resisténcia,
caiu e exilou-se no Uruguai.

O fato é que, naquele longo més de
marco, em razao das intensas manifes-
tacoes, seja da esquerda, seja da direi-
ta, os sujeitos politicos ndo tinham ho-
rizontes bem construidos, nem tinham
condicoes de avaliar quem por primeiro
intentaria o golpe, quem por primeiro
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solaparia a democracia e alcancaria o
poder politico a partir de uma medida
extremada. Essa tarefa seria obra do
futuro, com mais calma, maior distan-
cia dos fatos e documentos recolhidos e
analisados.

Interpretacoes de diversos ma-
tizes foram apresentadas, visando a
melhor iluminar os fatos que redunda-
ram numa brusca mudanca de regime
politico. Nesse sentido, neste trabalho
serdo apresentadas criticamente as
principais leituras realizadas acerca
das causas que redundaram no golpe
militar de 31 de marco de 1964. Ana-
lisam-se, portanto, as visoes de Alfred
Stepan, René Dreifuss, Argelina Fi-
gueiredo e Wanderley Guilherme dos
Santos. Para cada uma dessas analises
sdo apresentados os argumentos cons-
truidos que, segundo esses autores,
redundaram nas causas do movimen-
to militar de 1964, assim como alguns
pontos de critica a essas interpreta-
coes. Ao final do artigo, enfoca-se um
novo olhar sobre o movimento militar.

Ainterpretacao de Alfred
Stepan

A analise de Alfred Stepan (1975)
enfoca primordialmente a légica in-
terna de funcionamento das Forcas
Armadas e a relacdo que estas estabe-
lecem com o poder civil instituido. Na
primeira parte de Os militares na poli-

tica, o autor preocupa-se sobremaneira
em apresentar a forma como as Forcas
Armadas sao historicamente constitui-
das no Brasil, seus fundamentos insti-
tucionais e a maneira pela qual se da o
recrutamento, tanto do corpo de solda-
dos como de seus oficiais.

Em relacdo ao recrutamento, é
interessante fazer uma observacéo, a
qual serve, segundo o autor, para des-
mistificar o carater eminentemente
nacional das organizacdes militares no
Brasil. Assim, argumenta Stepan que
as Forcas Armadas em geral apresen-
tam um carater regionalizado de recru-
tamento, tendo em vista basicamente a
reducao de custos com o transporte dos
seus recrutas. Além disso, apesar de
haver registros de um grande ntume-
ro de analfabetos no pais na época em
que foi considerada a andlise do autor,
as Forcas Armadas tinham a preferén-
cia pelo recrutamento de homens ja al-
fabetizados, uma vez que isso tornaria
mais facil o treinamento para o uso de
equipamentos mais sofisticados. Nas
palavras do autor:

Esta claro que um exército organizado

sobre uma base local, com um sistema

exclusivo de recrutamento que prefe-
re os alfabetizados aos analfabetos, os
elementos urbanos aos rurais, ndo pode
reunir soldados de diferentes setores
geograficos e educacionais do Brasil,
visando a uma cooperacdo conjunta

dentro de uma instituicdo de orienta-
cao nacional. (STEPAN, 1975, p. 18).
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Dessa forma, o tipo de recruta-
mento regionalizado, urbano e de clas-
se média possui, conforme Stepan,
consequéncias importantes. A princi-
pal, ja referida, diz respeito ao fato de
que as Forcas Armadas ndo adquirem
efetivamente um sentimento de “inte-
gracdo nacional”, como é comumente
anunciado, pois seus efetivos, tanto de
soldados como de oficiais, apresentam
tendéncias a defender interesses re-
gionais.! Esse fator contribui para se
afirmar que as Forcas Armadas néao
podem ser vistas como instituicdes ho-
mogéneas e, sobretudo, que sao insti-
tuicoes que sofrem importantes influ-
éncias do cenario politico contingente.
Nas palavras do autor:

Contrariamente a suposicdo de que

o Exército nacional é relativamente

imune as influéncias regionais e locais,

[...], os lideres estaduais sempre conse-

guiram utilizar as policias estaduais e

a retoérica do regionalismo para vencer

ou neutralizar efetivamente segmen-

tos inteiros do Exército nacional. Esta
claro, [...], que, para estudar adequa-
damente o papel do Exército brasileiro
ou qualquer outro, ndo se pode partir
da premissa de que o Exército, pela
sua missdo e organizacio, é exclusiva-
mente uma instituicdo unificada e de
orientacdo nacional. Ao contrario, [...],
existe uma necessidade permanente
de avaliar as caracteristicas institu-
cionais dos militares dentro do quadro

mais amplo do sistema politico global.
(STEPAN, 1975, p. 20).

O tipo de recrutamento regiona-
lizado, urbano e de classe média dos

efetivos militares prepara a analise
de Stepan para o que é a sua principal
tese, a qual comeca a ser desenvolvi-
da na “Parte II” de sua obra, ou seja, o
“padrao moderador” das relacoes entre
civis e militares no Brasil no periodo
de 1945 a 1964, o qual advém de uma
dificuldade de adequar ao caso latino-
americano os padrdes ja existentes e
classificados.?

Dessa forma, como modalidade
tipicamente latino-americana da re-
lacdo entre civis e militares, na acep-
cao de Stepan, o poder moderador tem
como caracteristica principal a utiliza-
cao pelos civis do poder coercitivo dos
militares no sentido de agirem como
moderadores da atividade politica,? re-
tirando o entdo mandatario do Poder
Executivo e dando tal poder a outro
grupo civil. O papel moderador dos
militares, acrescenta o autor, restrin-
ge-se, portanto, a derrubar governos.
Como afirma Stepan:

Em tal modelo das relacées entre civis

e militares, estes sdo chamados repeti-

das vezes para agir como moderadores

da atividade politica, mas lhe é negado
sistematicamente o direito de tentar
dirigir quaisquer mudancas dentro do
sistema politico. Longe de se constitu-
irem nos “construtores da nacdo” ou
nos “reformadores”, como sdo encara-
dos em alguns paises, no modelo mode-
rador os militares tém uma tarefa que
consiste essencialmente na atividade
conservadora de manutencao do siste-

ma. O papel dos militares, de modo ge-
ral, se restringe a deposicao do chefe do
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executivo e a transferéncia do poder
politico para grupos civis alternativos.
A aceitacdo deste papel pelos militares
esta condicionada a sua aceitacdo da
legitimidade e da praticabilidade das
formas politicas parlamentares, bem
como a constatacdo, por parte destes
militares, de que possuem, em com-
paracdo com os civis, uma capacidade
relativamente reduzida de governar.
(1975, p. 50).

Estabelecido o paradigma do pa-
drao moderador, Stepan analisa-o no
periodo que inicia em 1945 e vai até
a sua dissolucdo em 1964. Afirma que
para o dispositivo militar moderador
entrar em acdo é necessario que o Exe-
cutivo e os grupos politicos dos civis
préo-regime estejam profundamente
divididos.* Nesses momentos, os varios
grupos politicos buscam se acercar do
poder militar para evitar ou para arti-
cular a deposicao do presidente. Além
do Executivo e dos grupos politicos civis
pré-regime, ganham especial for¢a nos
momentos de crise politica os grupos
politicos classificados por Stepan como
“civis antirregime”, ou seja, as faccoes
politicas eminentemente golpistas.

Conforme Stepan, a divisdo entre
Executivo e civis pré-regime teve mo-
mentos de extrema radicalizacdo em
trés momentos do periodo em anali-
se. Nestes trés momentos, ou seja, em
1945, com a deposicdo de Vargas, em
1954, com a crise que redundou no sui-
cidio de Vargas, e na deposicao de Gou-
lart em 1964, o poder moderador mi-

litar entrou em cena. A razio para os
movimentos golpistas bem-sucedidos é
diretamente proporcional ao grau de
legitimidade do Executivo. Na visido de
Stepan:
Os movimentos militares vitoriosos
contra o executivo se relacionam com
um baixo grau de legitimidade prévia
atribuida ao executivo pelas elites poli-
ticas civis participantes e um alto grau
de legitimidade prévia concedida por
estes mesmos civis aos militares, para
desempenhar seu papel moderador

através da deposicdo do presidente.
(1975, p. 76).

O padrao moderador atribuido
aos militares foi quebrado, segundo
Stepan, com o golpe de 1964, momento
em que as Forcas Armadas deixaram
de exercer o mero papel de responsa-
veis pela deposicdo de governos cons-
tituidos para efetivamente passarem
a tarefa de dirigentes dos rumos poli-
ticos brasileiros. A razao principal da
mudanca do padrdo moderador esta
justamente na sua natureza. Para o
padrao moderador funcionar é necessa-
rio que as regras gerais do jogo politico
sejam aceitas pelos grupos politicos.
Isso quer dizer que, apés a deposiciao
do presidente, os grupos politicos no-
tadamente devem saber qual é o passo
que deve ser dado para que a normali-
dade politica retorne.

Nesse sentido, em 1945, apés a
deposicdo de Vargas, quem assumiu a
Presidéncia da Republica até a eleicao
de Eurico Gaspar Dutra foi o presiden-
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te do Supremo Tribunal Federal. Em
1954, elei¢oes foram realizadas e o re-
gime voltou a normalidade novamente.
Ocorre que, conforme Stepan, o nivel
da crise politica no periodo da deposi-
cdo de Jodo Goulart era de tal gravi-
dade que os proprios politicos acredi-
tavam que o entdo regime politico era
inoperante. Isso abriu a possibilidade
da quebra do padriao moderador: de
simples moderadores, os militares, em
1964, passaram a exercer o papel de
elite dirigente na acepcéo de Stepan:

Um aspecto central do papel modera-
dor é que ele mantém as regras gerais
do jogo politico. Mas, quando estas
regras sdo elas mesmas amplamente
questionadas por muitos protagonis-
tas politicos, o papel de moderador ou
arbitro torna-se menos importante ou
praticavel. Se, por exemplo, os politicos
acreditam que o regime é inoperante,
torna-se muito mais dificil resolver a
questdo de quem deveria receber o po-
der politico depois da deposicao do pre-
sidente. Abre-se claramente o caminho
para os militares assumirem um novo
papel politico na sociedade: o de diri-
gente em vez de moderador do sistema
politico. Se os proprios militares acham
que deve ser adotado um novo conjun-
to de medidas, seu papel pode mudar
de mantenedor para transformador do
sistema. (1975, p. 101).

Segundo Stepan, o modelo politi-
co passa a ser efetivamente inoperan-
te sobretudo no periodo do governo de
Jodo Goulart. Quatro sdo as causas
conjunturais que concorrem para tal
resultado, a saber:

1) um crescente indice de reivindica-

coes politicas e econémicas ao governo;

2) um decréscimo da capacidade ex-

trativa decorrente do declinio do cres-

cimento econdmico; 3) um decréscimo
da capacidade politica de converter as
reivindicacoes em politica concreta,

devido a fragmentacdo do apoio; e 4) a

crescente retracdo do apoio ao préprio

regime politico.

Aliadas a essas causas exterio-
res ao funcionamento das Forcas Ar-
madas, Stepan registra ainda que as
revoltas dos sargentos, em setembro
1963, e a dos marinheiros, em marco
de 1964, também geraram a apreen-
sdo dos oficiais superiores. Contudo, o
primeiro conjunto de causas parece ser
mais relevante para Stepan, revelan-
do, na visdo do autor, que os proéprios
militares naquele momento tinham
davidas acerca da capacidade admi-
nistrativa civil no exercicio do poder
politico do Estado brasileiro. Stepan,
nesse sentido, argumenta que o golpe
militar que depds Goulart e quebrou o
paradigma moderador instaurado em
1945 ocorreu efetivamente pela perda
da legitimidade do sistema politico,
que nao era mais capaz de dar respos-
tas positivas a crescente crise de legi-
timidade pela qual passava.

A analise de Stepan tem o mérito
de apresentar uma série de elementos
concernentes ao funcionamento das
Forcas Armadas no Brasil, mormente
no que é pertinente ao Exército. Apre-
senta também, em relacdo aos momen-
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tos finais da democracia populista,
notadamente no periodo do governo
de Joao Goulart, varios indices sociais,
econdmicos, politicos e militares que
demonstram o grau de instabilidade
politica do periodo. Contudo, sua ana-
lise apresenta alguns pontos que de-
vem ser relativizados.’

O ponto mais critico da analise de
Stepan esta justamente na sua formu-
lacdo do padrdo moderador. E forcosa
a sua admissido de que os militares
agiam meramente como uma forca
que retirava presidentes para dar no-
vamente o governo aos membros civis
oposicionistas. Analisando o padréao
moderador mais detidamente, tem-se
que os militares seriam meros “ins-
trumentos” da ac¢ao dos civis, ou seja,
eram paradoxalmente sujeitos politi-
cos que ndo apresentavam qualquer
vontade politica prépria, pois eram
sempre monitorados pelos civis. Isso é
ainda mais contraditério no conjunto
do argumento de Stepan se se conside-
rar o fato de que o préprio autor toma o
elemento militar como um subsistema
do sistema politico brasileiro, ou seja,
os militares eram altamente influen-
ciados pelos acontecimentos politicos.
Como ser influenciado e néo ter efeti-
vamente uma posicao politica?

Outro elemento que chama a
atencao diz respeito & anunciada ideia
de “incapacidade” que, segundo Ste-
pan, os proprios militares tinham de
si préoprios em relacdo a administracéo

dos negocios publicos, o que explicaria
o porqué de as Forcas Armadas, no pe-
riodo de 1945 a 1964, terem servido de
meras moderadoras de grupos politicos
golpistas para deposicdo de presiden-
tes. Tal argumento pode ser problema-
tizado, por exemplo, se for levado em
consideracao que foram os préprios mi-
litares que lideraram o golpe de 1964,
quebrando, assim, o padrao moderador.
Da mesma forma, a argumentacao de
Stepan nesse sentido pode ser relativi-
zada, se considerado o papel da Escola
Superior de Guerra como ntcleo civil-
militar de construcdo de uma Doutrina
de Seguranca Nacional, um projeto po-
litico anticomunista para o Brasil, ou
seja, uma posicdo politica que vinha
sendo construida desde a sua fundacao
em agosto de 1949.

Outra questdo merece ser ain-
da destacada como mais um ponto de
critica, a qual diz respeito a sobreva-
lorizacdo dos aspectos extrinsecos a
organizacdo e ao funcionamento das
Forcas Armadas, em contrapartida a
uma subvalorizacio dos aspectos emi-
nentemente organizacionais no que
tange as principais causas do golpe de
marco de 1964. Segundo Stepan, esta
claro que o movimento golpista repre-
sentou uma reacdo militar a um sis-
tema politico inoperante ao tempo de
Jodo Goulart, o que é, inclusive, coe-
rente com a caracteristica dos milita-
res brasileiros de serem sensiveis aos
acontecimentos politicos. Entretanto,
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apesar de Stepan destacar também
um certo temor dos oficiais em relacao
a quebra da hierarquia nos quartéis,
tal aspecto é subvalorizado pelo au-
tor em relacdo as causas para a defla-
gracdo do golpe. Em contrario a essa
posicdo assumida por Stepan, existe
uma série de documentos analisados
pela literatura especializada, os quais
atestam que a quebra da hierarquia e
da disciplina militar ndo era um acon-
tecimento dentre outros; ao contrario,
foi fundamental esse temor para uma
acdo mais efetiva dos oficiais militares
responsaveis pelo golpe de estado.

A analise de René Armand
Dreifuss

René Dreifuss, em 1964: a con-
quista do Estado — acdo politica, po-
der e golpe de classe (1981), apresenta
pesquisa amplamente documentada
visando explicar a forma como os in-
teresses multinacionais e associados,
a partir de uma “elite orgéanica”, toma-
ram o Estado brasileiro com o golpe de
marco de 1964. Inspirado na teoria po-
litica hegemonica de Antonio Gramsci,
Dreifuss utiliza suas principais catego-
rias analiticas para municiar teorica-
mente aquilo que, segundo o autor, os
documentos e uma série de depoimen-
tos de pessoas envolvidas com a trama
que depods Joao Goulart lhe apresenta-
vam: a formacao, ao longo de décadas,

de um bloco histérico multinacional e
associado que disputou a hegemonia
tanto no campo econdmico como no
campo politico.
Nesse sentido, Dreifuss remonta
a origem do bloco multinacional e as-
sociado na década de 1930 com base
em seus elementos originais, ou seja,
os donos das industrias, que dispu-
tavam interesses com o bloco entédo
dominante na economia brasileira, o
qual era constituido pelos agroexpor-
tadores. Segundo o autor, havia ain-
da naquele momento um “estado de
compromisso” entre esses dois grupos
economicos. Contudo, aos interesses
industriais emergentes era necessaria
a constituicdo de uma “lideranca forte”
no plano econémico e, posteriormente,
no ambito do poder politico. Nas suas
palavras:
Apesar de a industria e de os interes-
ses agro-exportadores haverem esta-
belecido um “estado de compromisso”,
eles tiveram uma coexisténcia dificil e
o periodo foi marcado por crises conti-
nuas a partir de 1932, o que levou ao
estabelecimento do Estado Novo em
1937 [...]. Os industriais perceberam
que precisavam de uma lideranca forte
para conseguir disciplinar o esforco na-
cional e para impor e administrar sa-
crificios regionais e de classe apropria-

dos para a consolidacdo da sociedade
industrial. (DREIFUSS, 1981, p. 22).

Com a ascensio do Estado Novo,
os industriais nacionais conseguiram,
enfim, ocupar um importante espaco
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na economia nacional, gracas ao pro-
jeto varguista de implantacéao de soéli-
das bases na industria nacional, seja
no setor publico, seja no privado: “O
Estado Novo garantiu a supremacia
econdmica da burguesia industrial e
moldou as bases de um bloco histori-
co burgués.” (DREIFUSS, 1981, p. 22).
Apoés o final da II Guerra, com a depo-
sicdo de Vargas e a ascensdo de Dutra
a Presidéncia, as empresas nacionais
passaram paulatinamente a se asso-
ciar a grandes grupos multinacionais.
A razdo dessa crescente associagéo,
segundo Dreifuss, consistiu no fato de
que, nesse periodo, houve uma forte
concentracdo econdmica e centraliza-
cao do capital, aliado a um processo de
controle oligopolista do mercado. Nes-
se sentido, as grandes empresas na-
cionais eram, na verdade, controladas
por grandes grupos multinacionais,
tornando-se, assim, empresas “asso-
ciadas” a esses interesses.®

Se, a partir de Vargas, os indus-
triais comecaram a se constituir he-
gemonicamente no campo econdémico,
essa tendéncia foi ampliada ao lon-
go do periodo democratico de 1945 a
1964. Contudo, o projeto multinacional
e associado nao se restringia a esfera
econdmica. Havia, conforme Dreifuss,
uma luta ainda maior a ser travada:
a conquista do Estado que estava nas
maos dos agentes do bloco populista de
poder. No primeiro momento, houve a

tentativa de conciliacdo de interesses
dos capitalistas industriais com os li-
deres politicos populistas, o que nao
obteve éxito. Entdo, houve a necessi-
dade de a classe “para si” agir por sua
prépria conta em direcdo da hegemo-
nia politica no periodo:

Por um periodo de quase dez anos, o
bloco de poder emergente visou a uma
acomodacgdo com o bloco de poder popu-
lista. Ele tentou também conseguir re-
formas parciais do aparelho de Estado,
assegurar participacdo multinacional
e associada na legislacdo e administra-
¢a0, assim como apoiou o dominio popu-
lista sobre as classes subordinadas[...].
Quando os canais politico-partidarios
e administrativos ndo obtiveram éxi-
to em atingir as reformas necessarias
prenunciadas pelo bloco modernizan-
te-conservador, e quando os interesses
multinacionais e associados notaram
as dificuldades crescentes em se con-
seguir conter a massa popular dentro
do sistema politico populista, o bloco
de poder emergente teve de recorrer
a outros meios. (DREIFUSS, 1981,
p. 106-107).

O bloco de poder emergente teve
de recorrer a outros meios para, enfim,
conseguir o poder do Estado brasileiro.
Para tanto, na analise de Dreifuss, foi
criado em fins de 19617 0o complexo Ipes/
Ibad, cujo objetivo primeiro era “agir
contra o governo nacional-reformista
de Joao Goulart e contra o alinhamen-
to de forcas sociais que apoiavam a sua
administracao”. (1981, p. 161). Em re-
lacdo a este objetivo, é interessante a
certeza que tinha Dreifuss acerca da
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homogeneidade® dos intelectuais orga-
nicos dos interesses multinacionais e
associados, apesar das disputas inter-
nas que o préprio autor enfoca ao longo
da obra, no sentido da consecucéo dos
objetivos de enfraquecimento do gover-
no populista de Goulart. Tal homoge-
neidade se relacionava ao fato de que,
segundo Dreifuss, em grande parte, os
interesses multinacionais e associados
possuiam um projeto comum de desen-
volvimento econdmico, que na esfera
politica estava sofrendo, por parte da
elite populista, sérias restri¢des. A ho-
mogeneidade, portanto, dava-se a par-
tir de uma unidade de projeto politico
e econodmico para o Brasil:
Os fundadores do IPES do Rio e de Sao
Paulo, o nicleo do que se tornaria uma
rede nacional de militantes grupos de
acdo, vieram de diferentes backgroun-
ds ideologicos. O que os unificava, no
entanto, eram suas relacoes economi-
cas multinacionais e associadas, o seu
posicionamento anticomunista e a sua
ambicdo de readequar e reformular o
Estado. Esses empresarios visavam
a uma lideranca politica compativel
com sua supremacia econdmica e as-
cendéncia tecnoburocratica, pois, como
foi observado, “a direcdo do pais nao
podia mais ser deixada somente nas

maos dos politicos”. (DREIFUSS, 1981,
p. 163).

Para a consecucido da pretendida
tomada do Estado, o complexo Ipes/
Ibad passou a manter estreitas rela-
coes de trabalho para tal fim com a
ja existente Escola Superior de Guer-

ra (ESG). Na visado de Dreifuss, o que
ocorreu foi uma acao do complexo Ipes/
Ibad? no interior das Forcas Armadas,
no sentido de coopta-las para a causa
dos interesses multinacionais e asso-
ciados. A relacdo que existiu entre es-
sas entidades foi tdo intensa que era
muito comum os militantes do Ipes
serem, ao mesmo tempo, membros da
ESG.1 Dreifuss busca demonstrar as
acoes que tais organizacdes tomaram
em conjunto para, num primeiro mo-
mento, enfraquecer o governo de Joao
Goulart e, ap6s, promover a tomada fi-
nal do controle do Estado brasileiro.

Contudo, o que parece claro na
analise de Dreifuss é que o empresa-
riado multinacional e associado nao
era um mero participe de uma conspi-
racdo que se gestava, tendo os milita-
res como 0s seus proceres principais.
Pelo contrario: os verdadeiros artifices
e proceres do movimento de marco de
1964 eram os proprios empresarios,!
que, com o imprescindivel apoio dos
militares, deram um golpe civil-militar
e derrubaram, enfim, Jodao Goulart. Os
interesses do novo bloco econdmico e
de poder pés-marco de 1964, apoiado
pelos militares golpistas, formaram,
assim, uma nova hegemonia politica e
administrativa para o Estado brasilei-
ro. Na visdo de Dreifuss:

Uma vez no poder, o bloco financeiro-

industrial multinacional e associado,

ao procurar uma redefinicdo dos cri-
térios de inclusao/exclusdo no siste-
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ma politico, ndo limitou sua atencao
somente as classes trabalhadoras. O
bloco de poder multinacional e asso-
ciado imp6s uma nova relacdo entre
o Estado, as classes dominantes e ele
préoprio, que implicava a rejeicao do
bloco oligarquico-industrial populista e
de seus mecanismos de representacéo
e controle de classe. O novo bloco de po-
der rejeitou a ordem politica anterior e
procurou estabelecer um regime tecno-
empresarial, protegido e apoiado pelas
Forcas Armadas, um regime tal que os
politicos se tornariam anciliares e, no
processo, perderiam seu papel central.
(1981, p. 485).

Apesar de revelar importantes
aspectos do compld civil-militar que
depods Jodo Goulart, a analise de René
Dreifuss apresenta pontos que mere-
cem ser relativizados. O primeiro diz
respeito ao excessivo essencialismo
analitico de classe quando Dreifuss
constroéi o “bloco multinacional e asso-
ciado”. Assim, ao ler a obra como um
todo, tem-se a impressao de que a acdo
do empresariado foi univoca, sem dis-
sensoes internas, em prol de um “blo-
co histoérico”, tipico de uma analise
gramsciana. Dreifuss toma a categoria
analitica “classe” como uma realidade
empirica absolutamente inequivoca,
perfeitamente orquestrada sob a batu-
ta de seu “partido”, o Ipes. E como se
todos os empresarios multinacionais
e associados tivessem nao sé apoiado,
mas promovido diretamente o golpe. E
como se 0 esquema teoérico produzido
por Antonio Gramsci fosse plenamente

adequado para a explicacdo das causas
e das acoes que redundaram no golpe
de 1964.

Dessa forma, para Dreifuss o mo-
vimento que depds Goulart néo teria
sido o resultado de uma conjuntura po-
litica conturbada, mas uma necessida-
de histérica, uma “derrota anunciada”
para a democracia. Tal afirmacao se
deve ao fato de que o projeto de poder
dos empresarios foi iniciado na década
de 1930 e teve duas fases, ou objetivos
distintos, que deveriam necessaria-
mente ser alcancados para que cons-
tituissem, assim, um bloco histérico
hegemonico. A primeira fase, conquis-
tada ainda no periodo do Estado Novo
e consolidada no governo Dutra, foi a
da consolidacdo da hegemonia econé-
mica dos interesses industriais multi-
nacionais e associados, sobrepondo-se
aos interesses do grupo agroexportador
decadente. A partir de entéo, Dreifuss
busca demonstrar as varias tentativas
de interferéncia desse novo bloco eco-
ndémico nos governos populistas, com
seus avancgos e recuos, até o completo
antagonismo registrado no periodo do
governo de Jodo Goulart.

Entretanto, uma questao deve ser
levada em consideracdo neste parti-
cular. Os governos populistas de Eurico
Gaspar Dutra, Getualio Vargas e Jusce-
lino Kubitschek tiveram um tratamen-
to somente en passant na andlise de
Dreifuss. Basicamente, esses governos
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e a acdo do bloco multinacional e as-
sociado foram meramente referidos em
evidéncias historicas conhecidas, como
em analises de outros autores, mas sem
maiores evidéncias empiricas, que se-
riam necessarias. O centro da analise
de Dreifuss foi mesmo o governo Gou-
lart. Suas evidéncias empiricas, basea-
das em farta documentacéo, remontam
sobremaneira ao apice da crise politica
do periodo pré-autoritario. Nesse sen-
tido, é questionavel a afirmacéo de que
o projeto de poder dos interesses mul-
tinacionais e associados remontasse
tdo logo ao momento anterior ao da de-
flagracao efetiva do golpe. A analise de
Dreifuss enfoca basicamente o periodo
Goulart e visa ampliar, de forma fragil,
seus efeitos para mais ou menos trés
décadas anteriores.

Nao fica também plenamente
comprovada a supremacia ideolégica
dos empresarios em relacéo aos milita-
res golpistas. E duvidoso afirmar que
os primeiros foram efetivamente os
proceres do movimento, uma vez que
existem evidéncias empiricas, mor-
mente com base em entrevistas com
os militares participantes do compld,
além de documentos por eles préprios
produzidos, de que ja arquitetavam
um movimento de desestabilizacao
e de posterior derrubada do governo
Goulart independentemente da pos-
sivel acdo dos empresarios que repre-
sentavam os interesses multinacionais

e associados. Os varios documentos
colhidos por Dreifuss e que compoem
0 anexo de sua obra sao indicios, mas
nao provas suficientes para comprovar
a efetiva lideranca dos empresarios
multinacionais e associados no episo-
dio do movimento golpista de marco de
1964.

A posicao de Argelina
Figueiredo

A analise de Argelina Figueiredo
acerca das causas do golpe militar de
marco de 1964, centrada sobretudo na
“conduta estratégica de atores politi-
cos em situacoes histéricas concretas
enfatizando interesses e percepcdes e
formulando os problemas em termos
de possibilidades e escolhas” (1993, p.
29), possibilita ao leitor ter uma ideia
muito interessante dos interesses e
acoes dos varios “atores” que disputa-
vam politicamente naquele conturba-
do momento da vida politica nacional.
Nesse sentido, a autora critica aber-
tamente a posicdo tomada por René
Dreifuss de que “a conspiracio foi um
empreendimento conjunto, liderado
por um agente politico tnico e unifica-
do — a burguesia —, que ampliou habil-
mente sua influéncia, dirigindo outros
grupos para os objetivos por ela dese-
jados”. (FIGUEIREDO, 1993, p. 173).
Assim, acertadamente, Figueiredo, ao
apresentar uma série de acoes e posi-
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¢coes envolvendo uma miriade de “ato-

res” politicos na trama golpista, critica

Dreifuss afirmando que
é questionavel a alegacéo de que a bur-
guesia teve um papel de lideranca e de
coordenacio na conspiracgio. Parece, ao
contrario, que havia diversos grupos
conspirando dentro das elites milita-
res e civis, e, a despeito da integracao
entre eles, é exagerado considerar suas
acdes como uma conspiragdo tinica com
um comando unificado. (1993, p. 174).

Para além das criticas que a auto-
ra faz as mais diversas interpretacées
do golpe de 1964, que estao na parte in-
trodutoria de sua obra, um dos objetivos
principais de Democracia ou reformas?
é apresentar a interessante tensao que
certamente havia no periodo acerca da
possibilidade da continuidade do regi-
me democratico combinando-o com re-
formas estruturais no pais. E evidente
que, como afirma Figueiredo, ao final
do periodo, nem democracia nem refor-
mas permaneceram no cenario politico
posterior aqueles conturbados primei-
ros anos da década da 1960. Nesse sen-
tido, o esforco do seu trabalho é, diante
da radicalidade politica presente, in-
vestigar “as possibilidades de sucesso
de solucdes politico-institucionais que,
dadas as condicbes vigentes, pudessem
combinar democracia com reformas so-
ciais”. (FIGUEIREDO, 1993, p. 22).

Dessa forma, conforme a autora,
a tensao “democracia versus reformas”
acompanha todo o periodo do governo

de Joao Goulart: desde o veto militar
e a solucdo parlamentarista, passan-
do pela possibilidade de reformas gra-
duais sob o sistema parlamentar e sua
derrocada antecipada, pelas frustra-
das tentativas de reformas ja no pre-
sidencialismo (Plano Trienal e reforma
agraria), pelo pedido de estado de sitio
e a Frente Progressista, culminando
no isolamento final de Goulart até o
golpe fatal no regime democratico.

A falta de consenso sobre “pro-
gramas minimos” entre os “atores” é
muito bem percebida por Figueiredo,
que demonstra sobejamente, no nivel
parlamentar, a impossibilidade de se
construir o centro politico, tendo em
vista a crescente radicalidade politica
e a posicdo titubeante de Jodo Gou-
lart. A analise, portanto, nessa esfe-
ra, é praticamente intocavel do ponto
de vista da percepcdo e da sagacidade
de reconstruir uma histoéria tdao cheia
de detalhes e “atores” em luta. Nesse
sentido, suas palavras finais de Demo-
cracia ou reformas? parecem extrema-
mente elucidativas:

[...] um outro fator contribuiu para im-

pedir a realizacdo de qualquer das duas

possibilidades de combinar reforma e

democracia, ou seja, a visdo instrumen-

tal de democracia, mantida tanto pela
direita como pela esquerda. De fato,
os grupos esquerdistas e pré-reformas
buscavam essas reformas ainda que ao
custo da democracia. Para obter as re-

formas, propunham e estavam dispos-
tos a apoiar solugdes ndo democraticas.
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Aceitavam o jogo democratico somente
quando fosse compativel com a refor-
ma radical. A direita, por outro lado,
sempre esteve pronta a quebrar as re-
gras democraticas, recorrendo a essas
regras apenas quando lhes eram tuteis
para defender interesses entrincheira-
dos. Aceitavam a democracia apenas
como meio que lhes possibilitava a
manutencdo de privilégios. Ambos os
grupos subscreviam a nocdo de gover-
no democratico apenas no que servisse
as suas conveniéncias. Nenhum deles
aceitava a incerteza inerente as regras
democraticas. (FIGUEIREDO, 1993,
p. 202).

A analise de Figueiredo apresen-
ta, entretanto, dois pontos criticos in-
timamente ligados e que, portanto,
serdo tratados aqui em conjunto: o pri-
meiro reside justamente na sobreva-
lorizacdo da centralidade “democracia
versus reformas”; o segundo resulta na
subvalorizacdo do papel dos militares
no contexto geral da sua obra.

Assim, inicialmente,
andlise acerca do movimento golpista
de 1964 tem a necessidade de dar es-

qualquer

pecial énfase ao papel desempenhado
pelos militares durante todo o periodo,
simplesmente tendo em vista o razoa-
vel fato de que foram eles proprios que
executaram a quebra do ja debilitado
regime democratico. Nesse sentido,
com base na andlise de documentos
militares produzidos no periodo, néo
parece que o tema “democracia versus
reformas” foi tdo central para os mili-
tares golpistas. A questdo que parece

mais pertinente aos préceres de 1964
nao é em si os termos “democracia” ou
“reformas”, mas a questao da “estabili-
dade politica”, para eles uma discussio
bem anterior a essas.

Nesse particular, parece que a
andlise de Figueiredo apresenta um
ponto critico que compromete o restan-
te do seu trabalho no que tange a um
possivel diagnoéstico de desordem rea-
lizado pelos militares. O ponto critico,
nesse sentido, estd na forma como a
autora encaminha, ja no capitulo pri-
meiro do seu trabalho, o desfecho da
crise da renuncia de Janio Quadros.
Nesse sentido, serdo tomados alguns
excertos do texto de Figueiredo para
ilustrar melhor a sua posicdo e de-
monstrar algumas possiveis ambigui-
dades de sua analise. Ja na introducao
a autora anuncia:

No Capitulo 1 [Goulart no poder: com-

promisso institucional] analiso a for-

macdo de uma forte coalizdo contra a

tentativa dos ministros militares de

impedir a posse de Goulart na presi-
déncia. Uma solucdo de compromisso
foi alcancada com a substituicdo do

sistema presidencialista pelo sistema
parlamentarista. (1993, p. 31).

Tomando o capitulo anunciado, a
autora menciona a posicdo da ala “le-
galista” das Forcas Armadas, contra-
ria ao golpe pretendido pelos ministros
militares:
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Como vimos, a ala legalista das For-
cas Armadas discordava fortemente da
intervencdo unilateral dos ministros,
mas compartilhava da reserva com
que os ministros encaravam os pontos
de vista politicos de Goulart. Por isso,
embora esse grupo considerasse ilegiti-
mo o argumento de seguranca nacional
objetivando impedir a posse do vice-
presidente, era-lhe muito conveniente
uma solucdo intermediaria que permi-
tisse a manutencéo dos poderes consti-
tucionais de Goulart, ao mesmo tempo
em que reduzia seu poder real. (1993,
p. 46).

Note-se que, além de interessante
para a ala “legalista” das Forcas Ar-
madas, que guardava uma série de re-
servas em relacdo a Goulart, a solucao
parlamentarista, que envolvia a perda
quase completa do poder decisério de
Jango, era também interessante para
o maior partido do Congresso Nacio-
nal, o PSD:

Da parte do PSD havia duas outras
razoes para seu apoio ao regime parla-
mentarista. Em primeiro lugar, sendo
o partido majoritario, ele desempenha-
ria um papel importante na formacao
do gabinete. Seria, portanto, capaz de
recuperar sua influéncia (perdida com
a vitéria de Quadros) sobre a adminis-
tracdo central e as politicas do gover-
no. Mas havia também um calculo elei-
toral: empossado presidente, Goulart,
que poderia vir a ser um forte candida-
to presidencial em 1965, seria excluido
da disputa daquela eleicdo. (FIGUEI-
REDO, 1993, p. 47).

Além de o casuistico parlamenta-
rismo ser interessante a ala “legalista”

das Forcas Armadas, era também mui-
to vantajoso para o PSD, que ganharia
“de presente” um governo perdido elei-
toralmente com a vitéria de Quadros.
Ademais, o ato adicional da alteracéo
do sistema politico foi também aceito
pelos ministros militares, que, no ini-
cio da crise, vetaram a posse Goulart,
conforme mesmo demonstra Figueire-

do:

Os ministros militares impuseram
duas condicoes para a aceitacdo do Ato
Adicional [...]. A primeira se referia a
faculdade do presidente de dissolver o
Congresso e promover novas eleicoes.
[...] embora a emenda garantisse for-
malmente ao presidente a prerrogati-
va de dissolver o Congresso e promover
eleicoes a fim de aglutinar apoio para
politicas governamentais, a utilizacdo
efetiva desse mecanismo néo era per-
mitida a Goulart, pois, de acordo com o
Ato Adicional, todos os mandatos legis-
lativos em curso estavam garantidos
[...]. A segunda medida, também talha-
da para as circunstincias especificas
da crise daquele momento, era a inclu-
sao da vaga clausula de “risco para a
seguranca nacional” entre as condicoes
pelas quais se poderia pedir o impeach-
ment do presidente. (1993, p. 49).

A aludida “solucdo de compro-
misso” que defende Figueiredo nao se
trata, na verdade, de uma “solucao de
compromisso” entre as duas partes em
disputa naquele momento, ou seja, os
deputados legalistas do PTB e do PSB,
Brizola e a Legalidade, de um lado e,
de outro, os ministros militares gol-
pistas. A dita “solucdo de compromis-
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s0”, na pratica, envolveu os ministros
militares, a ala “legalista” das Forcas
Armadas, ambos “desconfiados” de
Goulart, a UDN, o PSD, que contabili-
zava, ao final da crise e com esse des-
fecho, ser presenteado com o governo
federal. Nessa negociacao, Goulart nao
teve escolha: teve de aceitar a imposi-
cao da “solucdo de compromisso”. Bri-
zola ficou completamente isolado, sem
o apoio inclusive de Machado Lopes,
comandante do IIT Exército, que tam-
bém acabou aceitando a solucédo parla-
mentarista. A solucdo de compromisso,
dessa forma, deixou de fora a esquerda
politica brasileira.

No texto de Argelina Figueiredo
nota-se um problema ao defender que
a “solucdo de compromisso” foi uma
medida politica que efetivamente evi-
tou uma “ruptura institucional”. Nas
palavras da autora, “formou-se, ime-
diatamente, uma coalizdo contra a
ruptura institucional, incluindo tanto
os grupos esquerdistas e nacionalistas
que apoiavam as reformas de Goulart,
quantos grupos e liderancas conserva-
doras”. (1993, p. 38). Assim, deve-se
registrar que a unica coalizdo que bus-
cou evitar uma “ruptura institucional”
foi aquela capitaneada por Leonel Bri-
zola e a sua Campanha da Legalidade,
que teve ainda apoio dos membros do
PTB e do PSB no Congresso Nacio-
nal, a qual foi completamente alijada
no final da crise, pois que seus mem-

bros nao concordavam com a “solucéo
parlamentarista”, vista por eles como
uma “solucdo de continuidade”, como
um “golpe branco”, ou seja, uma rup-
tura casuistica das regras do jogo pro-
movida inicialmente pelos ministros
militares e que tivera a aquiescéncia
do Congresso Nacional.

O problema em se afirmar que a
“solucdo de compromisso” evitou uma
“ruptura institucional”, pode ser per-
cebido nas passagens a seguir cita-
das. Nesse sentido, num momento do
seu primeiro capitulo, é afirmado que
“o desenrolar dos acontecimentos [...],
nao favoreceu a alternativa estrita-
mente legal, e a solucdo parlamenta-
rista prevaleceu”. (1993, p. 43). Em
outro momento, Figueiredo observa:
“A defesa de uma solucéo estritamen-
te constitucional, ou seja, dar pleno
poder presidencial para Goulart, per-
maneceu confinada a uma minoria.
No Congresso, a ala esquerda do PTB
e os representantes socialistas denun-
ciaram o ‘golpe branco’ implicito na lei
que instituia o sistema parlamentaris-
ta”. (1993, p. 47).

Com base nas duas passagens
transcritas, pode-se problematizar o
argumento da autora. Ao longo do seu
capitulo, ela menciona ter havido uma
“solucdo de compromisso” para garan-
tir a manutencido do regime democra-
tico. Ndo menciona, contudo, que a
“solucdo de compromisso” retirou ple-
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namente da mesa de negociacoes do
impasse justamente aqueles grupos
que defendiam tao-somente a estrita
manutencdo da ordem democratica
vigente, ou seja, a simples posse de
Goulart na Presidéncia da Republi-
ca sob o regime presidencialista. Nas
passagens, a propria autora admite
que a “solucdo de compromisso” nao foi
uma “alternativa estritamente legal”
ou nao foi uma “solucdo estritamente
constitucional”.

Por mais que o direito possa ge-
rar exegeses amplas sobre alteracoes
legais de qualquer natureza, é real-
mente dificil, do ponto de vista juridi-
co, neste caso, afirmar que a “solucéo
de compromisso” ndo passou, na ver-
dade, de um golpe branco contra a de-
mocracia brasileira. Neste caso especi-
fico, ndo existe, como busca defender
Figueiredo, alternativa mais ou menos
legal. Tratou-se, na verdade, de uma
grosseira ruptura politica, um verda-
deiro golpe de estado, como afirmava,
completamente isolada, a esquerda po-
litica do periodo.

O problema na interpretacdo de
Figueiredo assenta-se no fato de que
a autora nao considerou a hipétese de
que os ministros militares tao-somente
nao queriam Goulart como presidente.
Fora isso, eles nao tinham um plano de
tomada de poder, um projeto politico
plenamente construido de tomada do
Estado. O golpe foi contingente, pois a

situacdo politica gerada pela renincia
de Quadros foi também contingente,
absolutamente inesperada. A autora
afirma que os ministros militares bus-
caram uma “saida honrosa” para a cri-
se politica por eles gerada. Nao se pode
igualmente concordar com isso, pois
eles préoprios participaram e opinaram
sobre aspectos pontuais do ato adicio-
nal que impoés o parlamentarismo a
Goulart, o qual nao teve alternativa a
nao ser a de aceita-lo.

A analise de Wanderley
Guilherme dos Santos

Em O cdlculo do conflito, Wan-
derley Guilherme dos Santos (2003)
elabora uma criteriosa andlise da crise
politica que acompanhou Jodo Gou-
lart ao longo de todo o seu governo. O
ponto decisivo para Santos é a carac-
terizacdo de que o periodo enfrentou
uma crescente paralisia deciséria num
cendario de pluralismo polarizado. Essa
paralisia, que afetou as acodes tanto do
Executivo federal como do Poder Legis-
lativo, é exaustivamente demonstrada
por meio de dados empiricos que visam
evidenciar tal fenémeno negativo a es-
tabilidade do sistema politico. Sao os
seguintes os requisitos da paralisia de-
cisoria apresentados pelo autor: “Uma
crise de paralisia deciséria ocorre [...]
quando se ddo simultaneamente trés
condicbes, todas empiricas e mensura-
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veis: fragmentacado politica, polariza-
cao ideoldgica e instabilidade de coali-
zoes.” (SANTOS, 2003, p. 265).

A introducdo da categoria “para-
lisia deciséria” possibilitou uma série
de conclusdes, sempre calcadas em
fartas analises empiricas, que colocam
em xeque interpretacoes até entao cor-
rentes entre os cientistas politicos que
analisaram o periodo. Talvez a mais
interessante, por ser, quem sabe, umas
das mais importantes conclusoes de
Santos, trata-se do desafio que o autor
impoOs aqueles que atribuiam a crise
parlamentar do periodo simplesmen-
te a ruptura ocorrida na tradicional
alianca entre o PSD e o PTB, frente
politica responsavel pela estabilidade
do governo Kubitschek. O “estado da
arte” deste tipo de argumentacio tra-
dicional nas ciéncias sociais é assim
apresentado por Santos:

Freqiiente argumento alternativo [...]

explica a crise do inicio da década de 60

no ambito parlamentar pela ruptura

da alianca entre o PSD e o PTB — alian-
ca, outrossim, a que se atribui respon-
sabilidade maior pela estabilidade dos
anos de Kubitschek. Consagrada pela
tradicdo, e bastante razoavel como
hipétese, impds-me a necessidade de
investiga-la mais detidamente, a guisa

de prefacio a meu argumento central
que a ela se opoe. (2003, p. 265).

Com base numa série de inducdes,
Santos chega a conclusao de que o ar-
gumento de a crise parlamentar ser di-
retamente proporcional ao rompimen-

to do pacto entre PSD e PTB — outrora
existente no governo anterior — é falho
simplesmente porque nem no préprio
governo Kubitschek essa alianca seria
suficiente para manter a estabilidade
parlamentar. Dito em outras palavras:
o PSD e o PTB néo tinham forcas su-
ficientes para gerar estabilidade no
sistema. Aqui, particularmente, as
conclusdes de Santos sdo muito inte-
ressantes e convincentes, uma vez que
ele prova estatisticamente que eram
necessarios votos e apoios de outros
partidos politicos, inclusive da UDN,
para construir a normalidade politica
anterior a Jodao Goulart. Nas suas pa-
lavras:
Em suma, durante o mandato de
Kubitschek, a coalizdo parlamentar
efetivamente responsavel pela estabi-
lidade do periodo néo ficou, de forma
alguma, restrita ao eixo PSD/PTB e
aliados versus UDN e aliados. Ao con-
trario, sem a cooperacdo da UDN o
sistema parlamentar brasileiro teria
representado ameaca bem maior para

o Executivo do que se imagina tenha
sido. (SANTOS, 2003, p. 281).

Santos busca explicar, portanto,
de forma alternativa a tradicional tese
da estabilidade parlamentar via alian-
ca entre PSD e PTB — que represen-
ta, segundo ele, somente uma parcela
da verdade — que a quebra da referida
estabilidade se deu por razées estru-
turais, ou seja, o que ocorreu foi uma
profunda crise no sistema como um
todo, ndo tao-somente na alianca PSD-
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PTB, incapaz, por si s6, de manter a
estabilidade do mesmo. A prova apre-
sentada pelo autor é de que nenhuma
outra coalizao posterior foi construida
com éxito. Nesse sentido, Santos argu-
menta:
Entender o que aconteceu no ambito
parlamentar como nada mais do que
o resultado légico do colapso da coali-
zao PSD/PTB é néao compreender to-
talmente a profundidade do impasse.
A crise afetou integralmente o sistema
partiddrio e ndo apenas uma coalizdo
especifica. Por esse motivo, e este pon-
to é absolutamente crucial, nenhuma
coalizdo vitoriosa foi capaz de substi-

tuir a coalizdo hegemonica anterior.
(2003, p. 199-200).

A ideia da “paralisia deciséria”
num contexto politico de pluralismo
polarizado ocasionou, segundo Santos,
o colapso em todo o sistema politico.
Paralisia decisoria é entendida pelo
autor como resultado da impossibilida-
de de os grupos politicos gerarem con-
sensos minimos, mesmo sobre questoes
a que, a principio, eles proprios seriam
favoraveis. Neste particular, Santos
d4a o exemplo dos varios projetos de lei
que versavam sobre o tema da “refor-
ma agraria”, encaminhados pelos trés
maiores partidos do periodo — PSD,
PTB e UDN -, pois nenhum deles ob-
teve aprovacdo pelos demais. Assim, a
caracteristica fundamental da parali-
sia decisoria é a impossibilidade de um
projeto politico, encaminhado por de-
terminada corrente politica, ndo conse-

guir produzir um minimo consenso em
relacdo as outras forcas politicas, mes-
mo que estas concordem, em tese, com
o mérito do projeto, mesmo sendo sim-
plesmente contrarias, mas sem possuir
um projeto alternativo. E, nesse senti-
do, se tomada a ideia da paralisia de-
cisoria, que o argumento da mera rup-
tura entre PSD/PTB parece realmente
inconsistente para explicar o colapso
da curta experiéncia democratica bra-
sileira do periodo. Conforme Santos:

[...] a paralisia se instala quando maio-
rias simples — por assim dizer, a menor
das maiorias que se pode obter — rejei-
tam conclusivamente propostas sem
que, elas proéprias, maiorias simples,
prefiram outro tipo de legislacdo. Ain-
da mais decisivo, a indicar a diferenca
entre conceitos, em caso de paralisia
deciséria ndo é necessario nem mesmo
que exista alguma maioria preferindo
a manutencdo do status quo. E perfei-
tamente possivel que os diversos sub-
grupos parlamentares optem por mu-
dar o status quo, sem chegar a acordo,
contudo, sobre a direcdo da mudanca.
O status quo, nestes “imobilismos”, ndo
é o resultado da escolha de qualquer
maioria, mas a segunda opcdo de todas
as maiorias de veto a propostas parti-
culares. O destino de projetos de refor-
ma agraria [...] exemplifica a perfeicao
a materializacdo desta virtualidade.
Nao obstante os trés principais lideres
de grupos parlamentares — PTB, PSD e
UDN - aderiram a bandeira da reforma
no campo, cada qual apresentou alter-
nativas ao status quo diferentes umas
das outras, sendo todas derrotadas e
permanecendo o status quo, o qual nio
era a primeira opcdo de nenhum dos
trés grupos. (2003, p. 206-207).
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Ao longo do seu trabalho, San-
tos consolida o potencial heuristico da
“paralisia deciséria” no ambito seja do
Executivo federal, seja do Congresso
Nacional. Demonstra, com base numa
série de dados e informacoes mobiliza-
das, que o “imobilismo” representou
uma caracteristica perigosa, produto
do radicalismo das posi¢oes dos “ato-
res” politicos envolvidos e, portanto,
muito explicativa em relacdo a crise
politica do periodo.

Entretanto, sua analise ndo abriga
outros sujeitos politicos, notadamente
os nao institucionais, que certamen-
te jogavam naquele momento, mesmo
que de fora da arena governamental,
como movimentos populares, sindica-
tos, organizacoes de direita, organiza-
coes de esquerda, grupos de militares
conspiradores, etc. Santos, apds densa
analise sobre os reflexos institucionais
da “paralisia deciséria”, ndo apresen-
ta seus reflexos, se é que efetivamente
existiram e em que medida, para tais
sujeitos politicos extrainstitucionais.
A questao a saber é a seguinte: Foi o
nivel institucional que gerou a insta-
bilidade no periodo Goulart, a par-
tir da crise de paralisia deciséria, ou
esta instabilidade institucional foi o
reflexo de uma instabilidade anterior
no nivel extrainstitucional? Tem-se
a impressao de que Santos opta pela
primeira opcdo, o que nao parece ser
propriamente adequado de se afirmar
peremptoriamente.

Assim, nédo se pode relegar o papel
exercido pelos militares golpistas como
o de meros coadjuvantes, tendo em vis-
ta que, efetivamente, eles deflagraram
o movimento de 1964. Nao se pode afir-
mar com certeza que os verdadeiros
préceres do regime autoritario brasilei-
ro tinham preocupacées institucionais
tdo claramente definidas, mas pode-se
dizer que eles temiam a instabilidade
politica do pais e que o imobilismo cau-
sado pela paralisia deciséria fosse um
desses elementos a serem por eles con-
siderados. Contudo, até que ponto nao
foi o Parlamento que mais foi instigado
pela preocupacao dos sujeitos politicos
extrainstitucionais como os militares,
por exemplo? O veto dos ministros mi-
litares a Goulart em 1961 certamente
foi um aviso as instituicoes brasileiras
sobre as suas intencgoes e ideologia po-
liticas. O periodo Goulart foi repleto de
momentos de instabilidade, episédios
que o Congresso Nacional acompanhou
com extrema atencdo, apresentando,
em todos, uma série de posicionamen-
tos de acordo com a postura politica,
cada vez mais radicalizada, de seus
membros.

A analise de Santos €, nesse senti-
do, carente em relacdo a busca de ele-
mentos capazes de se compreender qual
foi o real impacto da “crise de paralisia
deciséria” sobre os demais sujeitos poli-
ticos e, portanto, como se operou o jogo
de estimulos as acoes produzidas fora
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e dentro do Parlamento e do Executivo
naquela quadra. Além disso, Santos,
assim como Argelina Figueiredo, che-
ga a idéntica conclusdo de que a crise
da rentuncia de Janio Quadros teve um
final que privilegiou a manutencéo das
instituicoes democraticas brasileiras,?
0 que, como ja se buscou aqui demons-
trar, pode ser relativizado.

Consideracoes finais: novas
visOes do golpe

Apesar de avancarem na expli-
cacdo das razdes que redundaram no
golpe de 1964, as anéalises acima apre-
sentam importantes limitacdes que
merecem ser consideradas. Para além
das criticas a estas, esta havendo uma
nova série de interpretacoes acerca do
movimento de 1964, que devem cer-
tamente ser vistas com mais atencao.
Nesse sentido, um exemplo presen-
te dessa nova onda de interpretacoes
do movimento militar certamente é a
obra Visées do golpe, organizada por
Maria Celina D’Araujo, Glaucio Ary
Dillon Soares e Celso Castro (2004).
Trata-se de minucioso trabalho de en-
trevistas realizadas com militares que
ndo propriamente ocuparam destaca-
das posicoes de comando no processo
da conspiracdo, mas que, ao longo do
regime, exerceram importantes cargos
na hierarquia do Estado brasileiro,
pois que foram, em sua maioria, asses-

sores diretos de lideres e de governos
resultantes do movimento de 1964.

Os depoimentos colhidos em Vi-
soes do golpe apresentam interpreta-
coes que discordam das visdes mais
tradicionais acerca do movimento mi-
litar. Assim, por exemplo, a grande ar-
quitetura do golpe elaborada por Drei-
fuss, ou seja, que atribuia um “plano
geral” de acdo unindo a burguesia e as
Forcas Armadas, num projeto politico
de formacdo de um “bloco histérico”,
perde a sua forca se considerados os
argumentos produzidos nesta obra.

Nesse sentido, um novo olhar
acerca das razoes que desencadearam
a conspiracdo militar estd hodierna-
mente sendo construido por interpreta-
coes que frontalmente criticam a ideia,
ainda dominante, de que o golpe de
1964 foi arquitetado para a concretiza-
cdo de um projeto militar-burgués so-
lidamente construido.!® Nesse sentido,
a presente passagem da introducio de
Visoes do golpe parece bem ilustrativa:

Os depoentes [os militares entrevista-

dos] concordam que ndo havia um pro-

jeto de governo entre os vencedores: o

movimento foi contra, e nao a favor de

algo. A questdo imediata, segundo a

maioria dos relatos, era tirar Jango e

fazer uma “limpeza” nas instituices. A

maneira de fazé-lo seria pensada e es-

truturada a posteriori. S6 depois de vi-

torioso o movimento é que foi elaborado

um “ideéario”, vinculado ao tenentismo
da década de 20 e tributario da indole

democratica (leia-se anticomunista) da
sociedade brasileira. (2004, p. 18).
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Dessa forma, na obra sao atribui-
das pelos entrevistados, duas causas
principais e intimamente ligadas para
a eclosdao do movimento: 1) o medo do
comunismo; 2) a infiltracdo desta ideo-
logia nas Forcas Armadas, o que pro-
vocaria a corrosdo de suas estruturas
mais sagradas, como a hierarquia e a
disciplina. Segundo seus autores:

A situacdo tornou-se intoleravel para
os militares quando “a subversio inva-
diu a caserna”, atingindo as Forcas Ar-
madas em seus dois fundamentos ba-
sicos: a hierarquia e a disciplina. Esta
é apresentada como uma das razodes
mais importantes para o golpe, para
alguns, por si s6 decisiva e suficiente
para explica-lo. Outras razdées mencio-
nadas com freqiiéncia pelos estudiosos,
como a inflagéo, as greves e a corrup-
cdo, sao elementos acessoérios. Alguns
depoentes chegam a afirmar que, caso
Jango tivesse dado sinais claros de que
ndo compactuaria com a quebra da hie-
rarquia e da disciplina, suas chances
de continuar no governo seriam boas,
e a correlacdo de forcas nao se definiria
em favor dos golpistas.

A revolta dos sargentos em 1963, dos
marinheiros e fuzileiros navais em
marco de 1964, sdo dois eventos sem-
pre citados pelos depoentes, ao lado
da presenca de Jango no comicio da
Central do Brasil (ou “das reformas”) e
no jantar oferecido pelos sargentos no
Automovel Club. Com essa seqiiéncia
de acontecimentos, a maioria indecisa
ou neutra da oficialidade definiu-se a
favor do golpe e passou a procurar le-
gitimar sua acdo através do apoio de
algum general que tivesse expressao
no seu meio. (2004, p. 18).

Como foi visto nas secbes ante-
riores, o golpe foi explicado de mul-
tiplas formas, muitas vezes a partir
de grandes planos conspiratorios, ar-
quitetados com muita acuidade por
seus executores. Contudo, quando se
da a palavra aos proéprios militares
que vivenciaram aqueles conturbados
momentos da vida nacional, tem-se a
impressao de que aqueles eventos néao
tiveram a batuta de um maestro que
comandava uma orquestra completa
e afinada. Pelo contrario, muitos mili-
tares importantes em Visdes do golpe
atribuem ao movimento de 1964 um
arranjo executado até de maneira mui-
to desafinada. A impressao que se tem
ao ler a série de depoimentos é que to-
dos sabiam o inicio da musica, mas nao
tinham a menor ideia de como acaba-
ria. Dito em outras palavras: sabiam
muito bem o que nao queriam (Goulart
no governo), mas pouco se podia dizer
ou prever acerca do que aconteceria
apos a sua saida.

Dessas duas desen-
contradas, a primeira tocada por in-
telectuais, por exemplo, como René
Dreifuss, a segunda executada pelos
entrevistados de Visées do golpe, qual
delas soa melhor? Se se optar pela ver-

mausicas

sdo dos militares, que atribuem como
causas suficientes do movimento o re-
ceio do comunismo e a quebra da hie-
rarquia e da disciplina nos quartéis,
entdo o golpe de 1964 tem uma expli-
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cacao extremamente simples. Inflacao,
paralisia deciséria, multinacionais, in-
fluéncia norte-americana etc., razoes
sobejamente usadas pelos intelectuais
brasileiros e estrangeiros ao longo de
décadas parecem, diante dos simples
argumentos produzidos pelos milita-
res, uma série de explicacdes que, de
essenciais no passado, passam a cate-
goria de meras conjecturas refutadas
por aqueles que estavam nos ambien-
tes do poder. Nesse sentido, revisitar
as leituras consagradas do golpe ainda
parece ser uma tarefa salutar diante
de um episédio em nossa histoéria poli-
tica recente que merece ser mais bem
explicado.

Abstract

Reviewing the readings of the coup

the aim of the present article is to re-
visit some of the most important in-
terpretations concerning the causes
of Brazilian coup d’état in 1964. The
interpretations that have been chosen
for the critical reading are from Al-
fred Stepan, René Dreifuss, Argelina
Figueiredo, and Wanderley Guilherme
dos Santos. For each one of them, their
critical points will be presented. In the
end of the article, it will be presented
elements for a new possibility of un-
derstanding of the military movement
that inaugurated a period of 21 years
of authoritarian regime in Brazil.

Key words: Coup d’état. Authoritarian
regime. Interpretation of Brazilian
coup d’état.

Notas

I Neste ponto, é interessante apontar que, segun-
do Stepan, a resisténcia do III Exército, locali-
zado no Rio Grande do Sul, em relagéo ao veto
dos ministros militares a posse de Jodo Goulart
logo ap6s a rentncia de Janio Quadros, foi o que
sustentou a Campanha da Legalidade, liderada
pelo entdo governador Leonel Brizola. Conforme
o autor, “em 1961, apds a renuncia do presiden-
te Janio Quadros, os trés ministros militares,
tentaram impedir que o vice-presidente Joéo
Goulart assumisse o cargo vago. Goulart era
gaucho e seu violento cunhado, Leonel Brizola,
governava o Rio Grande do Sul. Com o apoio da
policia estadual e do povo, Brizola se declarou
em total oposicdo aos ministros das Forcas Ar-
madas. O comandante do III Exército, no Esta-
do, de inicio ndo tomou posi¢do no conflito, mas,
com o aumento da resisténcia civil, a lealdade
de suas tropas vacilou. Ele enviou um telegrama
aos ministros militares, declarando que néo iria
seguir suas ordens, pois isso poderia precipitar
uma guerra civil. Os ministros militares capitu-
laram, porque as outras unidades se recusaram
a marchar contra o III Exército, alegando que
a opinido publica estava abertamente contra os
ministros”. (1975, p. 20).

2 Segundo Stepan (1975), os padrdes até entdo
existentes das relacdes entre civis e militares
sdo os modelos aristocratico, comunista, liberal
e profissional. O modelo aristocratico resulta da
condigdo assumida pelos militares de que, antes
de serem propriamente militares, sio membros
da aristocracia e, portanto, seguem os padrdes
e auferem os beneficios das elites dirigentes do
Estado aristocratico. O modelo comunista expli-
ca a integracéo entre civis e militares, tendo em
vista que os militares sdo tidos como, antes de
propriamente militares, membros do partido co-
munista, ou seja, cidadéos politicamente ativos.
Ja no modelo liberal, tendo em vista a nogdo do
conflito nas relagdes entre civis e militares, as
elites politicas procuram evitar ao maximo a le-
gitimidade dos militares para agir na esfera po-
litica. Busca-se a neutralizacdo dos mesmos, e
uma forma encontrada para tanto é a manuten-
cdo de um corpo reduzido no exército permanen-
te. Por fim, o modelo profissional busca adequar
os militares ao controle civil do Estado, fazendo
com que os primeiros tenham uma presenca so-
cial eminentemente profissional e auténoma; os
militares sdo vistos e se veem como indiferentes
a légica politica.

192

Historia: Debates e Tendéncias —v. 8, n. 1, jan./jul. 2008, p. 171-194, publ. no 12 sem. 2009



3 Nesse sentido, é importante a caracterizacio
dos militares como parte também integrante do
sistema politico, como observa o autor: “Minha
argumentacéo principal é que a institui¢cdo mili-
tar ndo é um fator auténomo, mas deve ser pen-
sada como um subsistema que reage a mudan-
cas no conjunto do sistema politico.” (STEPAN,
1975, p. 101).

Alfred Stepan apresenta, basicamente, trés gru-
pos politicos em disputa no Brasil entre 1945 e
1964: O primeiro deles é o préprio Executivo, ou
seja, o0 grupo que representa a situacdo gover-
nista e que exerce a Presidéncia da Republica:
o segundo é chamado de “civis pré-regime”, ou
seja, “elementos do Congresso, governadores,
lideres politicos, editores de jornais e eleitores
que geralmente aceitam o quadro constitucional
e ap6iam o regime existente, mas que podem ou
ndo apoiar o governo em periodos especificos”
(1975, p. 57); o ultimo grupo é o formado pelos
civis anti-regime, ou seja, “aqueles protagonis-
tas politicos que procuram mudar as regras
basicas de todo o sistema politico e alterar os
principios de autoridade e legitimidade”. (1975,
p. 56).

Além das criticas produzidas neste capitulo a
propésito da andlise de Stepan, é conveniente
ainda a leitura do artigo de Jodo Quartim de
Moraes “Alfred Stepan e o mito do poder mode-
rador”, no qual sdo apresentadas outras e mais
detalhadas criticas ao padrdo moderador de
Stepan. (MORAES, 1985).

Nas palavras de Dreifuss, “as grandes empresas
‘nacionais’ e 0s grupos que as controlavam eram
predominantemente multinacionais, firme-
mente interligadas através de uma dependén-
cia tecnolégica ou financeiramente integrados
a grupos multinacionais. A grande corporacdo
‘nacional’ era principalmente uma empresa as-
sociada. Esse processo de internacionalizacdo
seria estendido ainda mais depois de 1964”.
(1981, p. 51).

Conforme Dreifuss, a data exata de fundacédo do
Ipes é 29 de novembro de 1961.

Nas palavras do autor, “é também necesséario
compreender o ‘grau de homogeneidade, consci-
éncia e organizagdo’ atingido pelos intelectuais
organicos dos interesses econémicos multina-
cionais e associados. Esse momento de homoge-
neidade, consciéncia e organizaciio no processo
traduziu-se pela formagdo de uma elite orginica
centrada na frente de acdo do complexo IPES/
IBAD”. (DREIFUSS, 1981, p. 161).

9

10

11

12

13

193

Interessante informar que o Ibad teve sua exis-
téncia formal somente até outubro de 1962. “O
IBAD foi fechado por haver sido considerado
culpado de corrupcdo politica.” (DREIFUSS,
1981, p. 207).

Segundo o autor, “houve mencédo anterior ao
fato de que o nucleo do grupo da ESG estava
integrado ao complexo IPES/IBAD e seus mem-
bros principais eram ao mesmo tempo lideres e
ativistas do IPES”. (DREIFUSS, 1981, p. 369).
Sobre os empresarios serem os principais res-
ponsaveis pela deposicdo de Jodao Goulart,
veja-se a seguinte passagem de Dreifuss: “A
autonomia politica e a iniciativa demonstrada
pelos empresdrios provam que eles ndo eram
meros suportes (Traeger) do processo de domi-
nacdo, mas, sim, forcas politizadas que fizeram
da conquista do poder estatal a finalidade de
seu planejamento politico e de sua agdo.” (1981,
p. 484).

Nas palavras de Santos, “em fins de 1961, a
oposicdo militar ndo fora suficientemente for-
te para impedir que Jodo Goulart ocupasse a
Presidéncia da Republica ap6és a rendncia de
Janio Quadros”. Apds essa afirmacdo, Santos,
tomando somente a posse do presidente como
fator suficiente para caracterizar a normalidade
democratica, conclui com a seguinte indagacao:
“Como poderia o cendrio politico mudar tanto, a
ponto de os oponentes de Goulart serem capazes
de forcar a sua deposicdo em lapso de tempo in-
ferior a trés anos?” (2003, p. 170).

Neste ponto é interessante a seguinte passagem
de Visées do golpe: “A opinido militar dominan-
te define o golpe como o resultado de ac¢oes dis-
persas e isoladas, embaladas, no entanto, pelo
clima de inquietacéo e incertezas que invadiu a
corporacdo. Esta visdo se contrapde a interpre-
tacdo predominante entre os analistas que até
agora examinaram o episédio. Para estes, o gol-
pe teria sido produto de amplo e bem-elaborado
plano conspiratério que envolveu ndo apenas o
empresariado nacional e os militares, mas tam-
bém forcas econémicas multinacionais.” (2004,
p. 16).
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